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"Nosotros no queriamos guerra': conflictos por la
apropiacion del agua en la aldea Rio Blanco,
Sacapulas, El Quiché, Guatemala

Resumen

En esta investigacién se explora, desde la perspectiva de la ecologia politica, el proceso del

contflicto por la apropiacién del agua en la aldea Rio Blanco, Sacapulas, El Quiché, Guatemala.

Se busca integrar los diversos fenémenos ambientales, sociales, politicos e historicos que
condicionan este conflicto intracomunitario. Se analiza el conflicto en una regién donde, a
pesar de tener una condicion privilegiada en torno al agua, existen una serie de problematicas
que se derivan de diversos factores. Entre éstos, observamos la tendencia actual a la
mercantilizaciéon del agua en un contexto indigena, la cual entra en conflicto con la persistencia
de ciertos valores socioculturales asociados a la apropiacion colectiva del recurso. Ademas, la
tendencia histérica de despojo y desconocimiento de los sistemas de organizacion y
apropiacion indigenas por parte del Estado, ha dejado a estas poblaciones desprovistas de
mecanismos para su defensa. Por su parte, la ausencia del Estado en las regiones rurales e
indigenas para enfrentar la problematica del acceso al agua y las disputas por la apropiacién del
recurso entre diversos actores tanto colectivos como grupos de interés en distintos niveles,
constituyen otros elementos que intervienen en este conflicto. Finalmente, la violencia
estructural heredada del conflicto armado interno en Guatemala entre 1960-1996 dejoé efectos
duraderos en las poblaciones que la vivieron y complican la resoluciéon de los conflictos

comunitarios, como el que se aborda en este estudio.
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Introduccion

En Guatemala como en muchas otras partes del planeta, los conflictos en torno al agua y otros
recursos naturales han ido en aumento en las tltimas décadas. Ello se debe a un conjunto de

factores ambientales, econémicos, sociales, politicos, culturales e historicos.

Desde el aspecto ambiental, a pesar de su alta precipitaciéon y biodiversidad, asi como de la
existencia de una compleja red de rios y cuencas, la problematica en torno al agua se ha ido
agudizando en las ultimas décadas. Esto debido a la degradaciéon de los ecosistemas, la
creciente contaminacion, y sobre explotacion del recurso, que han llevado a la disminucién de
la disponibilidad del agua entre un 60 y 70% (Kauffer ez a/., 2010) y a una mayor propension a

las disputas por su acceso y control.

En cuanto al agua para el consumo humano en muchas de las localidades rurales, el acceso
continuo de la poblacién al agua en cantidad y calidad depende del establecimiento de servicios
publicos, tarea que el aparato gubernamental no ha sido capaz de garantizar para ciertos
sectores. Por el contrario, el Estado guatemalteco se ha caracterizado histéricamente por su
despreocupacion y desatencion por garantizar la satisfaccion de necesidades sociales sobre
todo a la poblacién indigena. La responsabilidad del abastecimiento del agua potable ha sido
relegada a las municipalidades, cuya funcién ha sido asumida con mucha dificultad y deficiencia

debido a la falta de recursos econémicos y humanos.

Como resultado de la desatenciéon por parte del Estado o la ausencia de éste en muchas
regiones rurales, en las decisiones sobre el manejo de los recursos naturales influyen cada vez
mas los diferentes actores sociales. Esto por un lado, ha permitido la existencia de practicas
organizativas colectivas locales, que refieren a la continuidad de formas colectivas y
consuetudinarias de manejo del recurso frente a un Estado y sus instituciones incapaces de
enfrentar la problematica del agua. Pero por otro lado, ha provocado que los recursos puedan
ser usados o monopolizados por algunos grupos de manera que afectan la subsistencia de

otros.

En el trasfondo de estos problemas, la configuracion historica y estructural de un pais afectado
por los regimenes militares y un conflicto armado interno constituyen el marco general

caracterizado por la conflictividad y violencia, que constituyen factores condicionantes del



surgimiento y desarrollo de nuevos conflictos en torno a los recursos naturales, los cuales al no
encontrar canales de solucion permanecen latentes y provocan de manera frecuente

inconformidades y muchas veces confrontaciones violentas.

Por tanto, es necesario ver desde lo local como confluyen estos factores en el manejo de
conflictos por el agua en las poblaciones indigenas y rurales, bajo una serie de variables que a
su vez resulta de contextos culturales, histéricos, cambios en la economia, en el ambiente, en

las politicas, que implican reconfiguraciones en las formas locales de apropiacion del recurso.

Asi, esta investigacion surgié con la necesidad de comprender la complejidad de un conflicto
por el agua en la aldea Rio Blanco, Sacapulas, Quiché, desde su dinamica y dentro de este
contexto mas amplio. Este conflicto surgié en 2007 con la division de los miembros de la
comunidad en dos facciones que lucharon por la gestion de un nuevo proyecto de
infraestructura de agua entubada para la comunidad y cuyas disputas y enfrentamientos han
provocado el fraccionamiento de la misma de tal forma que en la actualidad la mayoria de la

poblacién de la aldea siga sin poder acceder al servicio.

En 2008 tuve un primer acercamiento al conflicto que se estaba gestando en la comunidad, me
llamé mucho la atencién la intensidad con que se estaba viviendo; todos hablaban del asunto,
ambos grupos se quejaban del contrario, hablaban de la division que estaba provocando este

conflicto en la aldea y de las hostilidades que estaban viviendo por la falta de agua.

Desde mis prejuicios y razonamientos me atrevi incluso a atribuirle un poco de insensatez a lo
que estaba sucediendo, el conflicto parecia un poco infundado y la soluciéon se crefa muy clara;
tenfan que dialogar y ponerse de acuerdo, se trataba de agua para toda la comunidad; alguien
tendria que ceder y me fui con esta idea. Mi sorpresa fue que al regresar dos afios después en
2010, la situaciéon se habia complicado aun mads, debido a un mayor fraccionamiento y una
polarizacion mas extendida entre grupos y con otros problemas que envolvian ya
enfrentamientos violentos. Las caracteristicas que adquirio el conflicto, la larga temporalidad, la
violencia, la falta de negociacién, indicaban que se trataba de algo mas que la disputa por una

infraestructura de agua entubada.

Asi, debido al interés de comprender este conflicto social en su complejidad, pero también

sobre el aspecto ambiental que envuelve el mismo, surgieron una serie de preguntas que
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guiaron la construccion de esta investigacion: ¢Por qué y como surge este conflicto en la aldea
Rio Blanco?, ;Por qué en una aldea con aparente privilegio con respecto al agua esta viviendo
una situacion de escasez en torno al agua para uso doméstico?, ¢Cudl ha sido la dinamica y el
manejo del conflicto?, ¢Qué papel ha jugado el agua dentro de este conflicto?, sPor qué no ha
tenido una solucién?, ¢Cuales son las formas de apropiacion del agua en la aldea y qué papel

juegan dentro del conflicto?

Tales preguntas se dirigieron de manera general a analizar desde varios niveles el conflicto por

la apropiacién del agua en la aldea, de las cuales derivaron los siguientes objetivos:

1. Objetivos
Objetivo general

e Comprender y conocer el conflicto en torno a la apropiacion del agua doméstica en
Rio Blanco a partir de su dinamica, las relaciones de poder que lo atraviesan, sus

conexiones ambientales y politicas mas amplias y sus consecuencias dentro de la aldea.

Objetivos especificos

e Describir y conocer la dinamica del conflicto, los factores o situaciones que lo originan,
sus fases, los actores sociales que intervienen, las alianzas y relaciones de poder entre

ellos, y el manejo del conflicto.
e Describir y analizar la situacién actual del agua en la aldea.

e Identificar las formas de apropiaciéon en torno al agua en rio Blanco, es decir la relacion
actual aldeanos-agua, desde dindamicas locales, municipales, nacionales y globales que la

han configurado.

e  Describir y analizar los escenarios de poder en torno al agua en la aldea.

Asimismo, este trabajo parti6 de la premisas siguientes: el conflicto por el agua representa la

punta del Zeeberg y en la base se encuentran una serie de problematicas que refieren a la
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conflictividad social y la deficiente gestion municipal, y mas en el fondo las problematicas
histéricas heredadas del conflicto armado que se entremezclan con el conflicto actual por el

agua.

2. Caracterizacion del espacio de de estudio: la escasez en la abundancia

Sacapulas es unos de los veintiin municipios que forman parte del departamento de El Quiché
en Guatemala. La cabecera municipal se encuentra ubicada en las orillas del rio Chixoy o
Negro, al pie de la sierra de Sacapulas y de los Cuchumatanes, y comprende un area de 213

km?.

Mapa 1. Localizaciéon del municipio de Sacapulas

MEXICO

MEXICO

moO-—rmwm

MEXICO

[Huehuetenango

Totonicapan

OCF;ANO ” EL SALVADOR
PACIFICO

Chimaltenango Blstaiaia

Fuente: Emmanuel Valencia del Laboratorio de Informacién Geografica de El Colegio de la Frontera Sur.

El municipio se halla en una regién con diversos grupos étnicos e idiomas usados, los cuales
tienen fuertes relaciones econdmicas, sociales y religiosas con los municipios de alrededor,
principalmente con las cabeceras departamentales de El Quiché y Huehuetenango que es
donde se encuentran los importantes centros comerciales, instituciones administrativas y en

educacién.
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En el municipio conviven las etnias de sakapultekos, £'iche’ y ladinos, asi los idiomas que se

hablan son el K’iche, sacapulteco y castellano.

De acuerdo al estudio sobre recursos hidricos en Sacapulas, realizado por la Asociacion Agua
1 P . . , .

del Pueblo (2009)', en el municipio existe una gran riqueza de recursos hidricos ya que el

territorio se encuentra dentro de la cuenca cuyo rio principal es el Salinas o rio Negro, el cual

es surtido también por rios, riachuelos y manantiales locales.

La cuenca del Rio Salinas segun el informe de diagnéstico elaborado por PROMUDEL GTZ-
ASDI (2008)° tiene una extensién de aproximadamente treinta y seis mil hectareas, el cual
constituye un fuerte potencial de recarga hidrica para la zona que abarca, descargando parte de

sus aguas del area montafiosa al rio Negro o Chixoy.

Estas caracteristicas han permitido que parte de su poblacion pueda aprovechar estas
corrientes para la agricultura cuya produccion es destinada principalmente al autoconsumo y
para la horticultura intensiva destinada a la comercializacion, la cual se realiza en la cabecera
municipal, las comunidades de alrededor y hasta en las cabeceras departamentales mas
cercanas. Asi el agua para produccion agricola es uno de los principales usos que los
pobladores le dan al agua, sélo antecedida en importancia por el uso del agua para consumo

humano.

Aun cuando los recursos son abundantes en la regién, el acceso para muchas de sus
comunidades no es facil pues se encuentran lejos de las fuentes de agua o no les favorece la
topografia donde viven, por lo que una de las principales formas de acceder al agua depende de
sistemas que consisten en una red de infraestructura que se construye en la parte altas, desde

las fuentes, para llevar agua por gravedad hasta sus comunidades.

Por otro lado, el estudio de Agua del Pueblo (2009) apunta que el recurso hidrico esta
sufriendo un deterioro que aumenta constantemente, lo que ha empezado a limitar el acceso al

agua para su poblacién.

1 Organizacion privada de desarrollo, creada desde 1972 para implementar procedimientos de abastecimiento de
agua y saneamiento basico para consumo y produccién agricola, con énfasis en areas rurales con mayor pobreza,
marginacién y exclusion en Guatemala.

2 Programa Municipios para el Desarrollo Local. Es un programa de la Republica de Guatemala en coordinacién
con la Cooperacién Alemana y la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo ASDI que
ofrece asistencia técnica a los municipios.
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En cuanto a agua para consumo humano, el documento senala que en Sacapulas “existe un
gran déficit de aproximadamente el 40% de las familias que no tienen acceso a sistemas
formales de abastecimiento de agua domiciliar” (Agua del Pueblo, 2009). Ello lo atribuye a la
situacion precaria de la economia de su poblacion que no puede financiarse un sistema formal,
pero sobre todo a los pocos recursos, tanto econémicos como humanos, con que cuenta la
municipalidad, situacién que no permite atender las diversas necesidades y demandas de agua

de su poblacion.

Puesto que la construccién de estas infraestructuras requiere de financiamientos elevados
necesitan siempre el apoyo de autoridades, ya sean municipales o estatales, ademas de otros
organismos como los no gubernamentales para obtener los recursos necesarios, tanto

financieros, técnicos, materiales como humanos, para su construccion.

Por su parte, una de las principales preocupaciones de los pobladores es contar con agua para
sus hogares, lo que ha implicado grandes esfuerzos en gestiones y tramites para lograr construir

sus sistemas o ampliarlos.

Las comunidades que no tienen acceso a estos sistemas han buscado distintas formas de
abastecerse que van desde pozos individuales, pozos comunales, hasta acarreado de agua a
distancias que van desde unos metros hasta dos o tres kilémetros. Sin embargo al no contar
con un sistema adecuado, el agua que llevan para su consumo es aun mas expuesta a la

contaminacion.

3. Descripcion y ubicacion de la aldea Rio Blanco

Rio Blanco es una de las 13 aldeas que conforman el municipio de Sacapulas, ademas de 82
caserfos, 16 parajes y 4 barrios. La comunidad cuenta con una poblaciéon de aproximadamente
3,000 habitantes’, perteneciente en su mayoria a la etnia K'iche, de la variante lingiifstica
sacapulteca, en su mayorfa bilingties pues la mayorfa de la poblacién también domina el
espanol. El nombre de la aldea se debe a que ésta se ubica a las orillas del Rio Blanco, un rio

que tiene el nacimiento de sus aguas en el municipio de Aguacatan, departamento de

3 De acuerdo a estimaciones hechas por las autoridades de la aldea, pues el censo mas reciente data de 2002.
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Huehuetenango —en este lugar es conocido como Rio San Juan—recorre territorio aguas
abajo hasta llegar a la aldea Rio Blanco del municipio de Sacapulas. Es en el area de esta aldea
donde el Rio Blanco se une con el Rio Negro, estas aguas fluyen hacia el norte de Guatemala
cuya principal corriente més adelante toma el nombre de rfo Negro o Chixoy, y en los limites
con México cambia a la denominacién de rio Usumacinta, para desembocar finalmente en el

Golfo del mismo.

Mapa 2. Ubicacién de la aldea Rio Blanco

Fuente: Base de datos del Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala.

Por la ubicacion estratégica de la aldea cerca de rios y puesto que ésta se encuentran aguas
abajo de la cuenca Rio Blanco, fue posible introducir en la década de 1970 un sistema de
pequeno riego por gravedad que benefici6 inicialmente a la aldea Rio Blanco y a los caserios de
Chimux, Patzajel, Xexkejel, Xecanab y actualmente también a la aldea Tzununl y el caserio de

San Jorge.

Gracias a este sistema de pequeno riego, se puede decir que la aldea ha tenido una condicién
privilegiada en la agricultura pues esta actividad es constante todo el afo; se aprovechan las

temporadas de lluvias y se utiliza el canal de riego el resto del ano. Asi, debido a la
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disponibilidad constante de agua de riego, la mayoria de los agricultores cosechan dos y en

algunos casos hasta tres veces por afio.

El constante riego en la zona la hace una regién verde que se puede contemplar kilometros
antes, una vez que la carretera que va de Huehuetenango pasa por las faldas de la sierra de los

Cuchumatanes y empieza a descender hacia la regién de Sacapulas.

Es precisamente a partir de la dinamizacién en la economia que trajo el sistema de riego, que la
aldea Rio Blanco ha sido considerada como una de las aldeas que tiene mejor nivel de vida en
la zona. Sin embargo, debido a la sobre explotacién y el uso frecuente de agroquimicos las
tierras han bajado su rendimiento, aunado a esto, aunque la gran mayorfa de las familias de la
aldea poseen tierras, éstas se encuentran ya demasiado fraccionadas, y a veces ya no dan para la
sobrevivencia. Esta situacion en la aldea ha impulsado el aumento en la migracion
principalmente masculina hacia los Estados Unidos y hacia la ciudad capital en busqueda de

trabajo.

En cuanto a agua domiciliar, la aldea Rio Blanco fue una de las primeras comunidades rurales
del municipio que lograron conseguir y construir una red de infraestructura en 1981, debido a
su poder de gestion y su poder politico muy ligado a la municipalidad. Este sistema de agua fue
introducido en la aldea atn cuando la violencia del conflicto armado se agudiz6 en esta zona

por esos tiempos.

Pero ya en los afios noventa el sistema de infraestructura empezo a dar las primeras sefiales de
insuficiencia cuando por una parte, las familias que habian salido en tiempo del conflicto
armado en la década de 1980 regresaron a la aldea y por otra, la poblaciéon aumenté y las
nuevas familias empezaron a demandar agua. El agua ya no alcanzaba para toda la poblacién;
algunas casas situadas junto a la carretera tenfan agua todos los dfas de la semana a diferencia

de las que se encontraban zonas arriba o en las orillas de la aldea que no les llegaba.

Asi desde los afos noventa los aldeanos vieron la necesidad de gestionar la ampliacién del
proyecto de agua entubada en Rio Blanco. Esta no habfa podido concretarse hasta el afio 2007

cuando surgio el conflicto y se vio obstaculizada esta tarea.

Asi, para este trabajo se sitia el conflicto por la apropiacion del agua en la aldea Rio Blanco, en

un contexto de escasez del agua por falta de infraestructura de servicios basicos, la degradacion
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ambiental y el crecimiento demografico, ademas de la insercién de programas gubernamentales
y secuelas del conflicto armado en la vida actual de estas poblaciones que imprimieron ciertas
dinamicas a los procesos locales de apropiacion y gestion del agua, mismas que derivan en

tensiones y conflictos sociales en torno a este recurso.

Para este escrito, de acuerdo al proceso de investigacion y de los hallazgos en campo, la
exposicion de los resultados de la investigacion se han ordenado de la siguiente manera: en el
primer capitulo se desarrollan las bases tedricas-conceptuales y metodoldgicas que guiaron la
mirada o enfoque con las cuales se abordd el estudio de este conflicto. En este capitulo se
expone brevemente las bases de la ecologia politica como enfoque para el estudio de los
conflictos socio-ambientales y las estrategias metodologicas, entre métodos y técnicas que

provienen tanto de la antropologia como de la ecologia politica.

El segundo capitulo, se ha construido con el fin de ubicar contextualmente los hechos sociales
y politicos generados alrededor de este conflicto. En éste se trata de ubicar procesos sociales e
histéricos que remiten, en primer lugar, al contexto de conflictividad actual en la que se
encuentra inmersa la poblacion guatemalteca. En segundo, al contexto de la politica ambiental;
entre politicas, marcos legales e instituciones que, desde una perspectiva de la ecologia politica,
también definen los modos de apropiacion en torno a los recursos y, por ultimo, al ambito de
gestién del agua a nivel municipal-local en donde se configuran y reconfiguran estas marcos

histéricos, politicos y politicas ambientales.

En el tercer capitulo se retne la informacién etnografica de los procesos de apropiacion del
agua en la aldea, ademas de la dindamica del conflicto; sus procesos, actores, redes de poder,
alianzas y al mismo tiempo se expone céomo el conflicto se complejiza y agudiza al estar en

disputa un bien comun de propiedad colectiva como el agua.

Finalmente en el cuarto capitulo se pone énfasis en ciertos lenguajes y practicas de los que han
hecho uso los aldeanos dentro del conflicto, que remiten y hemos interpretado aqui como las

manifestaciones del trasfondo histérico del conflicto por el agua en Rio Blanco.
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Capitulo I. Marco tedrico-conceptual y estrategia

metodologica

El presente capitulo esta compuesto por los referentes tedricos que provienen del enfoque de
estudio que plantea la ecologia politica, el cual aporta una serie de ideas y supuestos para
comprender las dinamicas de los conflictos socio-ambientales. Primero se hace un
acercamiento a lo que se entiende por conflictos socio-ambientales, su relacién con el poder y
también, debido a la particularidad del caso de estudio, la relaciéon de los conflictos con la
violencia y la manera en que la presencia de ésta complejiza los conflictos y obstaculiza su

resolucion.

Posteriormente se aborda el concepto de apropiacion, que desde una perspectiva de la ecologia
politica, se ha utilizado en este trabajo para tener un mejor acercamiento a las relaciones
sociedad-agua. Se enfocan las particularidades del espacio de la apropiacion del agua y las
problematicas que hacen del agua un recurso cada vez mas disputado. Asimismo, dentro de
estas particularidades se pone especial énfasis en la existencia de valoraciones socio-culturales
en torno al recurso, en particular a la persistencia de formas locales y consuetudinarias en el
manejo del agua en la poblacién indigena; en donde el agua es visto como un bien comun,
cuyo acceso necesita de la accién y organizacioén colectivas pero cuyas formas de propiedad
colectiva no son reconocidas por parte del Estado y el marco legal guatemalteco, situaciéon que

genera una serie de problematicas en torno a la defensa de estos derechos colectivos.

Por ultimo, se incluye la estrategia metodologia que dirigié esta investigacion, en donde se
explica principalmente la eleccién de enfoque de estudio y de conceptos, las estrategias en

trabajo de campo y de estructuracién de la informacion.

1. Marco teérico y conceptual

De acuerdo con Musseta y bajo una definicién amplia, los conflictos por el agua “constituyen
un tipo de conflictos sociales en los que el recurso natural agua tiene un lugar preponderante

en el nacleo de la disputa” (Musseta, 2010:7).
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Desde esta perspectiva, existe una asociacion inseparable entre las cuestiones sociales y
ambientales en estos conflictos, es decir, son sociales en su primera y mas general definicion
porque son procesos en donde entran en interaccién actores sociales e institucionales, pero
también incluyen aspectos ambientales, como los problemas de acceso al recurso agua, la
escasez, y la degradacion, entre otros. Visto desde un angulo diferente, en los conflictos por el
agua, la disputa tampoco es exclusiva y principalmente por motivos ambientales sino que

también se incluyen aspectos econémicos, politicos, culturales, territoriales y hasta historicos.

Esta perspectiva ayuda mucho a entender porqué, en muchos casos y, en este caso en
particular, los conflictos por el agua implican y sacan a la luz conflictos mas profundos

(Musseta, 2010).

Bajo el interés de abordar los aspectos sociales pero también ambientales dentro de este
conflicto, encontramos que el enfoque de la ecologia politica permite englobar ambos
intereses, pone énfasis en estas relaciones socio-ambientales mediadas por el poder, y ademas
propone ciertas ideas y nociones para el tratamiento especifico de los conflictos socio-

ambientales.
1.1. La ecologia politica: un enfoque para los estudios socio-ambientales

En un contexto de crisis ecolégica mundial, la ecologia politica surge como un enfoque para el
abordaje de los estudios socio-ambientales, alrededor de los anos 70. Segun Biersack (2000), el
término ecologfa politica fue usado por primera vez en su version neo-marxista por Eric Wolf
(1972), con el fin de poner énfasis en cémo las relaciones de poder atraviesan las relaciones

socio-ambientales.

Esta perspectiva surge como una critica a la corriente de la ecologfa cultural, de alguna manera
considerada como apolitica porque se centraba en la adaptacion de las sociedades al ambiente,
sin entender las estructuras de desigualdad que regulaban estas articulaciones socio-ambientales
(Biersack, 2006). Surge también como una critica a las variantes de determinismo ambiental,
que proponian que los factores ambientales determinaban las manifestaciones humanas
sociales y culturales, y abordaban a las comunidades como desconectadas del sistema global

(Milton, 1997).
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Las comunidades campesinas rurales, como también sostiene Wolf (2005), no son
comunidades aisladas o pasivas del mundo externo, mas bien son comunidades que se
encuentran constantemente en un proceso creativo e interactivo que va desde lo local a lo
global y viceversa. Asi, la ecologfa politica emerge, como una respuesta a la necesidad tedrica
de integrar el analisis de la economia politica local y global, a las relaciones de produccion, la

regulacion ambiental y las practicas politicas.
De esta manera, de acuerdo con Sheridan (1988: xvi-xvii) lo que intenta la ecologfa politica es:

“unir los enfoques de la economia politica que ponen de relieve el lugar que una
sociedad ocupa dentro de una region, naciéon o ‘sistema mundial’, con los enfoques de
la ecologfa cultural que examinan las adaptaciones a los factores ambientales y
demograficos locales [...] la ecologfa de cualquier comunidad es politica porque es
moldeada por grupos humanos; mientras que la explotacion, distribucién y control de
recursos naturales siempre estan mediados por relaciones diferenciales de poder tanto

al interior como entre sociedades” (Litle, 1992: 23).

Segun Biersack (2006: 121), la primera fase de la ecologfa politica, surgié de la feoria de la
dependencia de André Gunder Frank (1969), y de la teoria del sistema mundo de Emmanuel
Wallerstein (1974). Estas parten de una dualidad centro-periferia y las teorfas sobre los
sistemas-mundo respectivamente, para sostener que la economia mundial posee un disefio
desigual y perjudicial para los paises en desarrollo, a los que se les ha asignado un rol periférico
de produccién de materias primas y de fuerza de trabajo, en tanto que las decisiones
fundamentales se adoptan en los paises centrales. Visto asi, segun Biersack (2000), el sistema
mundo era tanto una geografia como una estructura, una geograffa estratificada de paises

desarrollados y subdesarrollados.

Surgen asi en los ochenta, las criticas posestructuralistas y posmodernistas a estas teorias
modernistas que por un lado estaban muy impregnadas de la visién dualista de que la
naturaleza pertenece a un orden distinto e independiente del ser humano (Milton, 1997), y por
otro, vefan la historia con una idea de progreso y hacfan énfasis en todos generales, coherentes,
racionalizados (sistemas, estructuras, totalidades), teorfas que segin Biersack (2006) no

lograban reconocer las diferencias.
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De acuerdo con Milton (1997), las criticas posestructural y posmoderna en las ciencias sociales,
permitieron un entendimiento mas profundo sobre la diversidad de formas de comprender el
nexo entre sociedad y ambiente. Comenzando con un analisis critico de la modernidad y sus
desastrosas consecuencias ambientales, estos enfoques fueron inclinandose a favor de
diferentes discursos locales, con el entendido de que estos discursos se encuentran inmersos en

sus propias contradicciones y son dependientes de sus contextos.

En este marco, Biersack (2006: 121-122), propone abordar las aportaciones de la ecologia

politica actual, a través de cinco reorientaciones teoricas:

1.- La ecologia politica se opone a la divisién entre lo material y lo simbdlico o a la reduccion
del uno sobre lo otro. La ecologia politica propone abordar el nexo entre lo material y lo
simbdlico, el condicionamiento del uno sobre el otro, o mas radicalmente, reconocer que la
realidad en la medida de que esta investida de significado, también se produce discursivamente

mediante practicas significantes de diversa indole.

2.- Con relaciéon al punto anterior, la ecologia politica de hoy critica la dualidad
naturaleza/cultura y se centra en impactos reciprocos. Propone entender la relacién humano-
medioambientales bajo la perspectiva dialéctica segin la cual, ambos se configuran y se

producen mutuamente a través de continuas interacciones (Escobar, 2010).

3.- Otro énfasis de la ecologfa politica actual es considerar las dinamicas de articulaciones

locales-globales.

4.- Asimismo propone, en contra de las teorias sistémicas que marginalizaban a los actores, la
teorfa de la practica, retomando a Bourdieu (1977) y a Ortner (1984) “una teorfa que atiende a
las restricciones de la estructura pero también a las indeterminaciones de la agencia y de los

eventos” (Biersack, 2006: 124).

5.- Por ultimo, reconoce las desigualdades sociales; mas alla de la diferenciacion de clase, esta la
de género, raza, etnicidad, que deben tomarse en cuenta para el abordaje de las articulaciones

humanos-naturaleza.
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Bajo estas consideraciones epistemologicas, se trata de entender que el foco de la ecologia
politica son relaciones; socio-ambientales, materiales-simbdlicas, local-global, actor-sistema y

no objetos substantivos, separados.

Este enfoque pone énfasis ademas en el reconocimiento de las diferencias dentro del cual se
entiende, primeramente, a las sociedades como diferenciadas por la raza, el género, y el poder,
es decir que no son del todo armonicas y cohesionadas. En segundo, que hay una diversidad de
formas de relacionarse con la naturaleza o el ambiente construidas a partir de la diversidad de
cosmovisiones y practicas y, por tanto, muy a menudo los conflictos culturales y socio-
ambientales son la expresion de diferencias ontologicas subyacentes, es decir, de maneras
diferentes de entender el mundo, porque “cualquier territorio es un territorio de la diferencia
en tanto implica una formacién ecologica, cultural y socialmente tnica de lugar y de region”

(Escobar, 2010: 40).

A partir de esto ultimo, los estudiosos desde la ecologia politica han dedicado gran esfuerzo a
evidenciar la confrontaciéon de modelos de pensamiento coloniales y no coloniales, y han
puesto énfasis en las consecuencias destructoras del colonialismo y neocolonialismo en los
espacios locales. Por ello, Escobar (2010) indica que en casos donde diferentes ontologias
estan involucradas, como son los casos de muchas sociedades en América Latina, el
tratamiento tedrico y politico de diferencia se hace aun mas importante, pues ésta se expresa en

conflictos por un choque entre modelos de pensamiento o racionalidades diferentes.

LLa mayoria de los trabajos relacionados con la ecologia politica han referido a resistencias y
luchas locales de diversas formas que tienen como finalidad la defensa de la naturaleza, el
territorio, el medio ambiente y la vida, sin embargo, han puesto poca atenciéon en conflictos
que no necesariamente tienen una lucha abierta en defensa de la naturaleza, o que incluso no
tiene un “lenguaje ambiental”, pero que tienen como eje la lucha por el acceso a los recursos

naturales, como es el caso de esta investigacion.

1.1.1. Conflictos y poder

Desde el punto de vista antropoldgico es posible percibir que si bien puede haber una variedad

de razones que dan origen a conflictos de intereses en distintos pueblos, este es un fenémeno
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tipico de las relaciones entre seres humanos e incluso, se le puede considerar como un factor

fundamental de cambio y transformacion, visto asi, los conflictos son esencialmente sociales.

De acuerdo con Wallensteen un conflicto social “es una situacion social en la cual un minimo
de dos partes pugnan al mismo tiempo por obtener el mismo conjunto de recursos escasos’
(Wallensteen, 2007:56) Estas partes refieren a unidades o entidades, ya sea grupos de interés,

organismos o colectividades.

Debido a la centralidad que han tomado los conflictos socio-ambientales dentro de la ecologia
politica, esta disciplina ha sido definida como “el estudio de los conflictos de distribucion
ecolégica” (Martinez, 2004: 88), es decir, conflictos en torno al acceso y control sobre los

recursos naturales o los beneficios proporcionados por el ambiente.

Como bien mencionan Durand ez a4/ (2010) han sido diversas las tematicas trabajadas dentro
de la ecologia politica, sin embargo, existe un elemento unificador, su atencion a la articulaciéon
de los fenémenos politicos con los ecolégicos y su acento en el poder. Este enfoque consiste
en adoptar una perspectiva politica de la naturaleza, donde las “relaciones entre los seres
humanos y, entre éstos y la naturaleza, se construyen a través de relaciones de poder en el

saber, en la produccion, en la apropiacion de la naturaleza” (Leff, 2006:20).

Asi, desde este enfoque, existe la intencién decidida de observar las maneras en que el poder
define la interaccion de las personas con su entorno, pero también las condiciones del entorno
en sf mismo (Durand et. al. 2010). Es decir, bajo esta perspectiva la situacion de la naturaleza
recibe atencién, aun cuando nos ocupan temas evidentemente politicos como los conflictos

socio-ambientales.

El poder se entiende como inherente a las relaciones sociales, pero superando un poco la
definicién clasica del poder, visto tnicamente como la capacidad de una persona o grupo de
personas de imponer voluntades, se hace énfasis en la propuesta de Wolf (1990), quien arguye
que los efectos del poder se manifiestan con mucha mayor intensidad cuando observamos que

éste controla y define los escenarios de la interaccién social.

En este sentido, se entiende que el poder, ligado al conflicto, se da en un escenario de

intercambios desiguales entre actores sociales que luchan por el control de recursos escasos o
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estratégicos, y a su vez, de acuerdo con Wallensteen (2007) esta lucha involucra el intento por

adquirir, ejercer, ampliar o reproducir poder o la adquisicion y ejercicio del poder mismo.

1.1.2. Conflicto y violencia

Aunque es claro que no hay una relacion directa entre conflicto y violencia, o que el conflicto
no necesariamente genera violencia, debido a las caracteristicas de uso de la violencia que
presenta el caso de estudio, es preciso tener un acercamiento entonces a lo que se entiende por

violencia.

De acuerdo con Ortiz ¢t al. (2011) la violencia podria definirse como la actitud y el
comportamiento que constituye una violaciéon o privacion al ser humano de algo que le es
esencial como persona (integridad fisica, psiquica, moral, derechos, libertades, necesidades

primarias) que puede ser ejercida por una persona, una instituciéon o una situacion estructural.

Desde esta perspectiva amplia, es necesario entender que existen diferentes clases de violencia,
de las cuales el autor hace ciertas especificaciones. L.a nocién mas utilizada cominmente es la
de violencia directa que refiere a un ejercicio deliberado de la fuerza para causar dafo fisico a
las personas o sus bienes. Sin embargo, Orttiz ez al. (2011), alude que a esta nocién es necesario
agregar un significado mas amplio que tiene que ver con la coacciéon de caracter psicolégico y

el dafo moral.

Otro tipo de violencia, la estructural, puede entenderse como “El resultado de tipos de
organizacion social y econdémica que no ofrecen las mismas oportunidades para todos sus
miembros, por la desigualdad de distribuciéon de recursos o porque impone limites a la

participacion de personas o colectivos en la toma de decisiones” (Ortiz ez. al., 2011:19)

Muchos de estos casos de violencia estructural pueden ser ejemplos de conflictos latentes
porque pueden estar vulnerando los intereses y derechos de personas o colectivos, pero que los

actores no son conscientes de su existencia o no quieren reconocetlos.

Por ejemplo, si el conocimiento o los recursos estan mal distribuidos, o si el sistema excluye o

posibilita la monopolizacién o concentraciéon de esos recursos en élites o grupos raciales
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dominantes existe violencia en el sistema. De acuerdo con Ortiz et al. (2011), a este tipo de

violencia se le debe poner mayor énfasis porque es la que cobra mas vidas.

Es necesario recalcar que ambas clases de violencia constituyen una violaciéon o privacion de
algo esencial para la dignidad humana. A menudo las causas de una violencia directa estan
relacionadas con situaciones de violencia estructural: guerras y conflictos armados son
consecuencias de un abuso de poder sobre cierta poblacién reprimida o de una situacion de
injusticia o desigualdad social, por ejemplo. Con esto no se trata de justificar la violencia

directa, sino entender sus dimensiones.

Cuando hay todo un aparato y estrategias que reproducen y propagan la violencia estamos
frente a unas institucionalizacién de la violencia o violencia institucional (Ball ez a/, 2005). Las
estrategias de institucionalizacion de la violencia provoca generalmente su aceptacion,

internalizacion y legitimacion social o hasta legalmente.

La institucionalizacién de la violencia lleva generalmente a la naturalizacion de la misma en el
espacio en que es practicada y para las personas sobre la que es ejercida. El resultado de este
proceso, segun Ball ez a/. (2005), puede ser la consolidaciéon de una cultura de la violencia, que
es un tipo de violencia naturalizada que termina insensibilizando a los espectadores. Se
entiende entonces la cultura de violencia como causa pero también como consecuencia, y en

cualquier caso un factor que produce violencia.

De acuerdo con Ortiz ez. al. (2011) es necesario en el abordaje de los conflictos tener en cuenta
el factor violencia que puede expresarse a través de: la incapacidad de resolver pacificamente
los conflictos, la bisqueda del dominio del poder, el uso de armas, la exclusion de ciertos

actores, entre otros.

1.2. El concepto de apropiaciéon como acercamiento a las relaciones socio-

ambientales

Martinez Alier (2004) apunta que dentro de la ecologia politica hay dos grandes inclinaciones
en los estudiosos que corresponderian a una posicion “materialista y a una “constructivista”.

La primera posicion toma como punto de partida la existencia de una base material-ecolégica y
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una serie de actores que se enfrentan a las demandas de los recursos por parte de otros actores,
con diferentes intereses y niveles de poder. La segunda posicion, tiene como fundamento la
teorfa social posestructuralista y se inclina por el analisis del discurso, el cual tiene que ver con
el significado o falta de significado para las diferentes culturas. En este caso, la importancia de
entender las formaciones discursivas radica en lo que se revela sobre el comportamiento,

intereses, valores de los diversos actores en los conflictos sociales y ambientales.

Segun Alimonda (20006) es posible establecer una conexién entre ambas posiciones, bajo el
concepto de apropiacion. Es decir, al partir de la apropiacion, se pone de manifiesto desde el
comienzo, los diferentes dispositivos de poder, incluyendo los discursivos y los imaginarios,
que fundamentan y reproducen el acceso, la condicionalidad o la exclusién de los diferentes
actores sociales en relacion al acceso y dotacion de recursos naturales en un territorio dado, lo

que pondria en el centro de las perspectiva a la cuestion del poder.

“Una Ecologfa Politica que parta de la centralidad de los dispositivos materiales y
discursivos del poder no correrfa el riesgo de caer en el economicismo o en el
biocentrismo, ni tampoco en circuitos cerrados idealistas, que pierdan de vista la

conexion de las practicas sociales con la materialidad del mundo” (Alimonda, 2006:8).

Bajo estas consideraciones, se retoma el concepto clave de apropiacién para este trabajo que,
de manera general, nos permite distinguir las distintas formas de relaciones que las sociedades
establecen en torno a su medio ambiente (Godelier, 1989) y el nexo material-simbolico en estas

relaciones.

Para aterrizar este concepto en la realidad estudiada, se retoma la propuesta de Weber y
Reverte (2000) que proponen el abordaje de los modos de apropiacion de la naturaleza o

ecosistemas a través de cinco niveles:

El primer nivel refiere a las representaciones de la naturaleza, que indican las reglas de organizacion
y las categorias mentales sobre la naturaleza como un sistema de valoracién de la naturaleza.
“Las representaciones de la naturaleza indican los sistemas de valores, prodigioso sistema de
clasificacion de las cosas, de los hombres y de la relaciones entre los hombres a propésito de
las cosas” (Weber y Reverte, 2000: 120). Este nivel refiere, de manera mas general, a la

proyeccion de la cultura sobre la naturaleza circundante.
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Cabe la aclaracién, que no se trata de abordar todas y cada una de las representaciones de la
naturaleza, sino las mas significativas para los actores y las que se encuentran en disputa dentro
del conflicto por el agua. Asi se podra entender la definicion y apropiacion del recurso hidrico
desde la perspectiva que asuman los individuos, considerando su situaciéon social y las

relaciones que establecen dentro de un sistema.

En el segundo nivel proponen abordar los wsos posibles, que no son determinados sélo por la
existencia de un mercado, sino ante todo por el sistema de representaciones de la naturaleza,
de tal forma que “los recursos no se convierten en tales desde un punto de vista econémico y
social, sino bajo la condicién de ser susceptibles de un uso” (Weber y Reverte, 2000: 121). En

el nivel de los usos se articulan las interacciones entre dinamicas naturales y dinamicas sociales.

El tercer nivel enfoca las modalidades de acceso y control de acceso, los cuales estan regulados de
diversas maneras: por reglas e instituciones tradicionales, por mitos, por derechos colectivos,

de parentesco o historicos.

El cuarto nivel habla sobre la #ransferibilidad, los derechos de acceso a los recursos que pueden
ser a través de una infinidad de posibilidades: don, venta, circulacion por redes de parentesco,

entre otras.

El dltimo nivel refiere a la distribucion, y la forma en que se reparten los recursos varfa segin el
grupo que se aborda: reparticion equitativa, por estatus, por el mercado mismo (Weber y

Reverte, 2000).

Los tres dltimos niveles son complejos porque reconocen la existencia de controles, normas y
reglas que son internos en la comunidad y asi como politicas publicas, empresas y dinamicas de
mercados, que son externos. Segin Weber y Reverte (2000), algunas veces las intervenciones
externas, sin tomar en cuenta los intereses de las poblaciones pueden llegar a trasgredir las
dinamicas naturales, asi como las dindmicas sociales desarrolladas alrededor de la apropiacion
de estos recursos. En este sentido, muchas de las politicas han tendido a desaparecer los
modos antiguos de gestién del acceso a los recursos, lo cual segin Weber y Reverte, (2000) han
dejado a las poblaciones relativamente desprovistas frente a las politicas actuales de

intervencion.
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Asi, bajo el concepto de modos de apropiacion para este trabajo se abordan algunas relaciones
socio-ambientales asociadas al agua y al conflicto. Ademas de la relacién del conflicto por un
recurso en su configuracién local pero en relaciéon con el sistema mas amplio: el mercado, las

politicas publicas, los contextos histéricos nacionales, entre otros.

Esta forma de acercamiento a los modos de apropiacién permite visualizar las relaciones
sociales y las estructuras que se esconden y que son fuente de conflicto. Sin embargo estas
relaciones se establecen alrededor de una determinada situacién del medio natural, en torno a
un elemento de la naturaleza que tiene rasgos especificos que configuran estas relaciones y los

espacios de conflicto, como se explica a continuacion.

1.3. Contflictos en el campo de apropiacion del agua

De acuerdo con Sheridan, los conflictos socio-ambientales no pueden ser entendidos sin

comprender la naturaleza de los recursos que estan en disputa, ya que:

“los recursos tienen ciertos limites en cuanto a su manera de ser utilizados,
dependiendo en gran parte del nivel tecnolégico que se tenga. Esto implica que la
relacion entre los recursos naturales y la organizacion social de produccion siempre esta
mediada por la tecnologia y la historia, asi como por los patrones climaticos regionales,
la hidrologia y las caracteristicas de flora y fauna. El resultado de esta relacién causa
tensiones entre las limitaciones naturales y los conflictos sociales que seran reflejados

en las politicas de control de recursos” (Sheridan, 1988 en Litle, 1992: 28).

En torno al recurso hidrico, hay que tener en cuenta segun Gleick (1993) que el agua, ademas
de un recurso natural es un recurso politico que puede conllevar a conflictos y enfrentamientos
por su escasez y control diferencial. Es decir, el agua es un recurso natural en primera instancia,
pero éste esta integrado en un espacio social compartido donde se establecen relaciones

complejas y desiguales entre una gama amplia de actores sociales.

Aunado a esto, la problematica en torno al acceso al recurso se agudiza debido a la creciente
situacion de escasez, tanto en su cantidad como en su calidad. Se trata de un elemento

importante a tener en cuenta en estos estudios, pues segun Trevifio (1999) lo que ocurre en
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estas situaciones de creciente escasez, es que el agua pierde ciertas funciones puesto que ya no
puede realizar las mismas que antes, ni en términos cuantitativos ni cualitativos, ello conduce a

aumentar la competencia, disputas y conflictos por el agua.

Dentro de estos conflictos, los actores en disputa tienen niveles diferenciales de poder y como
en otros campos con dimensiones politicas, los actores con mayor acceso al poder son también
los que mejor pueden controlar las decisiones sobre los recursos naturales e influir en ellas para

su propio beneficio (Peet y Wats, 1990).

Por tanto, de acuerdo con Elliot (2006), el analisis de los conflictos dentro de la ecologia
politica no se limita al comportamiento de las poblaciones hacia sus recursos e intenta
responder a las siguientes preguntas. ;Coémo y por qué se produce el conflicto y qué relacion
guarda con los procesos de marginacion politica y social?, ;Cuales son los conflictos sobre el
acceso a los recursos y como estan mediados por categorias como la clase social, el género o la
etnicidad?, sCuales son las relaciones de poder en torno a la apropiacién de los recursos?,
¢Quién usa los recursos?, sCuando?, ¢Por qué razones?, ;Con qué impactos?, ;:Coémo se
establecen las reglas e instituciones que rigen el acceso a los recursos?, ¢(Cémo se administran

los conflictos en torno a los recursos?

Asimismo, con respecto a las diversas formas en que los actores se relacionan con este
elemento vital, es necesario tener en cuenta la existencia de valoraciones socio-culturales sobtre
la apropiacion y el significado que le dan a este recurso. Asi, se entiende que los conflictos por
los recursos naturales no se producen unicamente en el plano material, sino también en el

simbdlico.

Melucci define el conflicto como “aquella relaciéon de dos o mas actores sociales que luchan
por el control de recursos a los cuales ambos le asignan un valor” (Melucci en Buckles
2000:10). Es decir, en un conflicto entran en juego intereses pero también valoraciones
simbdlicas, actores y acciones diversas, sugiriendo que éste debe ser abordado desde una

perspectiva mas amplia.

De acuerdo con Avila (2000), ignorar la existencia de estas dimensiones socioculturales del
agua es una forma de vulnerar las bases en las que descansan las poblaciones de regiones en

donde existe un manejo mas sustentable del agua. Ademas puede generar conflictos al violentar
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mecanismos sociales y formas de gestion que han garantizado un acceso y aprovechamiento

colectivo en estas poblaciones.

En muchas poblaciones en Guatemala, sobre todo en las rurales e indigenas, en el manejo y
gestién del agua se preservan formas locales, y dependiendo también del uso que le dan los
actores, el agua es un bien cuyo significado proviene de su valor social y comunal y de las
acciones colectivas necesarias para su acceso. Sin embargo, estas formas no son reconocidas
por el Estado y su marco legal, situacién que genera varias problematicas que a continuacion se

discuten.

1.3.1. El agua como bien comuin y la problematica en torno al concepto de

propiedad

Hay una serie de nociones y términos que relacionan al agua como un bien comun, de acuerdo
con Musseta (2010) para muchos de los pueblos en América Latina, el agua es un bien comun

porque es para todos y se maneja para el beneficio de todos.

Desde una perspectiva mas materialista, por el esfuerzo en trabajo que implica, el uso del agua
tanto de riego como para el consumo humano, normalmente requiere de una acciéon colectiva
dentro de una forma particular de organizaciéon social. Una apropiaciéon necesariamente
colectiva es una caracteristica importante que distingue el agua de muchos otros recursos que
pueden ser de control individual, pues éste es un recurso que por su naturaleza no se presta, o

dificilmente, a formas de manejo publico o privado.

Existe asi una discusién sobre si estas formas de acceso, uso, control del agua colectivas
representan o no un tipo de propiedad. La propiedad no es entendida aqui sélo como la
posesion, autoridad tnica o disposiciéon sobre los recursos, sino como un conjunto de
derechos a la toma de decisiones sobre ellos, de los que pueden hacer diferentes personas,

familias, grupos o el Estado.

Barton y Merino (2004) —en contra de la nocién de la #ragedia de los comunes de Hardin (1968) el
cual refiere a un acceso libre de los recursos en donde no hay comunicacién y acuerdos entre

actores lo que lleva finalmente a la degradacién ambiental—, sostienen que la organizacion
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colectiva en torno a un bien comun remite a una forma de propiedad comunal o colectiva y
representa una de las formas principales junto con la privada y la gubernamental o publica.
Anaden que el tratamiento sobre este tipo de propiedad se ha orientado principalmente en las
formas tradicionales, locales e indigenas de manejo y uso de la naturaleza de territorios o

bienes que poseen en comun.

De acuerdo con Musseta (2010) el establecimiento de los regimenes de propiedad depende de
la organizacién social y politica en la que se desenvuelven y que tiene que ver con quién
autoriza el derecho, qué poder tiene la entidad que autoriza, qué derechos y obligaciones tienen
los usuarios, entre otros aspectos. Asi comunmente se ha clasificado en tres grandes tipos de

propiedad:

a) Propiedad publica: son los recursos gestionados y administrados por el Estado en
donde éste y sus agencias son los habientes de todos los derechos de toma de
decisiones. El Estado determina asi la asignacion del agua, regula el uso del agua y
decide sobre las modificaciones al sistema, inclusion y exclusiéon de miembros nuevos y
la enajenacién de la propiedad de la infraestructura y el agua. Este puede entregar a
individuos y grupos de usuarios concesiones de agua, pero la propiedad permanece

formalmente en manos estatales.

b) Propiedad privada: en este tipo de propiedad todos los derechos de acceso y control
estan investidos en el propietario que incluso tiene la capacidad de excluir a otros

usuarios en la toma de decisiones.

c) Propiedad comin o colectiva: son normalmente de propiedad colectiva las fuentes de
comunidades campesinas e indigenas, que tienen un control local sobre el rango
completo de derechos de acceso, operacion y toma de decisiones. Pero no se trata de
un acceso libre como en / tragedia de los comunes, sino que implica que hay un grupo de
duefios definido con obligaciones y derechos de propiedad, por ello, en este régimen si
se aplica el concepto de propiedad pero no en el nivel individual (propiedad privada)
sino en el nivel de grupo (propiedad colectiva). Pero también puesto que estos
derechos son exclusivos de la colectividad, McKean (2000) ha propuesto consideratlos

como una propiedad privada pero colectiva, la cual es retomada para este trabajo.
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De acuerdo con Musseta (2010) la existencia de estos tres tipos de propiedad es la
representacion clara de las diferentes racionalidades de gestion del agua, es decir, las del

mercado »s el Estado »s la comunal.

Aqui se desenvuelve una problematica, pues las tendencias en los paises centroamericanos, y
otros pafses en el mundo, han estado orientadas a establecer la propiedad publica y privada en
detrimento de la propiedad colectiva. Formalmente y de manera centralizada, las politicas
publicas han optado por establecer un régimen de propiedad publica del agua a escala nacional,
pero con un marco legal poco claro y con un débil marco regulatorio. Aunado a ello, la
ausencia del Estado en muchas regiones rurales ha permitido la subsistencia de caracteristicas
de propiedad comunal en torno a estos recursos, pero también, ante las influencias del
contexto nacional es comun que los regimenes de propiedad del agua estén parcialmente
condicionados por las regulaciones del dominio publico que pueden restringir el poder de

toma de decisiones en lo colectivo.

Por otro lado, en la actualidad se ha intensificado la apertura de espacios para la propiedad
privada en torno al agua pero con fines capitalistas que acumulan en poderosos propietarios
individuales, tales como terratenientes o empresas, lo que ha ocasionado muchos problemas
que amenazan incluso con la disolucién de modelos histéricos de gestion social del agua en las

regiones afectadas.

Bajo estas tendencias de parte del Estado y del mercado, no hay un reconocimiento de la
propiedad comunal o colectiva lo cual desprotege a las comunidades o grupos de personas que
se rigen con esta forma de apropiacién y cuando surge un problema en torno a estos recursos

comunes, no pueden valerse de mecanismos para su defensa.

Como bien menciona Camey (2009: 164) el concepto de propiedad en la poblacién Maya, ha
jugado un papel de divisionismo porque en su cosmovision “...el humano es inquilino o
pasajero en la tierra, el duefio no existe (...) la tierra es vista como una propiedad de todos, no
le pertenece a los duefos”. Sin embargo, las poblaciones cada vez mas ligadas o influenciadas
por procesos globales, han optado por legalizar por medio de escrituras (propiedad privada)

estos bienes, con el objetivo de asegurar sus derechos sobre ellos.
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La problematica de tratar un bien comun como propiedad privada, segin Ostrom (1990),
radica en la incertidumbre entre dos situaciones: que el derecho sea dividido entre todos los
usuarios o bien que sea asignado a un solo individuo que maneje el recurso, lo cual implica que

éste pueda excluir a otros miembros en los procesos de apropiacion del agua.

El no reconocimiento de las formas locales de apropiacion colectiva del agua, afecta
principalmente a la poblacién indigena y campesina, la cual ha sido histéricamente excluida de
las tomas de decisiones en los organismos tanto nacionales como internacionales y despojada

de sus bienes comunales como el agua, la tierra y los bosques.

1.3.2. Los derechos de los pueblos indigenas y el agua

En muchos de los paises latinoamericanos se puede observar que las legislaciones nacionales,
las instituciones y las politicas publicas en el tema de la gestién ambiental suelen aceptar a
medias, negar o minimizar la existencia y la importancia de los marcos normativos
consuetudinarios o sistemas locales en torno a la apropiacion del medio ambiente por parte de

las poblaciones indigenas (Boelens, 2002; Pefia, 2004).

Segun Boelens (2002), el no reconocimiento de las formas de apropiacion y derechos indigenas
en torno a sus territorios y otros bienes comunes representa una problematica grave ya que
este sector de la poblacién ha constituido la base fundamental del sustento local y de seguridad
alimentaria de las diversas naciones en Latinoamérica. Para Avila (2006) estos sistemas de
gestion indigenas, a lo largo de su evolucién, han conseguido un manejo mas sustentable del
medio ambiente e incluso un mejor nivel de conservaciéon de los mismos. Por tanto, su

dilucién contribuirfa a agudizar la inequidad, la pobreza, los conflictos y el deterioro ambiental.

En el caso especifico del agua, debido al contexto de escasez creciente, de competencia por su
acceso, de inequidad debido a la exclusion y no reconocimiento de estos sistemas, los derechos
sobre el agua y otros bienes comunes se han vuelto una bandera de lucha para las

organizaciones indigenas y otros grupos organizados.

De acuerdo con Boelens (2002) esta lucha por los derechos indigenas al agua tiene que ver

con el acceso al recurso y la infraestructura asociada; el reconocimiento y respeto de las reglas y
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formas de organizacion con respecto a la apropiacion del agua; la legitimidad de las autoridades
locales; las tomas de decisiones en torno a las reglas, los derechos y las politicas concomitantes
para regular el agua. Otro de los objetivos de esta lucha, gira en torno al reconocimiento legal
de estas formas indigenas para poder defender sus recursos, sus formas de apropiacion ante los

procesos de discriminacion, subordinacion y exclusion.

La declaracién de Kyoto de los pueblos indigenas sobre el agua (2003) reconoci6 la necesidad
de proteger el agua y el papel importante que juegan los pueblos indigenas de todas partes del
mundo en esta responsabilidad. Asimismo, el texto establecié que el agua no puede ser
separada de los bosques, la biodiversidad y no puede ser convertida en recurso separado del

territorio, ni ser propiedad de unas cuantas empresas.

Se reconocié en esta declaracion la libre determinacion de los pueblos indigenas para controlar
las instituciones, los territorios, los recursos, las estructuras sociales sin ninguna dominacion
externa; el respeto a sus conocimientos y practicas tradicionales; y se establecen las consultas a
los pueblos indigenas para cualquier toma de decisiones en torno a sus territorios y elementos

naturales.

La declaracion pone énfasis en vincular la proteccion del agua con el derecho de los pueblos a
decidir sobre territorios propios, que de acuerdo con Pefa (2004), ha sido justamente el punto
ignorado por los capitales y los Estados al servicio de éstos, los cuales histéricamente han
despojado a los pueblos indigenas de sus territorios y bienes comunales como el agua y los

bosques.

“La crisis (capitalista) incubd con la complicidad de los gobiernos de los Estados
nacionales en muchos pafses, que a menudo convirtieron ese saqueo territorial,
incluyendo el saqueo del agua en una fuente de divisas para el enriquecimiento de las

élites locales” (Pena, 2004: 12).

Es asi que el trabajo de proteccion del agua para la mayoria de las organizaciones indigenas no
trata solo de una reivindicacién del agua como un referente cultural sino también como una
condiciéon de vida y parte del territorio en donde se busca ejercer el gobierno comunitario

(Pefia, 2004).
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Actualmente en la mayorfa de los paises latinoamericanos se ha avanzado muy poco en estas
tareas de reconocimiento y respeto. En algunos paises, se ha retomado de manera oficial la
existencia de los derechos indigenas y sus sistemas socio-legales diversos, sin embargo, el

derecho oficial sigue siendo dominante y hegemonico (Boelens, 2002; Pefia, 2004).

Desde el enfoque de la ecologia politica, esta problematica representa un choque entre
modelos de pensamiento o racionalidades diferentes, una confrontacién entre el derecho
occidental que da prioridad a los derechos privados y publicos en detrimento de los colectivos

de los pueblos indigenas.

Sin embargo, se aclara que no se puede tratar estas racionalidades como polos opuestos sino
como interdependientes e hibridos pero dentro de un sistema asimétrico que ha dado prioridad
a ciertas racionalidades sobre otras. Esta confrontacion en la actualidad habla de la dominacién
de una racionalidad o racionalidades sobre otras pero también de la persistencia de ciertas
racionalidades locales cuya permanencia se debe a una larga historia de resistencias
anticolonialistas y antiimperialistas en torno a la defensa de la naturaleza y formas locales de

apropiacion y gestion de recursos colectivos.

Derivado de lo anterior, algunas consideraciones pueden ser planteadas: en un contexto en el
que no se reconoce de manera concreta la propiedad colectiva o los sistemas normativos
indigenas en torno a los bienes comunes y donde, por el contrario, éstos son amenazados
constantemente, ¢de qué manera las poblaciones defienden sus derechos sobre el agua y otros
bienes comunes?, ¢cudles son las problematicas actuales en torno al sostenimiento de los
sistemas colectivos que aun persisten?, gscuales son las especificidades de un conflicto
intracomunitario en donde se disputa un bien comun?. Cuestiones que trataran de indagarse en

los siguientes capitulos.

Después del repaso tedrico desde la ecologifa politica que se hizo a lo largo de este capitulo, a
manera de resumen, se entiende este caso de estudio como un conflicto social que posee un
recurso natural en el nucleo de su disputa. Pero su analisis rebasa los aspectos ambientales para
introducirse en los factores sociales, culturales, politicos e histéricos que determinan tanto las

relaciones con el medio ambiente como las dinamicas especificas del conflicto.
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Se asume que estas relaciones socio-ambientales son definidas tanto por la accién material del
ser humano con la naturaleza como por la interacciéon simbodlica con ésta, por tanto, en este

conflicto necesariamente entran en disputan ciertos aspectos simbolicos.

Figura 1. Cuadro de enfoque de conflicto socio-ambiental desde la Ecologfa Politica

(Propiedad colectiva)

# Bien piblico
(Propiedad publica)

#* Bien privade
(Propiedad privada)

Sociedad-
naturaleza

enlas
peliticas .
hidsicss Material-
il Global-local . .\
simbolico

Relaciones

apropiacis

Actores-

Temporalidad
sistema

El espacio de la apropiacion del agua se entiende como un espacio social diferenciado, dentro
del cual, hay diversos actores con diferentes niveles de poder, de legitimidad, de valoraciones
en torno al recurso que entran en disputa por su acceso. Asimismo éste se configura en lo local
pero con la necesaria interaccion de sus actores con el sistema mas amplio como el mercado,

las politicas publicas, los contextos sociales e histéricos nacionales, entre otros.

Dentro este tratamiento se hace uso del concepto de apropiaciéon para abordar las diferentes
formas en que se manifiesta esta relaciéon de los aldeanos con el agua y el de propiedad para
discutir principalmente a quién o a quiénes se le ha atribuido y legitimado, formalmente o en la
practica, el derecho de decidir y manejar estos recursos. Por ultimo, se ubica este analisis del

conflicto en un contexto indigena, el cual tiene ciertas especificidades entre las que se
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mencionan: la situacién de inequidad y de relaciéon desventajosa de las poblaciones indigenas
ante el Estado y otros grupos de poder, y el manejo del agua como un bien comuin y de

propiedad colectiva.
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2. Estrategia metodoldgica y técnicas de investigacion

El conflicto es solo una ventana para entender lo que esta sucediendo en una sociedad en un
espacio dado, por tanto, debemos tener en cuenta que no existe una tunica definiciéon alrededor
de éste, sino multiples interpretaciones de esta realidad. La interpretacién plasmada en este
documento, es la configuracion de mis intereses tanto personales como académicos que
impulsaron este trabajo, pero también de las personas que me asesoraron y principalmente de
las personas que me compartieron su voz e historia en campo, con las cuales me siento
comprometida y trato en todo momento de ser fiel a sus relatos y hacer interpretaciones
fundadas. Asi, aclaro que el abordaje de este conflicto muestra sélo una “cara”, como los
mismos aldeanos dirfan, de la realidad vivida en Rio Blanco, y es una cara que no pinta muy
buena, pues me ha tocado en este trabajo precisamente indagar la realidad de un conflicto

intra-comunitario que lleva mas de cinco afios sin resolver.

2.1. Sobre el enfoque de estudio

La importancia del enfoque y las definiciones de conceptos es que ellos nos abren ciertos
caminos y van dirigiendo nuestra mirada. El trabajo de investigacién surgié con la pretension
de conocer y comprender la complejidad del conflicto por el agua en la aldea Rio Blanco. Con
este fin, fui recorriendo una serie de nociones que me ayudaran a agrupar los diversos intereses

surgidos en torno al tema de estudio.

En un primer momento, la teorfa del conflicto me llevaba a un marco teérico y metodoldgico
del tratamiento del mismo, o sea, un andlisis del conflicto en s{ mismo, de sus causas, de sus
fases, procesos, su manejo, redes de poder, redes de actores, sin embargo, este tratamiento
dejaba fuera que el conflicto es por un recurso vital como el agua, un recurso “sagrado” y
colectivo para los aldeanos, un recurso al cual los habitantes no pueden acceder desde 2007 y
han tenido que enfrentarse a su escasez de diversas maneras, lo cual ha generado aun mayor

insatisfaccion entre la poblacion y ha intensificado el conflicto mismo.

Asi, se opté por el abordaje de este conflicto como un conflicto socio-ambiental, el cual
permitié poner en enfoque, por un lado, el marco social, politico e histérico en el que se

desenvuelve. Por el otro, hacer una interpretaciéon y abordaje ambiental o ecolégico, que no
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necesariamente se encontré en el lenguaje de los actores dentro de este conflicto pero que

pretende ser una aportacioén del presente trabajo.

La ecologia politica fue un marco que me permitié englobar estos diferentes intereses en torno
a esta Investigacion, que mas que una disciplina con conceptos bien establecidos, se entiende
aqui como un enfoque para el estudio de los conflictos socio-ambientales que propone

diversas nociones para su abordaje.

Por otro lado, las caracteristicas que adquiri6 el conflicto entre las que sobresalen la violencia,
la polarizacién de los grupos y la falta de negociacion, indicaba que se trataba de algo mas que
la disputa por una infraestructura de agua potable, por lo que se procedié a poner atencion
especial a los discursos de los argumentos, posiciones y actitudes de los grupos en conflicto
ademas de la necesaria contextualizaciéon histérica-social de la comunidad para un mejor

acercamiento a la complejidad del conflicto.

2.2. Sobre el acercamiento al espacio de estudio y a los actores

La intencién primera que me llevé a plantear este estudio en este espacio geografico preciso, se
debe a los lazos familiares que me unen a esta aldea. Debido a éstos he hecho ocasionales
vistas al pueblo, en una de las cuales pude conocer el conflicto por el agua que se desat6é desde

2007, cuando recién comenzaba.

Mi llegada a la aldea entonces fue directamente a la casa de familiares a quienes debo gran parte
de este trabajo, se trata de la familia de Dominga Chacoj de 38 afios, quien es madre soltera y
una de las pocas mujeres independientes y jefas de familia en la aldea. Ella es profesora de pre-
primaria por las mafanas en la aldea Parraxtut a 20 minutos de Rio Blanco, y por las tardes es
profesora del nivel Basico en Rio Blanco (lo que conocemos en México como el nivel
secundaria). Dominga Chacoj, su tfa Marfa Vasquez y su familia (hijos y nuera) fueron las
primeras personas que me platicaron la situacioén en la aldea, me llevaron a conocer lugares, y a
presentarme con la gente que no me conocia aun. Fue dificil en un primer momento poder
entablar conversaciones y entrevistas con los lideres pues percibi un poco de desconfianza no
s6lo hacia mi persona sino como un clima persistente en la aldea por el conflicto mismo. Esta

situacién cambié un poco una vez que pude presentarme en las tres principales asambleas en la
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aldea, la asamblea de la Asociacion de Desarrollo Comunitario Rioblanquense, la del Consejo
Comunitario de Desarrollo (COCODE) y la asamblea del sistema de riego. Las dos primeras
asambleas se han formado a partir de la divisiéon de la aldea y son las que estan en conflicto por
el sistema de agua entubada. En la ultima, participan los usuarios del sistema de riego en donde
hay miembros de ambos grupos. Hablé primero con los lideres y miembros de las mesas
directivas de los diferentes grupos, quienes después de saber los motivos de mi estancia en la
aldea me dieron un espacio en la asamblea para mi presentacion, que siempre fue después de la
bienvenida, la presentacion de la orden del dia y de las oraciones de “Gracias a Dios” que son
los puntos obligatorios para cada asamblea, las oraciones las da cualquier miembro de la

asamblea no importando sus creencias religiosas.

El ser “conocida” fue un factor importante que me permitié acceder a la aldea, pero sobre
todo a ambos grupos en conflicto. Tanto en las asambleas como en otras reuniones mi carta de

>

presentacion fue “yo soy familiar de...” y esto me ayudé mucho a establecer lazos de
confianza con la gente que no me conocia atn y contribuyé a que los aldeanos estuvieran
dispuestos a colaborar conmigo, incluso abordando temas dentro del conflicto que percibi un

poco delicados.

Sin embargo, el ser conocida o familiar, entiendo fue mas un referente, pues el rol mas fuerte
que me acompafid y con el que me reconocieron la mayoria, fue como la de estudiante o
académica que buscaba saber sobre las formas de apropiacion y la problematica que estaban
viviendo en torno al agua: siempre me preguntaban cémo iba mi trabajo, si necesitaba firmas o

si necesitaba que me llevaran a conocer a otras personas.

En ocasiones, me tocé aclarar con la gente que no llegué con la intencién de solucionar el
conflicto o de arreglar los problemas de acceso al agua, pues aunque me hubiera gustado, fue
necesario reconocer que no estaba en mis manos, que por el momento no poseifa herramientas,
el equipo y el trabajo necesario con ellos para impulsar una solucién, y al parecer lo
comprendieron asi. Con lo cual mi compromiso consistiria en escribir un trabajo serio sobre la
problematica con la esperanza de aportar algo con la devoluciéon de éste a la comunidad, de
igual manera me puse a la disposiciéon de la gente tratando de hacer pequefias aportaciones

durante mi estancia como la ayuda con la redaccién de documentos, el préstamo de mi camara
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para sus eventos, la aportacion de ideas para algunos procesos de trabajo y mi fuerza de trabajo

en un par de cosechas, entre otras.

Una vez que la gente me conocié pude empezar a hacer visitas sobre todo a los lideres de estos
grupos, sin embargo, puesto que yo vivia con una familia que pertenece al grupo de la
Asociacion, ciertamente al principio encontré dificultades para acercarme al grupo contrario de
COCODE. Aun asi, pienso que posteriormente pude acceder lo suficiente como para tener un
acercamiento al grupo que estaba un poco renuente, una vez que ellos también estuvieron
dispuestos a contarme su version de los hechos. Fue precisamente esta actitud la que percibi
como una apertura hacia mi, ambos grupos no querian que tuviera sélo la versiéon contraria de

la historia.

Puesto que yo me manejaba abiertamente entre los dos grupos en conflicto, en las entrevistas
fue evidente el esfuerzo por parte de los entrevistados de convencerme de tener la razén y de
infinidad de quejas y descalificaciones hacia el grupo contrario, con lo cual fue grande mi
esfuerzo por comprender y no juzgar, de manera positiva o negativa, las conductas, acciones y
posiciones de los aldeanos y de asumir interpretaciones con fundamentos, ya sea consultando
mis observaciones con la misma gente, comparando las versiones de los entrevistados,
pidiendo opiniones de actores externos que conocfan el conflicto o de mi propia observacion

en campo y apoyandome de las pocas fuentes escritas encontradas.

Por otro lado, durante mi estancia hubo varios enfrentamientos entre los dos grupos, cuando
uno de ellos intenté meter las tuberias de su proyecto por los terrenos del grupo contrario. En
estas ocasiones me abstuve de presenciar esos eventos ante el consejo de la familia con la que
vivia porque “puede ser peligroso”, ademas porque quise evitar que en la confrontacién se me

involucrara con un grupo y se me cerraran las puertas de entrada con el otro.

Por ultimo, comento que llegué a la aldea a principios de septiembre de 2011 encontrandome
con una gran agitacion en la poblacién debido al periodo de elecciones. La primera vuelta de
las elecciones se dio en septiembre de 2011 en donde se eligieron a los alcaldes municipales y
diputados, la segunda vuelta se dio en noviembre de 2011 en donde se defini6 al presidente del
pais entre los dos candidatos que tuvieron mayoria de votos en la primera vuelta. En la aldea, la
primera vuelta fue la que causé mayor movilizacién pues en ésta se decidia si el alcalde del

municipio se reelegia por cuarta ocasién o se elegia a uno nuevo. La aldea se llené de
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propagandas politicas y las calles de carros con canciones propagandisticas desde la mafiana
hasta la tarde. Se pudo observar un “bombardeo” de propaganda por parte del Partido
Patriota, el partido del alcalde, situacién que enfurecia mucho a una gran parte de la aldea que

estaba en contra de su reeleccion por la mala gestion que habia llevado en los dltimos afos.

La afortunada llegada en este contexto de elecciones me permitié conocer la dinamica de los
procesos electorales a nivel local y el importante papel de la politica partidista en la distribucién

de servicios como el agua entubada.

2.3. Técnicas de recoleccion y sistematizacion de datos

La etnograffa como método de investigacion cualitativa e interpretativa me permitié
documentar la vida cotidiana en la aldea, entre dinimicas, eventos e interacciones dentro del
conflicto por el agua. En mi diario de campo apunté las descripciones de las asambleas, mis
observaciones sobre la problematica en torno al agua, conversaciones informales, opiniones e

interpretaciones sobre los eventos surgidos durante mi periodo de estancia de campo.

Cabe mencionar que mi trabajo se nutrié principalmente de mi interaccién con los lideres
comunitarios y otras personas que estaban mas involucradas en la tematica del conflicto, sin
embargo, la convivencia con una familia sacapulteca y mis visitas a otras familias en la aldea me
permitieron conocer sus opiniones particulares sobre las tematicas abordadas y dichas por los

lideres o conocer cosas que no se mencionan en publico.

Para la recoleccion de datos utilicé una serie de técnicas en campo: la observacion participante,
entrevistas semiestructuradas y colectivas, platicas informales, revision documental, diario de
campo y grabaciones digitales de eventos y entrevistas. El uso de estas técnicas dependié de la

disponibilidad y apertura de la gente.

Con la finalidad de conocer las dinamicas del conflicto y de los procesos de apropiacion del
agua, realicé 3 entrevistas colectivas dirigidas a las directivas del Comité Comunitario de
Desarrollo (COCODE), la Asociacion de Desarrollo Comunitario Rioblanquense
(ADECORIB O.N.G.) y la Asociaciéon de Usuarios de la Unidad de Riego de Rio Blanco.

Asimismo, 20 entrevistas individuales a lideres y miembros de los grupos en disputa,
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funcionarios que de manera directa o indirectamente estuvieron implicados en el conflicto, las
cuales fueron grabadas con el permiso de cada uno de los entrevistados. Ademas de una serie
de platicas informales alrededor del tema, que sucedieron en espacios diversos o cuando
percibi que la gente no querfa que grabara la conversacion con lo cual procedi enseguida a

registrar lo conversado.

Las entrevistas se realizaron en espafiol, en este sentido no tuve muchas complicaciones pues
casi el cien por ciento de los aldeanos dominan este idioma. Sin embargo, cabe mencionar que
debido, tal vez, a la falta de dominio de la lengua sacapulteca y a la carencia aparente de mitos,
cuentos, leyendas u otras historias orales en torno al agua por parte de los aldeanos, no se pudo
tener mayor profundidad en cuestiones de cosmovision en torno a este elemento y su relacion

con las formas actuales de apropiacion.

Puesto que los inicios del conflicto datan de 2007, la labor de reconstruccién y analisis del
mismo se complicé al encontrarme con una serie de testimonios de la gente, con muchos
eventos y procesos aparentemente desconectados y cada persona con una interpretacion de los
hechos. Esta situacion poco a poco fue mejorando a partir de la obtenciéon de documentos
entre expedientes de juicios y libros de actas que permitieron hacer un tipo de cronograma del
conflicto que ayudaron en mayor medida a ubicar los eventos y procesos del mismo, y a

profundizar en las entrevistas.

Para conocer la situacién del agua en la aldea, ademas de las entrevistas con la gente, se
consiguieron algunos documentos y datos proporcionados por el Centro de Salud de la aldea y
de la municipalidad de Sacapulas, ademas de un estudio de la ONG Agua del Pueblo sobre el
recurso hidrico en el municipio. Se visitaron las fuentes de agua en donde se conocié ciertas
problematicas con respecto a los manantiales, asimismo se recorrieron los sistemas de
infraestructura del agua y por dltimo elaboramos junto con personas encargadas de la
administracién del agua croquis de las infraestructuras de las mismas y un croquis general de la

aldea que me sirvi6 para ubicar actores y areas en pugna.

Otro de los objetivos inherentes a la investigacion fue ubicar el conflicto actual dentro de los
procesos historicos de la aldea, tarea complicada ante la carencia de documentos y referencias
histéricas escritas, sin embargo, se buscé en medida de lo posible conocer procesos a través de

entrevistas con algunas personas de gran experiencia en la aldea.
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El proceso de sistematizacion de datos de las entrevistas grabadas consistié en su transcripcion
y posteriormente en la categorizacion y analisis de las respuestas de los entrevistados por temas

ya determinados en los objetivos de la investigacion.

Por dltimo, debido a los delicados que pueden ser los asuntos que se tratan alrededor de un
conflicto, a lo largo de este trabajo, se utilizaron sobrenombres para los entrevistados con el fin
de proteger su integridad. No asi en los agradecimientos como un reconocimiento de su

aportacion en este trabajo
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Capitulo II. Contextualizacion historica socio-ambiental y

dinamicas en la gestion del agua en Guatemala

En el caso de Guatemala, el aumento de los conflictos en torno a los recursos naturales es
relacional a una conflictividad generalizada en los aspectos socioeconémicos y politicos que
caracteriza al pafs y que deriva de causas profundas e histéricas como la falta de procesos
democraticos efectivos, la carencia de un Estado de derecho, la exclusion social y politica hacia
la poblacién indigena, el autoritarismo de Estado, la pobreza imperante resultado de grandes
desigualdades socioeconémicas, en fin, diversos factores que incluso llevaron al pais a vivir un

conflicto armado interno.

Bajo la ubicacién del conflicto por los recursos naturales en un contexto de conflictividad
generalizada, se hizo necesario hacer un acercamiento a estos procesos politicos, econémicos y
sociales de la historia mas reciente y que tienen gran implicacién en la configuraciéon de la
sociedad actual en Guatemala, los cuales se abordan en la primera parte de este capitulo. En
esta revision histérica se pone énfasis, en el periodo del conflicto armado entre 1960-1996, que
impacté de manera profunda la vida de gran parte de la poblacién guatemalteca, y el periodo
de posconflicto, a partir de los Acuerdos de Paz firmados en 1996, cuando se promovieron
una serie de politicas para los procesos de pacificacion y democratizacion del pais, dando lugar
a una serie de iniciativas que emergieron con la pretension de superar la gran desigualdad
social, la violencia y conflictividad derivadas del periodo de conflicto armado, los cuales no han

logrado sus objetivos, y por el contrario, han profundizado y difuminado estas problematicas.

En el segundo apartado, se hace un acercamiento a las tendencias en las politicas ambientales
en torno al agua y la problematica de la exclusiéon hacia las poblaciones indigenas y el no
reconocimiento por parte de las legislaciones hacia formas de apropiacion distintas a las
reconocidas estatalmente, ain cuando hablamos de una sociedad multicultural y con practicas

diversas.

Ambos apartados nos ayudan a contextualizar, por ultimo, las dindmicas y practicas politicas en
la gestion y apropiaciéon del agua persistentes en la mayorfa de las municipalidades en

Guatemala.
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1. El contexto guatemalteco: entre el conflicto armado y la conflictividad

latente

1.1. El conflicto armado y los intentos de democratizacién y descentralizacion.

Después de unos afios del golpe de Estado al gobierno democratico de Jacobo Arbenz en
1954, perpetrado por los grupos militares de la oligarquia guatemalteca con el apoyo del
gobierno de los Estado Unidos, el gobierno de Guatemala se caracterizé por la falta de
procesos democraticos, la ineficiencia del sistema politico y partidos, y una exclusion social a

su maximo esplendor.

Bajo estas condiciones, la inconformidad se fue generalizando y la oposicion ante la forma de
gobierno fue fortaleciéndose en diversos sectores, pero principalmente en el campesino e
indigena. La respuesta del Estado autoritario ante las inconformidades fue el aumento de los
niveles de represion. La conglomeracién de estos factores contribuy6 asi al surgimiento de una
serie de movimientos revolucionarios en todo el pafs, a través de cuatro grupos guerrilleros que
se unieron a la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), que reavivaron los
descontentos de las poblaciones mas pobres y reunieron, por primera vez y de forma masiva, a
la poblacién indigena en la lucha armada (Casaus, 2008). Se formé asi un nicleo de fuerza
guerrilleras armadas desde 1960 que declar6 la guerra al gobierno durante los siguientes 36

a1os.

El ejército nacional amplié sus bases militares en las areas rurales del pafs. La expansion militar
fue acompanada de un rapido crecimiento de la violencia militar que inclufa desde asesinatos

selectivos hasta desapariciones de personas y masacres en muchas aldeas.

A principios de la década de los ochenta, el movimiento guerrillero se habia extendido sobre
todo en el altiplano guatemalteco en donde logré tener una fuerte base social en las
comunidades. Para controlar la situacion, el Estado inicié una politica de contrainsurgencia que
derivé en varias estrategias; entre las principales se encuentran la denominada #erra arrasada, la

persecucion implacable y la matanza de los supervivientes, el establecimiento de las aldeas
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modelo o polos de desarrollo y la conformacién de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) en

todas y cada una de las poblaciones del area en guerra (Sanford, 2004).

La politica de #erra arrasada consisti6 en una estrategia de terror y violencia hacia las
poblaciones catalogadas como insurgentes o comunistas, la cual dio comienzo en el gobierno
de Fernando Romeo Lucas Garcia (1978-1982), tuvo sus mayores manifestaciones en el
gobierno de Efrain Rios Montt (1982-1983) y oficialmente tuvo sus ultimas practicas en el

gobierno de Oscar Humberto Mejia Victores (1983-19806).

Segun la CEH (1999) y Gonzalez (2002), dentro de esta politica la poblacién indigena fue
catalogada por el ejército como “base social de la guerrilla” o “enemigo interno”. Por ello entre
1981 y 1983, los militares no diferenciaron entre la guerrilla y la poblacién civil que no estaba
involucrada en el enfrentamiento armado y mataron indiscriminadamente a los habitantes de

comunidades enteras.

Asimismo, bajo el dominio del ejército en las comunidades de las regiones de guerra, se
crearon las PAC con el objetivo de involucrar a la poblacién civil y que la misma gente de la
comunidad ayudara a aislar el movimiento guerrillero y el ejército pudiera controlar a las

comunidades desde dentro.

Para el ejército el sistema de las PAC consistié en una forma de control extendida hasta lo local
a bajo costo, cuyas funciones eran vigilar y controlar los movimientos de los vecinos, y rendir
informes de cualquier movimiento sospechoso. Bajo este sistema, todos los hombres adultos
fueron obligados a formar las patrullas y a informar al ejército de todo el acontecer

comunitatio.

En 1985 mas de 900,000 hombres del altiplano guatemalteco estuvieron organizados en las
PAC. Quienes no estaban dispuestos a servir a éstas eran catalogados como insurgentes y

sometidos a represalias por parte del ejército (Kalny, 2003).

Bajo la politica de tierra arrasada y con la ayuda de las PAC, que sirvieron muchas de ellas
como fuerzas paramilitares complementarias al ejército, se destruyeron por completo mas de

440 comunidades del Altiplano guatemalteco (CEH, 1999).
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El objetivo profundo de estas patrullas fue “romper la estructura comunal y la unidad étnica
destruyendo los factores de reproducciéon de la cultura y afectando los valores de la
organizacién social indigena” (Payeras en Casaus: 2008: 32). Esta no es una aseveracion
exagerada; pues todas las autoridades locales fueron reemplazadas por autoridades militares, y
muchas veces las PAC se impusieron como autoridades, en donde fue comun que estos grupos
aprovecharan para arreglar rivalidades personales o familiares, ademas la gente no podia hacer

nada sin pedir concesion a las autoridades militares, entre muchos otros ejemplos.

Con este mismo sentido de control militar se crearon las aldeas modelo, en 1982, programa
que fue presentado como una soluciéon de paz y desarrollo para los miles de desplazados de
guerra, pero ubicandolos en 4areas especificas para su mejor control. Ello requeria de una
reorganizacion militarizada de las areas rurales en nuevas aldeas —modelos— que integraban los

polos de desarrollo y que fueran controladas por las PAC.

Como es bien sabido, el resultado de esta guerra fue el genocidio de mas de 200 mil personas
de diferentes etnias y el desplazamiento forzado de un millén y medio de ellas bajo la represion
y destrucciéon de sus lugares de residencia y de trabajo, donde decenas de miles fueron
obligadas a buscar refugio en México u otros paises vecinos, o internarse a las montafas en
donde fueron atacadas brutalmente (Sanford, 2011). La poblacién desplazada internamente y

refugiada en el extranjero escap6 finalmente al control del ejército.

Cabe hacer un paréntesis, para resaltar el hecho de que de todas estas victimas del denominado
genocidio soélo el 6 por ciento correspondié a poblacién implicada directamente en el conflicto
armado y ademas que del 100 por ciento de éstas, el 83 por ciento eran mayas y el 17 por
ciento ladinos *. Estos datos apuntan, de acuerdo con la CEH (1999), Casads (2008) y Sanford
(2004), que el racismo constituyé en este contexto un elemento fundamental que ayuda a
explicar la crueldad y discriminacién con que se llevaron a cabo los operativos militares contra
las comunidades indigenas, principalmente del occidente del pafs. “El racismo operé como
ideologfa de Estado porque proporcioné una estrategia politica para la accion” (Casaus, 2008:

2).

4 Concepto utilizado sobre todo en Chiapas y Guatemala para referirse al que no es indio o indigena (mestizos,
blancos o extranjeros). De acuerdo con Gallegos (2003) la oposicién binaria indio-ladino habla de relaciones
interétnicas y de dominacién, el concepto ladino es discriminatorio y alude a la superioridad de éste sobre el indio.

48



Posteriormente en 19806, con la entrada de gobiernos civiles, bajo lineamientos internacionales
y con el objetivo de la desmilitarizaciéon en América Latina, se dio inicio a una serie de cambios
politicos en el pais con el objetivo de impulsar la democratizaciéon del Estado guatemalteco,

luego de mas de diecisiete afios de golpes de Estado y gobiernos militares.

Tales mecanismos radicaron en un conjunto de reformas para la desmilitarizacion vy
descentralizacion del FEstado enfocadas hacia una nueva institucionalidad. Estas
transformaciones implicaron un nuevo sistema judicial, nuevas policias civiles, nuevas
autoridades electorales, ademas de mayor libertad de participacion ciudadana en el sistema
politico partidario, lo que permitié una relativa estabilidad en comparaciéon con décadas

anteriores.

Entre el conjunto de reformas, se encontraron las de materia de seguridad; las principales
medidas legales consistieron en la limitacién del involucramiento del ejército en actividades
policiales, se cre6 una Policia Nacional Civil y se redujo el gasto en torno a la defensa nacional.
Sin embargo, de acuerdo con Medrano (2009) no se logré limitar la influencia del ejército en
los servicios de inteligencia civil, ademas de que hubo una continuidad en el uso de la violencia

por parte de la seguridad publica y de la participacion de ejército en estas actividades.

Otras reformas buscaron impulsar una mayor libertad de participacion en el sistema politico
partidario. Pero debido a que estos primeros impulsos se produjeron en pleno conflicto
armado no provocaron una plataforma de proyectos entre diversos actores sino entre las élites
de poder. Adicionalmente, la conformaciéon de los partidos politicos en esta etapa se
caracterizé por bajos niveles de institucionalizacién y una minima participacién ciudadana’.
Asi, el renovado sistema politico se caracteriz6 como altamente volatil, con reducidos vinculos
con la sociedad, cuyo unico fin fue el de servir de aparato para la obtencién de votos (Medrano

et. al., 2009: 23).

La promulgaciéon de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en estos afios, buscaba
tener un impacto profundo en lo comunitario porque abrié posibilidades para la rearticulacion

del tejido organizativo y la coordinacién entre los niveles comunitarios, municipales,

5 De acuerdo con el estudio de Medrano et al. (2009), en la escala municipal, 62.5% de los dirigentes de los
partidos politicos confiesa no tener relaciones cercanas con los grupos sociales de su territorio. Ademas un 81%
sefiala que su partido nunca ha tenido un candidato propuesto por estos grupos, lo que se traduce en que estas
agrupaciones tienen baja influencia en el proceso de selecciéon de candidatos para las elecciones.
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departamentales, regionales y el nacional, después del desorden, la desestructuracion

organizacional que dejé el conflicto armado y la reconstrucciéon militarizada que siguio.

En el contexto de un conflicto armado reciente, el establecimiento de estas politicas se
enfrent6 con varios obstaculos, pues si bien se habia logrado el cese al fuego entre militares y
guerrilla, el ejército segufa ejerciendo un gran poder sobre el Estado guatemalteco después de

décadas de predominancia de un Estado militar.

De acuerdo con Violeta Carpio (2004), en esta etapa incipiente de la democracia no era posible
un sistema de participacion como el que se estaba planteando, porque por un lado, las
autoridades civiles tuvieron que negociar y disputar los espacios con los militares y, por otro,
los gobiernos con esta herencia militar no se preocuparon por dotar a la poblacion de los

instrumentos necesarios para hacer valer su participacion.

En esta disputa por el poder, segun Mérida (2008) los adversarios de las autoridades civiles
recién electas rechazaban los recién decretados consejos de desarrollo rural porque decfan que
era una maniobra para perpetuarse en el poder; los partidos anticomunistas sefialaban que los
consejos eran una forma de organizacion socialista; el ejército se posiciond en contra al
sefialarlos como reductos de las fuerzas de la guerrilla; por su parte, el movimiento
revolucionario los catalogé como formas de control contrainsurgente. Ademas, en lo local, los
propios alcaldes no entendian lo que significaba la participacion de la poblacion en la toma de

decisiones de los asuntos municipales.

Bajo este contexto, los consejos surgieron con un débil respaldo, “todos vieron en los
Consejos las malas intenciones de todos” (Carpio, 2004: 29) y sobre todo de sus contrincantes.
Esto provocod que el sistema no haya sido implementado en todas sus potencialidades a lo

largo de los gobiernos que iniciaron el periodo de la transicién democratica en Guatemala.

Medrano ez al. (2009) argumenta que la falta de impacto adecuado de estas politicas, se debe
también a los procesos de fortalecimiento de las politicas de ajuste estructural neoliberales que

paralelamente se implementaron en el pafs.

Bajo las presiones de organismos como las empresas trasnacionales estadounidenses, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, el Estado guatemalteco adopté una serie de

politicas ligadas a la mas reciente reestructuraciéon emprendida por el capitalismo a escala
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mundial a partir de los afios setenta y ochenta, proceso dominado como neoliberalismo. Estas
politicas neoliberales promovieron una mayor reduccion de funciones del Estado con respecto
a las necesidades sociales, la desregulacion econémica, la liberalizaciéon comercial, y el

crecimiento macroeconémico asociado a la dinamica del mercado global.

Estas politicas empezaron a implementarse con mayor fuerza en Guatemala precisamente
durante este proceso de democratizacion alrededor de los afos ochenta y noventa. De acuerdo
con Petras (2012), el neoliberalismo en Guatemala, como en otros paises latinoamericanos,
pudo imponerse a través de la victoria militar en el pais y la complicidad de exportadores y
financieros aliados con el imperialismo y el ejército, lo cual permitié que estos mismos

pudieran controlar cada vez mas al Estado.

Entre estas politicas se encuentran la privatizacion de bienes del Estado, la transferencia de la
responsabilidad de garantizar los servicios basicos al mercado, o en su caso, a la gestion
comunitaria en areas no procuradas por el mercado, ni el Estado. En esta etapa se registré un
incremento de autorizaciones del gobierno de Guatemala para la explotacién minera o la
construccion de presas hidroeléctricas en areas rurales o los territorios municipales donde la
poblacién indigena ha luchado por conservar y cuidar sus tierras. Cabe subrayar que en el tema
de represas, el ejército participd en acciones de represion en contra de la movilizacién social de
la poblacién despojada de sus tierras a principios de la década ochenta durante la construccion

de la represa Chixoy ubicada en la cuenca del mismo nombre.

Las consecuencias de la implementacion de estos ajustes muestra las contradicciones propias
del modelo econémico capitalista; la privatizacion de las empresas publicas y de los recursos
naturales condujo a formas crecientes de exclusién social, elevo los niveles de desempleo y
pobreza, ademas agudizo6 la polarizacion que en paises como Guatemala ya de por si eran

proclives a la polarizacion debido a la persistencia del conflicto armado.

1.2. El posconflicto y los procesos “insuficientes” de pacificacion

Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, los procesos de democratizacion y pacificacion

en Guatemala contribuyeron al cese de las confrontaciones armadas de caracter politico-
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militar, y sentaron algunas bases con el objetivo de superar los anteriores conflictos politico-

sociales y sus diversas consecuencias en la vida de la poblacién.

Se trataba de la recuperacién econémica de los municipios, la reconfiguracion de las relaciones
sociales a nivel comunitario y familiar por medio de la institucionalizacion de procesos
democraticos. Se dieron importantes iniciativas gubernamentales, de programas de desarrollo
dirigidas principalmente a las poblaciones impactadas por el conflicto como el Fondo Nacional
para la Paz (FONAPAZ), el Fondo de Tierras (FONTIERRAS) y especialmente desde la
cooperacion internacional, de la Mision de Verificacion de los Derechos Humanos en
Guatemala (MINUGUA) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR), entre otros.

De acuerdo con Medrano ez al (2009), a pesar de la cuantiosa inversién de recursos
econémicos y asistencia técnica, muy poco se avanzo para solucionar o sanar las profundas
heridas que dejo el conflicto armado. Los mecanismos utilizados, en tanto resultado de las
tendencias globalizadoras y neoliberales, carecieron de la implementaciéon de politicas
estructurales de caracter social. Esta situacién contribuy6 a la persistencia y a la profundizacion

de estos conflictos, los cuales suelen resurgir a la menor provocacion.

En cuanto al tema del poder local y el sistema de justicia, se promovio la abolicioén de patrullas
en 1986 las cuales dejaron de funcionar en las cabeceras municipalidades desde este entonces,
pero en las ruralidades siguieron funcionando hasta su aboliciéon formal en visperas de los
Acuerdos de Paz. De acuerdo con Remijnse (2002), el traslado del poder militar a los
gobiernos democraticos no se tradujo en la finalizacién real del poder de los patrulleros, los

comandantes de las patrullas y del ejército.

Desde que la constitucion de 1985 eliminé la atribucién de los alcaldes auxiliares de
administrar justicia y la delegé a los Juzgados de Paz ubicados en cabeceras departamentales y
algunas municipales, el acceso a la justicia estatal se hizo mas deficiente para las aldeas y

localidades por el dificil acceso a estos organismos (Remijnse, 2005).

Después de los acuerdos de paz, en el nivel local, aunque la figura de alcalde auxiliar en las

comunidades volvié a ocupar un lugar fundamental, la ausencia de la capacidad de poder
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administrar justicia y la forma tan cadtica en que se llevo a cabo el desmantelamiento derivaron

en confusién y que no quedara claro quién tenia el poder real.

Con los procesos de pacificacion, la cuestion de la seguridad no mejoré mucho. Aunque los
crimenes politicos disminuyeron, la poblacién de las areas rurales aislada tanto geografica
como lingtiistica y cultural del sistema nacional de justicia, opt6 frecuentemente por tomar las
justicia en sus manos, lo que se tradujo en numerosas acciones colectivas, entre los que

sobresalen los linchamientos de presuntos criminales (Remijnse, 2005).

De esta manera, como un cuchillo de doble filo, la inaccesibilidad e inadecuacion cultural del
sistema de justicia estatal ha permitido la pervivencia de los sistemas indigenas, pero también
que la gente especialmente en las areas rurales, haya optado -después de décadas bajo climas de

violencia- hacer justicia por su propia mano.

Como parte de los procesos de democratizacion, en 2002 se dio un segundo impulso a la
descentralizacion en el pais, se promulgaron en este afio la Ley General de Descentralizacion
(Decreto 14- 2002), el Codigo Municipal (Decreto 12-2002) y la Ley de Consejos de Desarrollo
(Decreto 11-2002).

Bajo las dos primeras, se impulsé la transferencia de responsabilidad en la prestacion de
servicios publicos y el ejercicio del control social sobre la gestiéon gubernamental a los
gobiernos locales y regionales, principalmente a las municipalidades. Sin embargo, estas
politicas no dotaron de los mecanismos y recursos suficientes para que las municipalidades

asumieran estas responsabilidades con eficiencia.

Bajo la Ley de Consejos de Desarrollo se cede la responsabilidad de organizar y coordinar la
administraciéon publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo a las entidades
locales, municipales, departamentales, regionales y nacionales segin corresponda. Este sistema
fue visualizado desde el gobierno como “el medio principal de participacién de la poblacion
guatemalteca en la gestién publica lo que contribuirfa al desarrollo integral del pais, bajo la
formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la

coordinacion interinstitucional, publica y privada” (Decreto 11-2002).

Se trat6 de la instauraciéon de una red de consejos para la coordinacion entre los niveles locales,

municipales, departamentales, regionales y Nacionales, creando para cada nivel un 6rgano para
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la participacion ciudadana. Asi se crean bajo esta ley los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODE), Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDE), Consejos Departamentales de
Desarrollo (CODEDE), Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, (COREDE) y el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADE).

A pesar de esto, como lo han demostrado las practicas politicas de los actores en todos sus
niveles, fue insuficiente la ley para hacer que el sistema de consejos cumpliera con sus
objetivos. De acuerdo con el estudio hecho por Mérida (2008) en torno a la creacion de estos
consejos en el departamento de Huehuetenango, es evidente que los tres primeros niveles -
comunitario, municipal y departamental- efectivamente se han conformado a fuerza de
presion. Su funcionamiento es esencial para el traslado de fondos publicos que van de
CODEDE quien distribuye hacia el nivel municipal, a través de los COMUDES, y finalmente
para que una comunidad tenga acceso al financiamiento municipal es obligatorio que el
organismo que propone sea un COCODE. Los dos mas altos niveles del sistema de consejos

no se han podido consolidar de manera clara.

Resulta obvio cuestionar los alcances reales de estas reformas: en primera, porque los procesos
profundos de democratizaciéon que se buscan por medio del sistema de consejos, tuvieron un
elevado nivel de dificultad para el cumplimiento de las mismas, como por ejemplo, promover
la descentralizacion de la administracién publica, impulsar politicas, programas y proyectos de
desarrollo y evaluar su ejecucion, funciones que recayeron sobre todo en las municipalidades, a
las cuales tampoco les asignaron la capacidad institucional para poder hacerlo. De acuerdo con
Mérida (2008), el enfoque sobre el funcionamiento de los Consejos de Desarrollo ha estado

orientado hacia proyectos de infraestructura, predominantemente de nivel comunitario.

En segunda, porque son politicas excluyentes, es decir, las personas rurales, pobres y
marginadas no han tenido oportunidad de formarse en aspectos de desarrollo municipal, para

cumplir con estas funciones asignadas por la ley.

Por dltimo, porque la conformacién tanto de COCODES como de COMUDES, muchas
veces ha estado subordinada a la presidencia municipal. La tendencia ha sido que los
presidentes municipales, al tomar el poder, reafirman practicas clientelares y con ello, la

inoperancia del sistema de consejos de desarrollo a nivel comunitario y municipal (Mérida,
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2008), configurando asf una cultura politica de corrupcion y clientelismo que se abordara mas

adelante.

Con respecto a la participacion civil a través de partidos politicos, después de los acuerdos de
paz se dio un segundo impulso a los mecanismos planteados desde 1986 para la

democratizacion a través de la apertura de los partidos politicos.

Sin embargo, la tendencia fue la misma, los partidos politicos en esta etapa, siguieron
conformandose fuertemente vinculados a los grupos de poder econémicos y politicos del pais,
porque después de la firma de paz no se afianz6 la presencia de un partido politico de
izquierda fuerte que representara a los sectores populares excluidos y que hiciera contrapeso a
la oligarquia en el poder, lo que dio como resultado un sistema poco representativo e

insuficiente para la canalizacién de las demandas de poblaciéon (Medrano ez al., 2009).

Asi, en la actualidad, la politica partidista en Guatemala refiere a un sistema en donde “los
partidos politicos agrupan a personas con intereses y principios ideolégicos similares y tienen
como fin primordial alcanzar el poder por medio del voto” (Yagenova, 2009: 67). De esta
manera quien llega al poder es quien mas dinero utiliza, quien esta a favor del proyecto de las
élites y del sistema, y en la actualidad, también quienes reciben apoyo de mafias y del crimen

organizado.

Este sistema débil y politizado permite que las agrupaciones partidarias se constituyan con un
minimo de obligaciones, con pocas bases sociales por lo que atn los partidos con mas fuerza
social se caracterizan por una ausencia de organizaciéon y de afiliados en los diferentes

territotios.

Por todo esto, en teorfa se trata de un sistema democratico y representativo, el cual en la
practica estda alejado de la sociedad. Esta situacién se puede interpretar como un foco de
conflictividad ya que no existe una verdadera canalizacién de las demandas y necesidades de
los ciudadanos a través de los espacios que ofrecen los partidos politicos, ni los consejos, ni la

municipalidad.

A partir de este breve recorrido, varios autores (Medrano ez al., 2009; Mérida, 2008), sostienen
que las medidas asociadas a los procesos de pacificaciéon, no pudieron superar las

problematicas heredadas del conflicto armado como la exclusiéon social, la pobreza, los factores
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profundos de desigualdad, la ausencia de un estado de derecho, la violencia institucional y la
falta de espacios reales de participacion. Por ello contintan siendo potenciales generadoras de
conflictos pero bajo otras modalidades de violencia y en diferentes contextos politico-

institucionales.

1.3. Las herencias del conflicto armado. La complejidad del ambito municipal-

local: entre conflictividad, clientelismo y politizacion

Es importante en este estudio, ubicar el ambito municipal pues es en este ambito donde se
puede observar mas concretamente la relacion entre lo local y lo nacional, y especificamente
entre el gobierno y ciudadanos: el ejercicio del poder, las tomas de decisiones, los procesos de
participacion, los acuerdos politicos, la integracion sociocultural y las gestiones publicas, entre

otras.

Gran parte de los procesos de democratizaciéon y descentralizacion en Guatemala ha sido
cimentada en el ambito municipal. Sin embargo, de acuerdo con Mérida (2011) la persistencia
de fuertes contradicciones entre sectores de la sociedad civil y las autoridades electas en este
espacio, que muchas veces se manifiesta en conflictos, son un reflejo claro del poco avance de

la instauracion de la democracia en el pafs.

1.3.1. El contexto latente de conflictividad y violencia

Para el contexto actual, la referencia al pasado de guerra y a los procesos “insuficientes” de
democratizacion y descentralizacion es determinante, una vez que podemos ser testigos de las
secuelas de la guerra en las poblaciones que la vivieron, siendo las mas claras, la desarticulacién
del tejido social comunitario y municipal, la falta de canales reales de participacion, la

conflictividad habitual y la continuidad de la violencia en la vida de estas poblaciones.

De acuerdo con Gutiérrez y Krobak (2001) la cruel represion politica durante los ochenta
afecté de manera profunda las formas de organizacion comunitaria y las mentalidades de la

poblacion, al ser desplazada u obligada a integrarse a las estructuras militares y paramilitares
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que controlaron la vida econémica y social al interior de las comunidades. Bajo este escenario,
en la actualidad en casi todo el territorio impactado por el conflicto armado, resulta dificil
encontrar comunidades o municipios donde la conflictividad social no sea parte de la
cotidianidad. Se aclara desde luego que, como en cualquier sociedad o grupo de humanos,
siempre ha habido conflictos pero la militarizacién y practicas de guerra debilitaron las

estructuras comunitarias y las formas internas de resolverlos.

Otra de las manifestaciones de esta conflictividad se da a través del divisionismo exacerbado
que viven las autoridades locales y municipales, y que incide en las relaciones sociales entre los

pobladores de las mismas comunidades o entre éstos y los gobiernos municipales.

También se puede observar el uso frecuente de la violencia, ya sea individual y colectiva, para
arreglar diferencias en las comunidades y municipalidades, practicas que de ningin modo
deben interpretarse como caracteristicas inherentes a las poblaciones indigenas, como lo han
hecho creer muchas fuentes oficiales, sino como practicas derivadas de la institucionalizacién
de la violencia en Guatemala, emanadas principalmente del periodo de guerra. Las practicas
violentas que el Estado guatemalteco usé y fomento sistematicamente para mantener orden y
control en las comunidades, fueron impuestas y se presentan ahora como formas posibles para
hacer uso del poder y de la fuerza para controlar el espacio comunitario y que también ha
generado una tendencia favorable a la resolucién de conflictos a través de la “mano dura”

(Cumes, 2009).

De acuerdo con Meérida (2008), en el contexto actual, los efectos de la violencia, la
conflictividad se agravan especialmente en momentos electorales, donde se ha manifestado que
existen rivalidades politicas entre quienes fueron guerrilleros, patrulleros y comisionados, por
ejemplo. En el reciente proceso electoral de 2011 en muchas municipalidades, dentro de las
cuales se encuentra Sacapulas, se manifesté una fuerte violencia antes y después de las

elecciones.

Es necesario apuntar que estas practicas no sélo derivan de aprendizajes del pasado, sino que
en la actualidad hay todo un contexto institucional que lo permite y lo sigue reproduciendo.
Ello refiere a un Estado que sigue caracterizandose por sus fuertes niveles de represion

(Sanford, 2004), que tiene un sistema inoperante en materia de justicia y seguridad, cuyas
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practicas en la solucién de conflictos y agresiones han recaido en medidas punitivas y no

preventivas (Esquit y Ochoa, 20006).

A este contexto que fomenta la violencia, hay que sumarle otros factores como el
sometimiento de las comunidades a tensiones y cambios importantes relacionados con la
posguerra (entre proyectos y cambios en la organizacién comunitaria) y otros elementos
generadores de conflictos que eran poco notables a finales del siglo pasado, como la creciente
presencia del crimen organizado, las presiones de la globalizacion, las cuestiones ecoldgicas, la

urbanizacién, por mencionar algunos, que han emergido con fuerza durante los tltimos afios.

Segun Meérida (2008), se observa un ambiente de mayor estabilidad institucional y de
reinstauracion de derechos civiles y politicos, pero con un desplazamiento de la violencia de
caracter politico-militar a una violencia de caracter social, mas sutil y fragmentada, y menos
propensa a ser tratada tanto por las instituciones oficiales como por las mismas autoridades

comunitarias que estan siendo impactadas.

Todo esto propicia no solamente el surgimiento y exacerbamiento de la conflictividad social
por el creciente descontento de la poblacion, sino también por la falta de capacidad de gestion
de las instancias publicas para manejarla adecuadamente y encauzar la busqueda de soluciones
port los caminos de la institucionalidad y el estado de derecho. Sin embargo, es necesario
aclarar que dentro de este escenario poco positivo y propenso a la violencia, aun perviven

formas de consensos y didlogos en muchas de las comunidades.

1.3.2. El ejercicio del poder y la participacion ciudadana en la gestion pablica

La situacion persistente en las municipalidades es nombrada por Mérida (2011: 25) como una
“inacabada transicién a la democracia” en donde la gestién publica se caracteriza por practicas

politicas como redes clientelares y malos manejos del gasto publico.

La misma autora adjudica esta situacién en las municipalidades a las deficiencias e
incoherencias en su diseflo y establecimiento institucional, que remite a los afios ochenta
cuando bajo el impulso de procesos democraticos se promovié la democratizaciéon y

descentralizacion del Estado, pero como ya se ha dicho antes, estos cambios se dieron en el
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contexto del atn persistente conflicto armado y bajo las presiones de la politica neoliberal que
obligé al Estado, por un lado, a reducir atin mas su papel como proveedor de satisfactores a las
necesidades basicas de la poblacién y, por otro lado, a promover la privatizaciéon de bienes

estatales.

La entrada de estas politicas dio como resultado el ensanchamiento de la desigualdad y de la
pobreza, ademas de que muchas de las responsabilidades recayeran en los gobiernos
municipales que eran los que menos recursos econémicos tenfan, no sélo para la atencion a
necesidades materiales, sino para el fomento a la participacion social que suponian estas

politicas (Mérida, 2011).

El fin del conflicto armado y de gobiernos militares, permitié la instauracion de nuevos marcos
legales y sociales a favor de los derechos humanos que auguraban un mejor futuro para la
poblacién guatemalteca. Sin embargo, de acuerdo con Mérida (2011) éstos no fueron
suficientes para revertir en la poblacion el ejercicio del poder con caracteristicas autoritarias,
centralistas y excluyentes en los asuntos publicos: “cuando se llegd a la apertura democratica en
1985, la poblaciéon joven/adulta no tenia otro marco de referencia que no fuera la

antidemocracia” (Mérida, 2011:27).

Asi, Vicente (2012) menciona como una de las complicaciones para que se diera una
participacion real en lo local en la etapa de posguerra, la cooptaciéon de lideres comunitarios
como los ex patrulleros que sirvieron al Estado en tiempos de guerra o los lideres que vivieron
la resistencia en las montafias o fuera del pais, por parte de politicos e instituciones

gubernamentales con el fin de manipular a las poblaciones para su beneficio.

Bajo este conjunto de factores historicos, politicos y econdmicos las caracteristicas de las
municipalidades en la actualidad remiten, en primera, a la dificultad y deficiencia con que las
municipalidades han asumido las nuevas responsabilidades en la gestion de las necesidades
sociales, pues éstas se encuentra muy maleadas en su funcionamiento. Mérida (2011) sefiala una
serie de situaciones prevalecientes en la gestion municipal: no hay procesos reales de
participacion ciudadana, hay un desconocimiento de procesos administrativos por parte de los
alcaldes, existe una sobrepoblacion de empleados municipales que cambian a cada nuevo
alcalde electo, hay un ejercicio de la administraciéon de forma clientelar y personalizada en

donde se ejerce una “cultura del peticionismo”. Todo ello ha generado mucha dependencia de
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las comunidades hacia la municipalidad y posterga las oportunidades de desarrollo organizativo
en las comunidades, dentro de un marco de una continuidad en el ejercicio del poder con

caracteristicas autoritarias y caciquiles.

Otra de las caracteristicas de las municipalidades es que se encuentran atravesadas por el
ambito electoral, que se desarrolla dentro de una diniamica clientelar y sobre el falso
ofrecimiento de parte de los candidatos a alcaldes a dar solucién a los problemas del
municipio. Este proceso ha significado un espacio de lucha no sélo entre quienes quieren
acceder al poder, sino también entre los que quieren conservarlo, pues los alcaldes municipales

gozan de la capacidad de reelegirse indefinidamente.

Bajo la posibilidad de la reeleccién muchas veces los alcaldes se preocupan mas por establecer
programas que les asegure su posicion estableciendo vinculos y redes que se han construido

bajo corrupcion, conexiones con grupos ilicitos, entre otros.

Por ultimo, estas caracteristicas de las formas de gobierno y politica electoral en el ambito
municipal, han sido posibles debido a la falta de participacion real por parte de la ciudadania, la

cual deberfa de vigilar, proponer, obligar al buen desempefo de las autoridades electas.

Por el contrario, debido a la falta de fomento en la participacion y la persistencia de practicas
clientelares, la participacion ciudadana se caracteriza en estos momentos como lo que Mérida
(2011) llamaria una “participaciéon ciudadana inversa” que emerge mayormente en situaciones
de crisis que se caracteriza en la busqueda de soluciones por medio de la violencia y la

confrontacién hacia las autoridades.

Como aclara la autora, en las municipalidades y comunidades que hay en ella, si hay germen de
participacion social, pero lo que no hay son mecanismos, formas e instituciones para que se
lleve a cabo. Como bien menciona Mack (2011) no toda la participacion ciudadana es positiva,
sobre todo en municipalidades donde el entorno institucional es débil, la participacién se basa
en una cultura politica autoritaria y poco democratica, y se debe poner atencién en cémo se

configuran aspectos negativos de participacion en este contexto (Mack en Mérida, 2011).

Como ejemplo de este tipo de participacion, se encuentra la politica electoral, con un elevado
numero de votantes. Es claro que hay una alta participacion pero ésta es condicionada por

practicas clientelares y su adhesiéon a los grupos politicos muchas veces responde a las
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promesas de campafia, los beneficios que reciben de los politicos y no porque forman parte de

un proyecto politico e ideologico.

Por otro lado, muchas veces quienes dirigen las movilizaciones en las comunidades son lideres
que estan muy insertos en la dinamica de la gestién municipal, que reivindican los discursos de
derechos humanos y participacion ciudadana pero que desconocen los procedimientos para
construir los espacios de participacion y los consensos hacia la municipalidad o ésta se los

impide.

Es necesario entonces tener en cuenta este contexto complejo, para entender también las
practicas politicas que se dan alrededor de un conflicto como el que se trata en este estudio,
conflicto en donde el agua viene a instaurarse como un elemento preponderante en el nucleo,
pero que forma parte de conflictos sociales mas amplios e historicos, a nivel local, municipal y

nacional.
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2. Tendencias de la apropiacion del agua en Guatemala: entre politicas,

marcos legales- institucionales y practicas

Desde una perspectiva de la ecologia politica, en esta revision se trata de entender como el
sistema econémico, los grupos dominantes y el Estado con sus politicas, instituciones y reglas
también han establecido ciertas interacciones con los recursos naturales, especificamente en
torno al agua. A partir de esto, es claro que a lo largo de la historia, las politicas han sido
establecidas desde arriba, desde los grupos de poder dominantes y han beneficiando a pocos y
excluido a la gran mayoria de la poblacién, sobre todo a la poblacién indigena y rural.
Asimismo, se pone atencién en la implicaciones de estas politicas en las estructuras de

organizacién comunitarias pero a su vez coHmo esta poblacion se las ha arreglado a nivel local.

2.1. La situacion del agua en Guatemala: abundancia, escasez, disponibilidad y

conflictividad

Guatemala posee grandes recursos de agua dulce debido a su biodiversidad y a sus abundantes
lluvias, ya que en el pafs llueve dos veces mas que el promedio mundial anual®. Dentro de la
riqueza hidrica, el pais dispone de 38 cuencas de rios importantes, que se encuentran
distribuidos en tres regiones hidrograficas: la vertiente del Pacifico con 18 cuencas de rios
menores, la del Atlantico con 10 rios extensos y profundos, y la del Golfo de México con 10
rios caudalosos, entre los que se cuenta el Usumacinta, el mas largo y caudaloso de América

Central y de México.

Esta abundancia en el recurso hidrico, supondria una disponibilidad suficiente de agua para el
consumo de los guatemaltecos. Sin embargo, hay una gran deficiencia en su acceso y una
distribucion desigual del recurso debido a factores naturales y geograficos, como los
microclimas, la distribuciéon espacial de la lluvia, las diferencias de altitud y los patrones de
asentamiento humano. De acuerdo con la mayoria de los estudios en el tema, la evidente
deficiencia en el pafs en materia de disponibilidad hidrica, se deriva de aspectos de desarrollo,

planificacién y de falta de politicas ambientales eficaces mas que de un faltante fisico de agua

¢ Fl promedio nacional es de 2000 mm anuales, variaciones entre 700 mm en regiones aridas de oriente, a 5000
mm en zonas montafiosas de noroccidente (URL-ITA, 2004).
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(SER, 2004; Cumbre Ministerial del Agua de Centroamérica y El Caribe, 2003; URL, 2004,
TARNA, 2012).

Aunado a esto, la situacion en torno al agua es altamente critica debido a los procesos de
degradacién que presenta el recurso. Asi, la abundancia natural de agua en la regiéon no la
excluye de problemas de escasez pues ésta se ha venido acrecentando por la sobreexplotacion y
la contaminaciéon. A lo largo de todo el pafs prevalece la contaminacion de las aguas
superficiales y de aguas subterraneas, y existen muy pocas plantas para el tratamiento de aguas
negras funcionando’. Como resultado, el agua superficial estd cargada de heces particularmente
en las areas rurales o densamente pobladas, y la mayoria no es apta para usarse en el suministro

de agua’.

La deforestacion es otro de los factores que ha contribuido a alterar la dinamica del ciclo
hidrolégico, éste es un problema muy serio en Guatemala que tiene consecuencias
devastadoras para el medio ambiente y provoca la reduccién gradual del agua superficial

disponible.

Este conjunto de factores, ha traido como consecuencia la disminucién de la disponibilidad de
agua superficial de un 60 a 70 por ciento en los ultimos 40 anos (Kauffer a a/, 2010). Aunado a
esto, el crecimiento poblacional acelerado en el pafs, esta teniendo consecuencias graves en la
sobreexplotacion del agua y el deterioro ambiental. Segun el Instituto Nacional de Estadistica
(INE, 2012), Guatemala es el pais mas poblado de Centroamérica, de acuerdo con las
proyecciones basadas en el ultimo censo de 2002, para 2012 se estima una poblacién de
alrededor de 15 millones de habitantes, ello corresponde a una tasa de crecimiento del 2.5%, la
mas alta de Centroamérica, situacion que augura aun mayor presion y conflictos sobre el agua

en las préximas décadas.

Como bien menciona Hurtado (2006:39), el deterioro y conflicto en torno a los recursos es
también el resultado de una convergencia de factores politicos, econdémicos, sociales y
culturales, que generan la concentracién de la riqueza y en el otro extremo, la exclusién social y

la pobreza, situacion que trata de profundizarse a continuacion.

7 En los 223 centro urbanos con poblacién con mayor de 2000 habitantes que cuentan con drenaje, sélo 24
aplican algin tratamiento a sus aguas residuales (SER, 2004).

8 Analisis bacteriolégicos de la calidad del agua demostraron que en 2700 comunidades rurales, 48% de éstas,
consumen agua contaminada con coliformes fecales (SER, 2004).
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2.2. Tendencia en las politicas ambientales en torno al agua: entre privatizacion y

exclusion social

De acuerdo con Alimonda (2008), desde 1970 comienzan a gestarse en América Latina los
primeros ordenamientos de legislacion ambiental como parte de los ajustes estructurales,
destinados a organizar las politicas ambientales nacionales. Estas fueron impulsadas bajo la
ideologia neoliberal por organismos internacionales como las multinacionales estadounidenses,
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, bajo el discurso de contrarrestar la

creciente degradacién ambiental e impulsar el desarrollo en los paises “subdesarrollados”.

Sin embargo, fue claro que estas reformas, estaban mas encaminadas a gestionar y a facilitar las
nuevas condiciones de apropiacion de los recursos por el capital, que a la conservacion

ecoldgica y desarrollo que predicaban.

En Guatemala, bajo un Estado mas preocupado por las acciones de contrainsurgencia que por
la necesidades de su poblacion, y un fuerte fraccionamiento politico que estaba viviendo el pais
por el conflicto armado interno, se instaur6é un complejo marco legal e institucional de sistemas
de gestion ambiental, pero de escasa efectividad y permisivo ante la inversion privada de

capitales.

Como menciona Ornelas (2004), los idedlogos neoliberales aprovecharon sus alianzas con el
Estado militar e impusieron y propagaron la idea de que el Estado era incapaz de producir
bienes y servicios con ello se buscaba convencer de que sélo los duefios del capital eran
capaces de responder a tales demandas. De esta manera se impulsé una conversiéon de los
escasos derechos sociales en servicios mercantiles, es decir, estos servicios pueden ser

adquiridos en el mercado a precios fijado por la oferta y la demanda.

Con ello, la produccién y suministro de aquellos servicios considerados publicos, como la
salud, el empleo, la vivienda, el agua potable, la energfa eléctrica y muchos mas, se abrieron a

procesos de privatizacion y fueron puestos al servicio de la ganancia del capital.

Es necesario enmarcar el proceso de descentralizacion como parte de esta dindmica en

Guatemala, donde el Estado delega la responsabilidad de garantizar el acceso a los servicios
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basicos a los gobiernos locales pero sin proveer de recursos econdémicos, técnicos y humanos
necesarios para que éstos asumieran tal responsabilidad, el resultado fue que la poblacién ha
tenido que hacerse cargo de sus servicios y la proliferaciéon de las ONG para ayudar a cubrir

estas necesidades en desatencidén del Estado.

En los afios noventa, bajo el apoyo de una clientela complice de instituciones estatales y
medios de comunicacién, se fue fortaleciendo este escenario de politizacion del medio
ambiente. En esta etapa se incrementé el nimero de autorizaciones por parte del gobierno de
Guatemala para la explotacion minera, la agricultura extractiva, la construcciéon de presas

hidroeléctricas en areas rurales o territorios municipales (Medrano ez a/., 2009).

Bajo estas politicas neoliberales tendientes a la privatizacién y el contexto de fraccionamiento
politico y debilitamiento institucional derivado del conflicto armado, persiste en la actualidad

un débil marco legal que impide un manejo integral de los recursos en el pais.

El tema del agua se caracteriza por una deficiente gestion a nivel nacional, donde es evidente la
tendencia hacia la privatizacion y la exclusion social en torno al recurso. Entre los privilegiados
de esta privatizacion se encuentran las empresas de hidroelectricidad, minerfa, la agricultura
extractiva, en detrimento de otros usos y sectores de poblacién como el agua para consumo

humano y para las zonas rurales.

De acuerdo con Jiménez y Galicia (2012), en la actualidad las tendencias apuntan a un
crecimiento en las cantidades de uso del agua en los sectores de la industria, minerfa, turismo y
energia con la construccion de complejos hidroeléctricos, sin embargo, las cantidades de agua
dirigidas hacia el uso para consumo doméstico se mantienen estiticas, mientras existe un

exponencial crecimiento de la poblacién y un déficit en este sector.

En materia de acceso al agua entubada de acuerdo al ultimo censo de 2002 y las estimaciones
para el 2012, la media nacional guatemalteca es de 74.6%, sin embargo, dentro de este sector se
manifiesta un déficit ain mayor en las zonas rurales, pues la cifra de cobertura del servicio en
las zonas urbana es del 89.4% mientras en las rurales se reduce considerablemente al 59.6%. La
exclusion hacia las zonas rurales es evidente mientras ésta representa 53% y la urbana sélo el

46.1% del total de los habitantes en Guatemala (Jiménez y Galizia, 2012).
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Para el municipio de Sacapulas, segun el estudio hecho por la Asociacién Pro Agua del Pueblo
(2009), existe un déficit de aproximadamente 40% de la poblaciéon que no tiene acceso a
sistemas de abastecimiento de agua domiciliar y esta cifra corresponde al ambito rural. A nivel
urbano todas las familias tienen acceso a un sistema formal, aunque ello no les excluye de

problemas de abastecimiento.

Esta situacion se debe principalmente a la desatencion del Estado hacia las regiones rurales que
ha implicado que generalmente las comunidades se beneficien de manera directa de los
recursos hidricos y ha permitido la persistencia de formas de auto-organizacion local para su
apropiacion, pero también el acaparamiento de las fuentes de agua por actores con mayor
poder econémico. Puesto que no existe un marco legal que proteja los bienes comunales, estas
practicas colectivas de proteccion, uso y administraciéon se encuentran en constante amenaza
frente a una tendencia de monopolizacioén de las fuentes de agua. Esta situacién afecta sobre

todo a las poblaciones indigenas.

2.2.1. Los derechos indigenas y la gestién del agua

Guatemala es un pais multicultural en el cual conviven diversos grupos étnicos entre los cuales
los mas numerosos son los grupos indigenas. Segin el Informe de sobre Desarrollo Humano
publicado por el PNUD (2004), se estima que un 66% de la poblacién guatemalteca es
indigena de ascendencia maya: K’iche’, QQ’eqchi’, Kaqchikel, Mam, Achi, Akatek, Awakatek,
Chuj, Ch’orti, Itza’, Ixil, Jakaltek, Mopan, Pogqomam, Poqomchi’, (Q’anjob’al, Sakapultek,
Sipakapense, Tektitek, Tz utujil, Uspantek, Chaltchitek.

De acuerdo con Metlet y Merlet (2011) desde los primeros tiempos de la época colonial en
Guatemala, el sistema legal ha sido impuesto desde arriba y ha desconocido los sistemas no
estatales, en especifico los sistemas consuetudinarios de las comunidades indigenas, como

fuentes posibles de derechos.

El Estado guatemalteco se ha caracterizado por representar a los sectores de poder
hegemonico capitalista quienes lo han controlado y han adquirido los mayores beneficios
econémicos a costa de la degradaciéon de la situacién social y econémica de la mayoria de

poblacién, principalmente de la poblacién indigena maya.
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Con la Constituciéon de Guatemala de 1985 se promovié el reconocimiento de la composicion
plural y multiple de sus sociedades a través de varios Articulos: el Articulo 46, sobre
preeminencia del derecho internacional; el Articulo 57 en torno al derecho a la cultura; el
Articulo 58 en materia de identidad cultural; el Articulo 66 acerca de la protecciéon a grupos
étnicos; el Articulo 67 que aborda la protecciéon a las tierras y las cooperativas agricolas
indigenas; y el Articulo 68 que evoca las tierras para las comunidades indigenas (Camey, 2009).
De acuerdo con Esquit y Ochoa (2006), aunque estas disposiciones surten efectos juridicos
inmediatos requieren de un trabajo posterior y una lucha constante contra la ideologia de la
homogeneizacién que atn se encuentra muy arraigada en muchos sectores de la sociedad.
Lucha que ha sido asumida por muy pocos organismos y por tanto ha tenido muy poco avance

dentro de la sociedad guatemalteca.

Asimismo, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de 1989
promovio6 el reconocimiento legal de las normas consuetudinarias de los pueblos indigenas.
Con la ratificacién de este convenio en Guatemala se utiliz6 como categoria final el término de
Derecho consuetudinario Indigena o Derecho indigena consuetudinario y se establecié como
un compromiso especifico en los Acuerdos de Paz firmados en 1996, (especificamente en el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas). Esta situacion parecié ofrecer
un mayor espacio para el reconocimiento de la naturaleza pluricultural y de los derechos
indigenas en la sociedad guatemalteca, sin embargo, los esfuerzos por traducir estos acuerdos

en una legislacion especifica no han logrado concretarse.

Esto se debe en gran parte a la oposicion de las élites conservadoras y del poderoso sector
econémico en reconocer los derechos colectivos indigenas, insistiendo en una concepcion
unica del derecho a la propiedad privada que a lo largo de la historia le ha ayudado a defender
sus privilegios. La estandarizacion de las reglas margina y excluye las formas de organizacion,
instituciones, gobiernos, derechos y normas de los diversos grupos que conforman el pais, y

genera a su vez, una serie de conflictos y fricciones (Esquit y Ochoa, 2000).
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2.2.2. El despojo territorial y otros bienes comunales como el agua

En Guatemala, como en gran parte de los paises latinoamericanos con poblacién indigena, las
caracteristicas de la organizacion comunitaria actual estain condicionadas por la historia de los
pueblos indigenas y su interaccion asimétrica y desventajosa con el sistema dominante. No
obstante han persistido formas de organizacién comunitarias que se han adaptado, recreado y

resistido a pesar de estas condiciones de subordinacion politica a lo largo de su historia.

Como se ha sefnalado anteriormente para los pueblos indigenas cuando se habla de proteccion
al agua se refiere ineludiblemente también a la proteccion de los territorios (Pefia, 2004). El
agua para la mayorfa de estos grupos no puede ser separada de los bosques y de la
biodiversidad, es decir, la vida que sostiene, y por lo tanto no puede ser convertida en recurso

separado del territorio, ni en una mercancia controlada por unas cuantas personas.

Sin embargo, la historia ha demostrado que es precisamente este punto que ha sido ignorado
por los capitales, y los Estados al servicio de éste, que han recurrido al despojo hacia los
pueblos indigenas de sus territorios y por tanto de los demas bienes comunes que hay en éstos,
como el agua. Como bien advierte Pena (2004:12) “Cuando se senala la fragilidad actual del
liquido, en el horizonte aparece siempre el proceso de expropiacion a la que fueron sometidas

las comunidades y de apropiacion privada de la tierra, los bosques y el agua”.

Esta es precisamente la historia eterna vivida en Guatemala, el saqueo territorial, incluyendo el
saqueo del agua como fuente de riqueza para los beneficios de las élites locales y de las

empresas transnacionales.

De acuerdo con Casaus (2008), las politicas coloniales de segregaciéon tuvieron enormes
desventajas pues crearon una sociedad dual y de castas. Pero en muchas regiones a pesar del
reasentamiento forzoso de la poblacién indigena en pueblos y aldeas, éstas mantuvieron un
orden social y conservaron su distribucién basada en su sentido de pertenencia e identidad

étnica, en donde la tierra no era poseida por una comunidad sino por el calpul o la parcialidad’

9 - i . . . .

Una parcialidad es un linaje familiar, es decir a un grupo de personas ligadas por una relacién de parentesco
fuerte (generalmente descendientes de un mismo nuicleo familiar), que tiene derechos comunes sobre una porcién
de territorio (Metlet, 2011)

68



con el cual estaban asociados anteriormente. Esto permitié cierto grado de autonomia en las
comunidades indigenas, lo que darfa lugar en el siglo XVII a abrir espacios para la

reconstruccion o reapropiacion de sus identidades étnicas (Kalny, 2003).

Sin embargo, fue al inicio de la independencia de 1821 y a lo largo de las dictaduras liberales
que van de 1871 a 1944 cuando el despojo y la expropiacion de las tierras ejidales, comunales o

indigenas fueron en aumento por parte del gobierno central (Camey, 2009).

Fueron principalmente las politicas introducidas por los gobiernos liberales que alteraron para
siempre la vida rural indigena en Guatemala (Spencer, 2004). Tres fueron las reformas
principales que se dieron en esta etapa: la primera consistié en cambios en la Ley de Propiedad
que permitieron que gran parte de la tierra mas fértil que pertenecia a las comunidades
indigenas pasaran a manos de empresarios extranjeros y ladinos, quienes conformaron un

pequeno grupo de propietarios con extensos latifundios.

En segundo, se establecieron leyes laborales que impidieron “la vagancia” entre los que no
tenfan tierras, o los recién desposeidos, medida que aseguré un flujo permanente de
trabajadores hacia las fincas de las nuevas plantaciones y que causé un fenémeno de migracion

forzada temporal de la ruralidad hacia esas regiones (Spencer, 2004).

En tercero, se dio la abolicién de protecciones coloniales para las comunidades indigenas, lo
cual permiti6 a los ladinos residir en estas tierras indigenas, donde rapidamente se apoderaron
del control del gobierno municipal y también del control sobre la fuerza de trabajo indigena.
En esta etapa, se sustituyeron los alcaldes que hasta en ese entonces eran indigenas por los

denominados intendentes municipales ladinos, autoridades temporales que no eran del lugar.

Estas reformas afectaron la vida de la mayoria de la poblacion y principalmente de los pueblos
mayas del altiplano, sus modos de vida de relacion con la tierra y la naturaleza, ademas en los
pueblos con fuerte presencia de ladinos en las zonas central y oriente del pais, lo que desato el
asalto general de las tierras comunales en Guatemala y la adquisiciéon y ampliaciéon de la

propiedad privada e individual de la tierra (Camey, 2009).

Bajo estas politicas de despojo y migraciones forzadas, décadas después, el 72 por ciento de las
tierras laborables se concentr6 en sélo el 2 por ciento de los terratenientes. De acuerdo con

Spencer (2004), es la cifra de distribucion de tierra mas inequitativa en toda América Latina.
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Con la revolucion de 1944 se vino la década denominada como la primavera guatemalteca con
gobiernos democraticamente elegidos. A partir de este afio y con la llegada al poder del politico
y reformista Juan José Arévalo (1945-1951) se inicié6 un proceso de reformas politicas y
sociales con mayor apertura politica y econémica y poniendo las bases para la reforma agraria,

que su sucesor Jacobo Arbenz (1951-1954) pondria en marcha.

La reparticiéon con la reforma agraria duré 18 meses y alrededor del 40 por ciento de los
campesinos sin tierra recibieron parcelas. El proceso de reparticion no dejé de ser conflictivo
porque muchas de las tierras que fueron expropiadas a los terratenientes pertenecian
anteriormente a comunidades o parcialidades, las cuales fueron repartidas a los trabajadores de

las fincas que no poseian tierras (Spencer, 2004).

Con la contrarrevolucion guatemalteca del afio de 1954, llega al poder el general Carlos Castillo
Armas. Se inici6 un proceso de contrarreforma agraria, que consistié en devolver a sus
antiguos duefios (latifundistas y hacendados) las aproximadamente 550 mil hectareas
distribuidas en el anterior gobierno revolucionario y practicamente todos los beneficiarios de

esta reforma agraria fueron de nuevo despojados de sus tierras (Camey, 2009).

Bajo este despojo y desigualdad de distribucion de la tierra, que ha afectado principalmente a la
poblacién indigena a lo largo de la historia, no es dificil entender por qué, los primeros pasos
hacia la movilizacién contra el gobierno para el inicio del conflicto armado interno, los haya

dado la poblacién indigena en Guatemala.

Asimismo, estas politicas de despojo explican por qué en Guatemala han desaparecido casi el
total de las tierras comunales y que las que ain persisten como el caso de las tierras comunales
de los K’iche de Totonicapan han tenido que lidiar, luchar y resistirse con las estructuras de
poder y regimenes de Estado para mantener su propia forma de organizacion social y la tierra

en propiedad comunal.

El caso de las tierras comunales de Totonicapan permite observar que el mantenimiento de la
tierra en propiedad comunal, reforzé la identidad comunitaria, la cohesién social y las formas
de organizacién social alrededor del territorio. Esto ha jugado un papel preponderante en
mantener tierras, bosques y aguas bien conservadas, gracias a las experiencias de organizacion y

al modo de gestion desarrollados por éstas (Camey, 2009).
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Esta experiencia representa un contraste, por ejemplo, con las poblaciones del altiplano central,
donde se ubica nuestro caso de estudio, donde ya casi no existen las tierras comunales y la
poblacién se encuentra organizada en mayor medida en torno a las politicas municipales. Sin
embargo, esto no quiere decir que ya no existen formas de organizacién comunales o
colectivas, sino que éstas estan ligados a otros procesos colectivos como el acceso al agua y
otros bienes comunes, los cuales siguen siendo amenazados por las estructuras formales del

Estado Guatemalteco.

El ejemplo mas reciente de esta tendencia, fue la propuesta de Ley General de Aguas,
rechazaba por la poblacién indigena en 2005, que buscaba la liberacién del mercado del agua a

industrias privadas.

Miles de personas de 48 cantones del departamento de Totonicapan organizaron una gran
movilizacién para manifestarse enérgicamente en contra y lograron impedir la aprobacién de la
Ley de Aguas reclamando que ésta exclufa las formas de apropiacion de las comunidades, lo
cual conducirfa a una fragmentacién de las instituciones comunitarias y de autoridades ligadas a

la gestion comunitaria del agua.

De acuerdo con Camey (2009), las comunidades a lo largo de la historia de Guatemala han
establecido formas propias de organizacién y gestion de la naturaleza, a partir de instituciones
propias, reglas y normas que regulan su relacién con la naturaleza en beneficio de todos. Desde
la cosmovision maya, la naturaleza no puede ser una mercancia porque es un elemento que da

vida el ser humano, ademas de ser complementario a ella.

“Que existan derechos colectivos de las comunidades indigenas significa reconocer la
existencia de instituciones y gobiernos propios que se van construyendo socialmente y
de acuerdo a su vision de mundo, una visién que contrapuntea con la visiéon dualista de
las sociedades occidentales que reduce la complejidad social a un dualismo totalizador

cuando se trata de observar la relacion entre sociedad y naturaleza” (Camey, 2009: 157).

“Desde el pensamiento Maya, el agua es Santo, “El Santo Agua” con vinculos
estrechos con la Madre Tierra y los seres humanos, el agua no se transgrede y menos
aun verlo como una mercancia, no se vende y se posesiona, el agua es un derecho

natural y de todos, por lo tanto todos tienen derecho al agua” (Camey, 2009: 254)
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La propuesta de Ley de Aguas de 2005, dejaba en manos del Instituto Nacional de Aguas
(Inagua) la capacidad de toma de decisiones, regulacion, control y distribucion en torno al agua
mediante una estructura jerarquica de Junta Directiva superior, una Gerencia, el ente técnico y
ejecutivo del Instituto, y las Juntas de Agua, ente descentralizado de la administracién, que se

acercaria a los usuarios y autoridades locales (Camey, 2009).

Esta ley promovia establecer derechos individuales alrededor del aprovechamiento del agua,
mediante una regulacién estatal, y en el fondo de esto, segun Camey (2009), se buscaba la

libertad de ceder permisos, concesiones a las grandes empresas privadas.

El intento de Ley de Aguas de 2005 mostré como esta propuesta de estructura juridica formal
no responde a una nacién multicultural e historica, en donde no se ha resuelto que la sociedad
permita la convivencia con sociedades diversas culturalmente, con multiples formas de

organizacién y de gobernarse.

Aun cuando en los Acuerdos de Paz, se propuso bases para que estas formas de apropiacion
comunitarias o colectivas fueran reconocidas por el gobierno, hasta la fecha no se ha
concretado un marco regulatorio que presente las reglas y mecanismos para hacer posible este

reconocimiento legal.

La problematica que esto sugiere es como defienden las comunidades sus derechos colectivos
cuando surgen conflictos internos, entre comunidades o ante empresas si éstas se enfrentan a
un marco legal que no los reconoce. Esto apunta que los pueblos indigenas seran siendo
despojados y amenazados sus sistemas de apropiaciéon de la naturaleza ante este
desconocimiento y débil marco regulatorio que es facilmente moldeado en beneficio de los

grandes grupos de poder.

2.3. Legislacion vigente en torno al agua

Como se ha visto, a lo largo de la historia en Guatemala, las respuestas del Estado frente al
tema juridico y legal en torno al agua han respondido a necesidades especificas y coyunturales

que bajo las nuevas realidades de contaminacién, sobre-explotacion, el crecimiento
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poblacional, la presién en los diferentes usos y el aumento de conflictos en torno al mismo,

resultan inadecuadas.

El marco juridico en torno al agua en la actualidad, los integran diversas leyes, codigos y
reglamentos emitidos en periodos distintos que regulan el dominio, uso y aprovechamiento,
conservacion y administracion del agua- Entre éstas se encuentran: la Ley general de energfa,
Ley general de pesca y acuicultura, Ley forestal, Ley de areas protegidas, Ley de mineria, Ley de
transformacion agraria, Ley de protecciéon y mejoramiento del medio ambiente, Ley de
Coordinadora Nacional para la reducciéon de desastres, Ley de incentivos para el desarrollo de
proyectos de energfa renovable, Ley organica del instituto nacional de turismo, Cédigo civil,
Codigo procesal, Civil y mercantil, Cédigo municipal, Cédigo de Salud, Reglamento de riego,
Reglamento de mini-riego y Reglamento de rumbo y gobierno de naves. Sin embargo todas
estan muy lejos de integrar un sistema de derechos de agua (Sanchez, 2007). Por el contrario,

es una legislaciéon muy fragmentada y sectorial, que dificulta la gestién integrada del recurso.

Ante la falta de un marco legal claro, en el uso y control del suministro de agua en Guatemala,
se fomenta lo que comunmente se denomina como una “anarquia” en la gestién del agua en el
sentido negativo de que cada quien hace uso del agua sin pensar en las afectaciones a otros

usuarios o al medio ambiente mismo.

En sintesis, la administracién publica no cuenta con programas o herramientas para la gestion
apropiada del agua, es decir instrumentos que regulen fuentes, derechos de propiedad publicos,
privados o colectivos, que resuelvan problematicas en torno a los mismos, lo que puede

considerarse como un foco de conflictos en los diversos ambitos de gestion del mismo.

Desde hace mas de tres décadas, se ha venido impulsando la Ley General de Aguas, que
pudiera dar pautas para un mejor aprovechamiento del agua, sin embargo, Monterroso (2008)
explica que la complicaciéon de impulsar y aprobar esta ley parte de los poderes ejecutivo y
legislativo en Guatemala se ha debido, en primer lugar, precisamente al grado de fragmentacion

del sistema politico del contexto mismo del conflicto armado.

En segundo lugar, se debe a la debilidad politica del Estado, porque no ha contado con la

capacidad institucional y los recursos que le permitan jugar su papel en el desarrollo del pafs. A
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ello se le suma la debilidad de los partidos y del sistema de partidos politicos que no permiten

una verdadera canalizaciéon de programas y procesos ambientales.

En tercer lugar, la imposibilidad de una ley de aguas, deriva de la existencia de poderes facticos
que influyen de manera determinante en la gestién estatal, que se han opuesto a la proyeccion
de la politica hidrica nacional. Esto refiere principalmente a la oposicion de las élites
econémicas que han tendido a acaparar el agua y para las cuales, la fragmentacion institucional
y juridica representa una ventaja; la adopcién de una ley de aguas implicarfa para ellas

regulaciones que les obligarfan a pagar impuestos por el agua y a dejar de contaminar los rios.

Otro tipo de oposicién a la aprobacion de la Ley de Aguas, ya mencionada, ha provenido
también de las comunidades indigenas, que han rechazado diferentes propuestas disefiadas ya

que han manifestado que éstas amenazan la relativa autonomia que tienen sobre el recurso.

2.3.1. La problematica en torno a la propiedad: del agua de la nacién a la

apropiacion privada del agua

Las formas de propiedad representan una ventana que nos puede ayudar a entender mejor las
logicas o formas de apropiaciéon de los recursos. En cuanto al tema hidrico, la legislacion
guatemalteca actual, reconoce como bienes publicos a todas las aguas dentro de del territorio
nacional, segun lo dispone el articulo 127 de la constituciéon de 1985, “Todas las aguas son
bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se
otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social”. (Art. 127,

Constitucion 1985).

La inalienabilidad e imprescriptibilidad expresadas hacen referencia a aquellos bienes que se
encuentran fuera de todo comercio, cuya transferencia de propiedad o dominio esta fuera de la
ley. De acuerdo con Vallejo (2011), desde esta concepcion de los bienes publicos, el uso de las
aguas, pertenece a la nacién toda, en donde el Estado es un mero custodio y administrador de

los recursos hidricos.
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Sin embargo, cabe aclarar que en el ambito juridico no existe un sistema de regulacién para
este bien de uso publico, en el mismo articulo se propone que habra una ley que regulara el

agua pero hasta hoy dfa esta ley no se ha podido aprobar por las razones antes citadas.

Por otro lado, la misma legislacion es contradictoria al declarar en su articulo 128 que “el
aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios,
turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional,
esta al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estin
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de
acceso” (Art. 128, Constitucién 1985). En este articulo no se especifica si es propiedad publica
manejada por la comunidad, o éste es propiedad de la comunidad misma, si fuera esta ultima
opcion, tampoco hay ningun marco regulatorio que avale y que establezca una clara

apropiacion del agua por parte de las comunidades.

Otra contradiccion viene del Codigo Civil (2002) que difiere de lo dispuesto en la constitucion
al ligar el agua al bien inmueble donde se localizan las fuentes de agua y establece que la
propiedad de un predio llega al subsuelo hasta donde sea util para su duefio, esto al final da

prioridad al duefio del predio sobre la utilizacién del recurso.

Bajo este sistema legal poco claro v contradictorio, en la practica, en todo el territorio
] gal p y > p ,
guatemalteco, el agua ha sido tratada como cualquier otro bien que puede ser sujeto a la

apropiacion privada.

Es decir, las fuentes de agua o nacimientos se pueden conseguir mediante su compra,
alrededor de las cuales se establecen titulos de propiedad, bajo el vinculo tierra-agua. En este
sentido, el recurso es manejado como una propiedad del individuo o de un colectivo sobre la

base de la existencia de una fuente de agua dentro de sus tierras.

Para las comunidades o colectivos, ésta ha sido la Gnica forma de poder defender sus derechos
ante un sistema juridico que sélo reconoce los derechos sobre un territorio o recursos a través
de los titulos de propiedad. Pero es necesario aclarar que estos titulos en los sistemas colectivos
han quedado a nombre de la comunidad o de todos los pertenecientes al colectivo y no de un

solo individuo.
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En este sentido, debido a las influencias de la légica capitalista en las comunidades, la
monopolizacion de las fuentes por grupos de interés- situacion que se abordara mas adelante- y
la escasez cada vez creciente del agua, han propiciado la mercantilizacion del agua, situacion
que ha repercutido en el aumento de los precios de los nacimientos' de agua en la actualidad,
lo que implica que s6lo quienes tienen recursos econémicos suficientes podran tener acceso a
los mismos. El elevado costo de estas fuentes ha provocado una dependencia de las
comunidades hacia las municipalidades, grupos politicos y empresarios para la compra de las

mismas.

Debido al aumento de precio de los manantiales y la falta de un marco regulatorio de estas
practicas, se presentan algunas problematicas frecuentes como el reclamo por parte de los
familiares de los antiguos duefios del terreno, a veces ya muertos, de que no se les pagd un
precio justo y las consecuentes amenazas con quitar el manantial a las colectividades.
Asimismo, a veces sucede que los antiguos duefios, que aun conservan papeles de propiedad
de los predios vuelvan a vender los manantiales a otras personas, lo que ha generado una serie
de conflictos entre comunidades en torno a las fuentes de agua. Por dltimo una nueva
tendencia es que los duefios de las fuentes de agua no las venden, sino que solamente las
arriendan por un pago mensual o anual de parte de colectividades, lo cual no les garantiza un

aCCEso permanente a éstas.

De esta manera, la apropiacion privada se ha presentado para las comunidades como la unica
manera de defender sus derechos sobre sus fuentes de agua frente a las crecientes disputas por
el recurso y la constante amenaza a sus sistemas colectivos. Sin embargo esta apropiacion

privada bajo el vinculo agua-tierra genera otras problematicas que se abordaran enseguida.

2.3.2. El vinculo agua-tierra y la problematica de la definiciéon del propietario del

agua y otros derechos colectivos

Como se ha mencionando en apartados anteriores, bajo la tendencia del tratamiento del agua
como propiedad privada y la falta de un sustento legal claro, en la practica la definicién legal

del propietario o propietarios en torno al agua se ha venido definiendo bajo un vinculo tierra-

10 Nombre comun que se les da a las fuentes naturales de agua que brotan de la tierra o entre las rocas, también
conocidos como manantiales.
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agua, es decir, el agua es propiedad del individuo o individuos que dentro de su predio tengan
una fuente de agua, lo cual invita a profundizar un poco en cémo ha venido evolucionando el

tipo de propiedad sobre la tierra y los recursos que hay en ella en Guatemala.

De acuerdo con Merlet y Merlet (2011), el concepto de derecho de propiedad en torno a la
tierra que predomina en el marco regulatorio guatemalteco sigue una evoluciéon que viene
desde la situaciéon colonial donde los derechos se definian desde arriba, desde el rey de Espafia.
Este sistema se mantuvo después de la independencia, cuando se hered6 al Estado el dominio
legal sobre todo el territorio nacional. Después, a finales del siglo XIX, en el marco de las
reformas liberales, se importé a América central el codigo civil Napolednico, el cual vino a
reforzar una construcciéon de derecho desde arriba y la nocién de una propiedad absoluta sobre
la tierra, es decir, el propietario detiene el principio por definicion de todos los derechos sobre
un trozo de tierra y los recursos que hay en ¢él. De esta manera, la propiedad se vuelve al
mismo tiempo exclusiva, hablandose de “la” propiedad y no de derechos de distintas

naturalezas que podrian pertenecer a distintas personas o entidades.

Segun estos autores, aun cuando el mismo Cdédigo Civil considera la posibilidad de reconocer
derechos especificos a otros actores distintos al propietario, el detentor principal de derechos
sigue siendo del propietario, en desventaja de otros individuos o colectivos que claramente han

sido minimizados en la evolucién del derecho guatemalteco.

En este mismo Cdédigo Civil guatemalteco se introdujeron algunas limitaciones posibles a la
propiedad absoluta, entre las cuales estan los ejemplos del reconocimiento de la existencia de
servidumbres en su articulo 752, que refiere al gravamen impuesto para un predio para uso de
otro predio de distinto dueflo o para la utilidad publica o comunal y el articulo 760 que
establece la posibilidad de imposicién de servidumbre forzosa (también llamado derecho de
paso) de acueducto para la conducciéon de agua destinadas a un servicio de utilidad publica

previa indemnizacion al propietario legal del terreno.

A pesar de estas disposiciones segun Mérlet y Mérlet (2011), la propiedad absoluta sigue
jugando un papel ideolégico fundamental en el debate nacional alrededor del acceso y de la
gestion de la tierra. La problematica de la nocién de propiedad absoluta en torno a la tierra y a
los recursos que hay en ella, como el agua y los bosques, implica el goce de todos los tipos de

derechos posibles como: hacer uso de los recursos, decidir lo que se puede o no hacer y
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transferir los derechos, entre otros, estan en manos del propietario del bien, sin importar las
afectaciones a terceros. Entre las problematicas mas comunes que tienen que ver con el agua,
se encuentran el desvio de las corrientes o acaparamiento de las mismas por parte de los

duefios de los predios.

En cuanto al derecho a servidumbre o derecho de paso, que es esencial para el traslado de
acueductos de una fuente de agua a un area determinada, generalmente las comunidades y
grupos han venido trabajando bajo acuerdos comunitarios. Sin embargo, cuando estos
acuerdos por diversas razones no se pueden llevar a cabo, el Estado tampoco provee de las
herramientas necesarias para poder hacer valer mediante el marco legal el derecho de

servidumbre que un colectivo tiene sobre un terreno privado.

Son frecuentes los conflictos politicos que se resuelven impidiendo el paso del agua o haciendo
sabotajes de las obras de infraestructura en terrenos particulares. Aun cuando la constitucion
indica que se puede establecer la servidumbre forzosa, ésta no posee la capacidad para hacer
valer ese derecho situacién que permite que en la practica se siga dando prioridad a la

propiedad absoluta.

Este concepto absolutista es incompatible con la practica donde se observa siempre que una
multiplicidad de actores detienen una diversidad de derechos, tanto a nivel colectivo como a

nivel individual y tanto temporales como permanentes.

Aunque las poblaciones indigenas también reconocen la importancia de la ley como rector de
ciertas relaciones a nivel nacional y local, y frecuentemente tienen que acudir a ella,
histéricamente han sido violentadas por el mismo sistema legal, cuando han sido despojadas
de sus bienes comunales, cuando no se reconoce su libre determinaciéon sobre sus territorios y
bienes comunales. Esta amenaza persistente ha llevado a los pueblos a asegurar los derechos
sobre sus bienes comunes con titulos de propiedad y documentos comprobatorios que

amparen sus propiedades legalmente.
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2.4. La institucionalidad fragmentada en torno al agua

Paralelamente a la falta de una ley general de aguas, tampoco existe una instituciéon encargada
de integrar la gran cantidad de disposiciones juridicas concernientes al recurso o una clara
asignacion de funciones a las instancias ya establecidas. Hay una serie de funciones con
respecto al agua que son asignadas a varias instituciones a la vez pero con diversos objetivos, lo
que provoca una gran dispersion, traslape de funciones y descoordinacién institucional en

donde al final no se sabe a ciencia cierta en qué instancia recae tal o cual funcién.

Con respecto al agua para consumo humano, debido a los procesos de descentralizaciéon en
Guatemala iniciados desde 1985, la funcién principal de abastecimiento ha recaido en los
municipios. Sin embargo éstos han asumido con deficiencias esta tarea como puede verse a

continuacion.

2.4.1. La deficiente gestion del agua en las municipalidades

Las municipalidades, de acuerdo con el Cédigo Municipal (1988) son entes con autonomia
propia, y sus principales facultades y atribuciones con respecto al manejo de agua dentro de su
territorio son: la promocioén y desarrollo de programas de salud y de saneamiento ambiental, la
prevencion y el combate de enfermedades en coordinacion con las autoridades respectivas; y el

establecimiento, la regulacion y la atencion de los servicios publicos locales.

La tarea de gestion de los servicios publicos como el agua por parte de las municipalidades ha
sido muy limitada, porque no existe capacidad de administracién, operacion y mantenimiento:
no se cuenta con personal calificado en las diferentes areas, la mayoria de las veces la gestion
por parte de las autoridades responde unicamente a cuestiones técnicas y de operacion a corto
plazo. Asimismo, las entidades municipales no cuentan con verdaderos planes y programas de
desarrollo integral en el mediano y largo plazo, que permitan iniciar procesos de desarrollo y
ejecucion de obras para reducir el déficit actual de cobertura y calidad de los servicios, y los

sistemas de agua potable y saneamiento generalmente son precarios y obsoletos.

Esto refleja que la propuesta de descentralizaciéon hacia las municipalidades ha resultado

utopica frente a las condiciones desarrolladas en los mismos municipios y las débiles acciones
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desarrolladas desde las instituciones centrales en capacitacion y financiamiento de las

municipalidades para alcanzar los objetivos propuestos.

Bajo esta deficiencia a nivel municipal se han ido multiplicando organizaciones que buscan
cubrir las necesidades de agua potable en la comunidades que integran los municipios, entre
ellas se mencionan, los comités de agua, las empresas de diversa indole y organizaciones no
gubernamentales (ONGs), las cuales funcionan de manera independiente y descoordinada del

resto, y basicamente a partir de las necesidades que van enfrentando en su operacion cotidiana.

2.4.2. Consejos Comunitarios de Desarrollo »5 organizaciones comunitarias

Como hemos mencionado anteriormente como parte de las politicas de descentralizacion y
pacificacién se promovio el establecimiento del sistema de consejos de desarrollo que buscaba
ser el medio principal de participacion para la gestion publica desde el nivel nacional hasta el
comunitario, y aunque se lograron instaurar los distintos niveles de este sistema, éstos no se

constituyeron como 6rganos reales de participacion para la poblacion.

En el nivel local, en algunas de las comunidades las estructuras de organizacién comunitarias
pudieron integrarse o trascender a estas nuevas formas de organizacién, pero en la mayorfa, la
conformacién de estos nuevos consejos, provoco tensiones entre estos NUEVOS Organismos y
los antiguos comités de pro-mejoramiento o de aguas que habfan estado funcionando en el

pais desde 1970.

Los comités de pro-mejoramiento o de aguas, surgieron para impulsar la dotacion de servicios
basicos y el desarrollo de las comunidades rurales, las cuales por lo regular no contaban con
servicio antes de su conformacién. Estos comités habfan sido desarrollados por necesidad ante
el abandono o desatencién del Estado y habfan logrado funcionar exitosamente por décadas
(Musseta, 2010). En ellos, persistieron modos tradicionales de acceder al agua en las

comunidades rurales porque nadie mas se hacia cargo de esta tarea.

Con la creacién de los COCODES, algunas de estas practicas se vieron modificadas ya que la
ley privilegi6 a éstos como las unicas figuras legales de gestion comunitaria ante el municipio.

El problema aqui fue que en muchas municipalidades, los procesos de conversion de
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organizaciones comunitarias a COCODES no se dieron bajo los procesos necesarios de
consensos y asambleas como la misma ley de sistema de consejos lo propone, en muchos de
ellos, la creacién de estos consejos correspondié a los intereses y clientela de los alcaldes

municipales, pues éstos son los unicos que pueden autorizatlos.

La creaciéon de estos nuevos consejos, no significé que los comités especificos o de pro-
mejoramiento, que fungian como instituciones importantes dentro de la comunidad, dejaran de
tener validez, lo que pasé en varias de ellas fue el establecimiento de competencia, rivalidad y
conflicto entre la organizacién comunitaria por lo pocos recursos que existen para financiar la

obra publica.

Esto viene siendo un claro ejemplo de como las politicas, sus mecanismos, y nuevas
instituciones vienen a desestructurar o debilitar la organizacién comunitaria y a propiciar
tensiones y conflictos sociales. Sin embargo, estos procesos de conversion deben de
entenderse también dentro del marco de la cultura politica o culturas politicas y las relaciones
de poder que atraviesan los ambitos municipales, por medio de las cuales se establecen formas

de gestion y acceso al recurso pero también estrategias de fragmentacion y control politico.

3. El ambito municipal y la politizacion del servicio de agua para consumo

humano

Como ya se ha mencionado antes, en la mayorfa de los ambitos municipales en Guatemala se
puede observar una dinamica de clientelismo y corrupcion. Dentro de ésta, se establece la
politizacion de la obra publica tanto en el ambito de la gestion municipal, como en el proceso

electoral.

El proceso electoral se ha caracterizado como un espacio de disputas entre distintos grupos
para ocupar posiciones clave para las decisiones publicas, el cual es visto como un espacio de

negocio en el que se tiene que invertir y una vez llegado al poder recuperar la inversiéon hecha.

“El grupo que llega al poder asegura el espacio para la negociacion del presupuesto
publico y esto les permite controlar lo relacionado con el “listado geografico de obras”,

canalizar recursos para sus redes y utilizarlos como parte de su base de acumulacion
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econdémica, (...) negociar intercambios con otros grupos y actores, y utilizar las obras

como instrumento para la acumulacién politica” (Insight Crime, 2011:10).

Se habla asi, de un uso discrecional de los recursos publicos por parte de los candidatos, que ya
son alcaldes o diputados y que se quieren reelegir, que utilizan el recurso publico para la
entrega de “ayuda”, fertilizante, laminas, despensa y proyectos de infraestructura, entre otros.
Para los candidatos que atin no estan en un cargo, se habla de un apoyo econémico recibido de
redes de personas y familias que invierten recursos para ofrecer estas “ayudas”, fortalecer y
ampliar su base de apoyo. Los alcaldes favorecen claramente a comunidades de las cuales
recibieron apoyo en campafia electoral, situacién que tiende a perpetuarse a lo largo de su
mandato si estas comunidades o grupos de poblacion seguiran apoyandolo para la reeleccion
de su cargo. Por su parte, los grupos opositores ofrecen y prometen la dotaciéon de obras y
proyectos, para ganarse a la poblacién provocando un divisionismo exacerbado y

confrontacién entre grupos con distintas preferencias politicas.

De acuerdo con el Insight Crime (2011: 10) “el éxito en el control de la obra publica les
permite fortalecer su base social a través de distintos tipos de intercambios y ampliar su
influencia politica”. De esta manera, las ejecuciones de las obras publicas proporcionan a los
grupos de poder un instrumento de acumulacién politica y econdémica, pero también
legitimacion ante la gente, al presentarse éstos como benefactores y promotores del desarrollo,
nocion que se ha consolidado entre la poblacién; la realizacion de obras publicas se les atribuye

a los personajes en el poder y no a la responsabilidad de su gobierno.

Asi, la practica ha dejado ver que la interrelacion entre los actores que confluyen en torno a la
obra publica, gobernantes departamentales y municipales, lideres de organizacién comunitaria y
de instituciones publicas, ademas de diputados y empresarios de la construccion, refiere mas
bien a practicas clientelares en el ambito de lo publico lo que pone en entre dicho la eficacia del

sistema municipal y de los partidos politicos.

Es necesario entonces tener en cuenta este contexto complejo municipal, para entender
también las practicas politicas que se dan alrededor de un conflicto como el que se trata en este
estudio, conflicto en donde el agua viene a instaurarse como un elemento preponderante en su

nucleo, pero que forma parte de conflictos sociales mas amplios a nivel municipal y nacional.
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De esta manera, frente a la idea que los conflictos no son sélo ambientales sino también
sociales, el primer apartado de este capitulo se hizo necesario para entender la realidad social
que se vive en las localidades y su relacion con la gestiéon publica municipal, dinamica en la que
se han configurado ciertas forma de acceder al agua a través de la politica electoral o el
ofrecimiento politico. Este espacio municipal-local se caracteriza por gobiernos autoritarios
que buscan la sumisién y el conformismo a través del clientelismo, situaciéon que es también
permitida por la falta de participaciéon de una sociedad en la que la conflictividad, el
divisionismo son parte de la cotidianidad y de un contexto de violencia politica que impide la
participacion real o democratica de su poblacion. Tal situacion deriva de un largo contexto
histérico que tiene su principal referente en los efectos e impactos que tuvo el conflicto
armado en estas poblaciones y una serie de procesos “insuficientes” de pacificacion en el
posconflicto que estan lejos de superar las diversas secuelas que la guerra dejé en estas

poblaciones.

Asimismo, este acercamiento contextual y desde la ecologia politica ha permitido observar la
articulacién compleja y contradictoria entre multiples practicas y representaciones, a través del
cual diferentes actores en distintas escalas (local, regional, nacional, internacional) se hacen
presentes y se interrelacionan con efectos diferentes, diferentes grados de poder y formas de

legitimidad, en la apropiacion de un recurso como el agua.

En este espacio, se habla de una histérica despreocupacion por parte del Estado en torno a las

demandas sociales y de la ausencia de éste en los espacios locales.

De esta manera sus politicas y marcos regulatorios se han caracterizado por ser excluyentes y
racistas porque proveen beneficios a algunos grupos y excluyen a otros, en el caso de

Guatemala a una gran mayoria, es decir, la poblacién rural e indigena.

Asi, una problematica en comun en estos espacios locales es que existe una gestion del agua
deficiente en las comunidades por parte de las municipalidades en las cuales ha recaido la
responsabilidad de satisfacer esta necesidad social, y que han tendido a monopolizar las obras
de infraestructura y el acceso como instrumentos politicos, ya sea para llegar al poder o

mantenerse en el mismo.
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Esto ha sido posible debido a las limitaciones del sistema politico que se manifiestan en un
Estado ausente sobre todo en las zonas rurales, la existencia de una institucionalidad
fragmentada y un sistema de partidos politicos extremadamente volatil y enfocado hacia la
defensa de intereses particulares que han dado como resultado la incapacidad de formular

politicas para el manejo del recurso hidrico.

Tal situacién por un lado ha permitido la persistencia de formas de apropiacion colectivas,
pero también las ha desconocido y amenazado con las nuevas politicas que dan prioridad a las

formas de propiedad privada.
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Capitulo III: Conflicto por la apropiacion del agua en la

aldea Rio Blanco

En este capitulo se abordan en primer lugar, las formas de apropiacién del agua en la aldea Rio
Blanco, concepto que permite distinguir las distintas relaciones que los aldeanos han

establecido con su medio ambiente, en este caso, especificamente en torno al agua.

Posteriormente, se hace una descripcion de la dinamica del conflicto en Rio Blanco, se trata de
ubicar procesos, describir escenarios de poder en torno al agua, las redes de poder, alianzas y
las diferentes disputas cristalizadas dentro del conflicto. Dentro de este abordaje se pone

principal énfasis en el papel que ha jugado el agua dentro del conflicto.

1. Formas de apropiacion del agua en la aldea Rio Blanco: entre

valoraciones socio-culturales y practicas organizativas

En este apartado se trata de abordar de manera entrelazada los cinco niveles propuestos por
Weber y Reverte (2000) en la apropiacion del agua en Rio Blanco: las valoraciones en torno al
agua, los usos posibles, las modalidades de acceso y control, la transferibilidad o los derechos
de acceso y la distribuciéon que se pudieron identificar a partir de platicas y entrevistas con los

pobladores de Rio Blanco.

La aparente ausencia de mitos e historia oral en torno al agua en la aldea podria deberse a
diversos factores histéricos que subyacen. En primer lugar, porque la fundacion de la aldea se
dio hasta el siglo XIX con la llegada de migrantes de distintos lugares de Sacapulas, lo cual
podria explicar el por qué entre los pobladores no se tiene muy claro el proceso de fundacion
del pueblo u otras historias miticas con respecto al lugar y al territorio. En segundo lugar se
encuentra la llegada de la Accién Catdlica'' alrededor de los afios cincuenta en la region, con
un programa fuerte de evangelizacion en donde las poblaciones fueron obligadas o persuadidas

a dejar ciertas costumbres, como las practicas ceremoniales mayas, la destruccién de simbolos e

11 Programa emprendido por la iglesia catélica dirigido principalmente a la evangelizacion de los pueblos indigenas
en Guatemala en los afios cuarenta del siglo pasado.
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idolos, y dejar ciertas costumbres como la curanderfa y la musica en las fiestas, entre otras. Por
ultimo, aun cuando muchos de estas costumbres y tradiciones persistieron, con la
intensificacién del conflicto armado en la regién a finales de los afios setenta, las comunidades
como Rio Blanco fueron totalmente reprimidas y obligadas a abandonar sus practicas
tradicionales como las ceremonias mayas y otro tipo de rituales porque “todo era tachado de

brujerfa” y de subversion.

A pesar de las presiones que durante siglos han padecido las comunidades indigenas como Rio
Blanco en Guatemala y su relacién cada vez mas estrecha con el sistema global, las mismas han
logrado mantener la vigencia de algunos patrones culturales y organizativos, fuertemente

vinculados a la dimensién colectiva del recutso.

Segun Avila (2006: 237) para los mesoamericanos, el agua esta muy ligada a la naturaleza divina
al ser un regalo de los dioses; “el valor socio cultural del agua se expresa a través de los
diferentes cosmovisiones, mitos, percepciones y arquetipos que conectan a los seres humanos

con un origen sagrado y divino”.

Aunque en el las conversaciones con los aldeanos no se lograron ubicar mitos, leyendas u otras
historias orales especificos sobre el agua, si algunas expresiones que hablan de este origen o

vinculo del recurso con lo sagrado:

“Para nuestros antepasados el agua es sagrado, no se podia desperdiciar el agua; sagrada
agua. Nunca se podia decir este chingado agua, nunca, mi papa nos pegaba porque el
g g gua, > &

agua es sagrado para ellos” (Don Pancho. 6/10/11. RB).

Aunque don Pancho comenta esto con un tono de lamentacion por algo que ya no es, en otras
conversaciones fue muy frecuente escuchar también la expresion “bendita agua” que alude a

este nexo con lo sagrado o divino.

Este vinculo, reclama un tratamiento especial hacia el agua, al agua se le debe agradecer, cuidar,
respetar. Asi, aunque cada vez menos frecuente debido a la introduccién de nuevas religiones,
y la prohibicién de las practicas espirituales en época del conflicto armado, aun se acostumbra
hacer ceremonias mayas o misas en la represa del riego, o en las fuentes de agua como una

forma de agradecimiento al creador, al ser supremo.
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Con referencia al respeto que se le debe al agua, se logré ubicar como una de las
recomendaciones mas constantes durante las asambleas, el no desperdicio del agua. Un
ejemplo de ello es que atn cuando el agua para riego es suficiente y se tiene todo el afio, de dia

y de noche, la gente ha buscado técnicas para el no desperdicio del mismo:

“Entonces ya es una ventaja con las curvas de nivel, porque como le digo pues ya no
hay pérdidas de agua, ahi el agua es poquita, si se echa mucho también no conviene
porque se lleva la tierra, por la curva el agua ya es despacito. Ya no se desperdicia el

agua” (Don José. 10/09/11. RB).

Es necesario aclarar que no todos siguen esta norma, pero su transgresion ha llevado incluso a
llamar la atencién de la gente en asamblea o “se ve a las personas con malos ojos”, actitudes
que, segun CALAS (2007), en la comunidades indigenas &7he’ fungen como una leccion

moralizante, o sea, un mecanismos de control social eficiente para la persona que ha

trasgredido como para los demas miembros de la comunidad.

Ligado a esto, segun Camey (2009) para las comunidades indigenas de Guatemala “los
elementos de vida que la conforman, desde el pensamiento de las comunidades mayas, es
universal. Es de todos”. Esta nocién es compartida por los rioblanquenses al encontrarse
comunmente las expresiones de “el agua es de todos” o “es para todos”, las cuales como

veremos mas adelante se reclaman ain mas en el contexto del conflicto actual.

“...si vamos viendo la cosas de Dios como es verdad, uno como humano, yo como
aquel, tengo que conceder el agua a aquel verdad, no regalado, tengo que ceder también
verdad, pero de que yo me quede con todo el agua y los voy a dejar sin nada, no es lo

cotrecto, no es justo pues” (Don Santiago. 22/10/11. RB).

Junto a esta nocién de lo divino y “el agua es para todos”, es considerado como un bien

b

comun, que se busca y se debe manejar colectivamente, por tanto no deberia considerarse

como posesion de nadie.

Segun los ancianos, antes de la obtencion del sistema de agua potable anterior al que esta en
disputa, los aldeanos se organizaban por grupos de vecinos o grupos de familias en torno a la
construcciéon de pozos cerca del rio, o pozos profundos en las partes altas, en donde bajo

trabajo colectivo construfan los sistemas rusticos de captaciéon y daban mantenimiento
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periédicamente, tenfan derecho a acceso todos los miembros o familias que hubieran trabajado

en €l

Debido al crecimiento de la poblacion y la contaminacion creciente del rio tuvieron que pensar
en un sistema de distribucién mas grande y con fuentes de agua mas limpias, toda la
comunidad se organizo, constituyeron el denominado comité de pro-mejoramiento, mediante
el cual empezaron a gestionar entre la comunidad y ante las instancias municipales; se procedio
primero a la compra de terreno donde estan los nacimientos de agua por el cual todos
cooperaron, posteriormente con el apoyo del municipio se construy6 el sistema de agua

potable en 1981.

Con la introduccién del proyecto de agua entubada se produjeron cambios no sélo en los
espacios de encuentro colectivo sino también en las estructuras de organizacion y autoridades
comunitarias. Es decir, los espacios de encuentro colectivo ya no fueron en torno a pozos
vecinales o familiares, sino en torno a una infraestructura y las fuentes de agua comunales.
Esto también implicé la creacién del comité de Pro-mejoramiento y el aumento del numero de
cargos para poder mantener esta infraestructura de mayor dimensién, los cuales siguieron la

tradicion de la eleccion de las autoridades por medio de las asambleas.

A pesar de haber recibido dinero publico para la construccién de la infraestructura, este
sistema no fue manejado por la municipalidad, sino por la comunidad, es decir, el colectivo
siguié teniendo el poder de decision en torno a su sistema sin intervenciéon de agentes
externos. Bl agua sigui6 siendo gratuita, con la permanente aportaciéon econémica o en trabajo
de los miembros para casos de reparacion de la infraestructura o cuando se introduce un nuevo

servicio.

El comité de Pro-mejoramiento, se encargd de velar para que todos los usuarios tuvieran
acceso al agua. Dentro de éstos, se elegfa una directiva que se encargaban de gestion, la
captacion, transporte y distribucion del agua, asi como del mantenimiento de la infraestructura
de acuerdo con el conjunto de normas particulares establecidas por la comunidad. Estos
representantes cambiaban periédicamente y eran elegidos por su trabajo con la comunidad y su
capacidad de gestién, sus tareas eran las de supervisar el buen uso del agua y dar soluciones a

las problematicas cotidianas en torno a la red de infraestructura.
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“Porque tiene que haber un encargado, porque solito no se sabe con quién se habla, en
cambio el que tiene encargado sabe pues, hay aviso, esa es la forma”. (Don Domingo.

14 dic. 2011, T.)

Los demas integrantes tenfan la obligacion de asistir a las reuniones, dar sus aportaciones en
dinero y en trabajo, para la compra de nacimientos, la construcciéon de la infraestructura y el

mantenimiento de la misma.

Las formas de organizaciéon en torno al agua en la actualidad, en contexto del conflicto
intracomunitario, siguen manteniendo practicas colectivas, nada mas que ahora son dos grupos

organizados dentro de la misma comunidad que gestionan el agua cada uno por su lado.

Cada grupo esta organizado por una directiva que tiene una mayor responsabilidad sobre las
gestiones, ellos son los que salen, hablan, negocian con otros actores externos a la comunidad
por tanto tienen mayor informacion y poder de decision dentro de las asambleas. Las directivas
se encuentran compuestas por un presidente, un secretario, un tesorero con sus respectivos
suplentes y una cantidad de vocales diferentes para cada grupo. Sus integrantes tienen que ser
elegidos en asamblea periddicamente y deben desempefar ese cargo como un servicio a la
comunidad sin remuneracion alguna. Cabe mencionar aqui que aunque los dos grupos en sus
asambleas tienen una mayor parte de integrantes mujeres, ninguna de ellas ocupa algin cargo
en las directivas, lo cual es explicado por ellas mismas con un “no se acostumbra” pero si bien

ellas no ocupan un cargo, algunas de ellas son muy participativas dentro de las asambleas.

Aunque existe una diferenciacién de funciones entre las directivas y las bases, las decisiones
sobre el acceso al agua, uso, manejo y distribuciéon se deben de tomar de manera colectiva en
asambleas comunales. Es muy mal visto y ha sido objeto de reclamo y sefialamiento cuando la
gente, principalmente lideres, toman decisiones sobre el sistema o las fuentes de agua fuera de

la asamblea.

El agua se distribuye de acuerdo a los usuarios, se trabaja porque el agua les llegue de igual
manera a todos, en las asambleas siempre se pregunta a los usuarios si no tienen problemas en

torno a su toma domiciliaria.
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Hay también acuerdos inter comunitarios que permiten compartir las fuentes de agua con otras
comunidades con objeto de enfrentar conjuntamente la escasez del agua y el costo de la

infraestructura.

Bajo este significado comin y colectivo, segun Camey (2009), es necesario reconocer la
existencia de instituciones propias que se van construyendo socialmente y de acuerdo a su

vision del mundo, una visién que difiere de la visiéon occidental individualista.

En cuanto a los sistemas de infraestructuras en torno al agua, como bien menciona Canelén
(2008), a pesar de ser elaborados por el ser humano, no pueden separarse de la condicién de
bien comun, es decir, no puede darsele propiedad privada a la estructura del sistema y seguir
pensando que el agua que pasa por ese sistema pueda ser un bien comun. En todo caso, es un
bien comun que tiene unas restricciones de uso que los usuarios en autogestion 6
conjuntamente con el Estado, le colocan para que sélo los miembros de ese colectivo puedan
hacer uso de €l, lo que lo convierte en un bien comuin y colectivo pero de uso exclusivo frente

a usuarios ajenos al proyecto.

En un principio de la construccién de las infraestructuras, se aceptan el nimero de usuarios
dependiendo de la capacidad de las fuentes de agua, con un estudio previo hecho por
especialistas. Sin embargo, debido sobre todo, al crecimiento poblacional, de acuerdo con el
informe Agua del Pueblo (2009) estas infraestructuras dejan de ser eficientes en un margen de
10 a 30 afios dependiendo también del modo de construccion de la red y de su mantenimiento.
Cuestion que hace que las comunidades estén gestionando constantemente ampliaciones de sus

sistemas o nuevos sistemas.

Debido a la capacidad de los manantiales, cuando el agua empieza a dar problemas de escasez
port lo regular no se aceptan usuarios nuevos y el padrén se mantiene relativamente constante.
Lo que ha llevado a la problematica de excluir a las nuevas familias del sistema de agua potable
mientras no se consigue un proyecto de ampliacién, aunque no significa que no pueden
acceder al agua; hacen pozos propios o se abastecen a través de sus vecinos o familiares que

tiene chorro o pozos.

La construcciéon de pozos se ha visto como una solucién pero principalmente para la gente

que tiene posibilidades econémicas dentro de la aldea, la complicacién radica en el
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financiamiento de la obra: se necesita un experto al que se paga 100 quetzales por dia y tres
mozos (ayudantes) a quienes se les paga 50 quetzales por dia, ademas de las diversas
herramientas para su construccion. Los pozos en las partes bajas de la aldea pueden medir de
15 a 20 metros de profundidad y llevan aproximadamente 5 dfas para su construccion,
mientras que en las partes altas pueden llegar hasta los 30 y 40 metros. As{ para las partes altas
la construccién de pozos no es una solucion practica porque se gasta el doble y también se
multiplica el esfuerzo para sacar el agua. Fue muy comuin ver entonces que las familias de las

parte altas bajaran a pedir agua a los que tienen pozos en las partes bajas.

—napai,

Trabajo de construccion de un pozo en la parte baja de la aldea.

En cuanto a los usos que les atribuyen al agua los aldeanos, se encuentran principalmente el
agua para riego y el agua doméstica o de “chorro”. Debido a que el agua para riego viene
directamente del rio, un rio que la gente considera muy contaminado, éste no se utiliza para el
uso doméstico. Sin embargo, durante el conflicto, cuando los aldeanos se quedaron sin agua,
muchos utilizaron el agua de riego y arroyos del rio o el rfo mismo para algunas actividades

domésticas como lavar ropa y trastos, entre otros, pero el agua para consumo humano, fue
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extraida de los pozos propios o de vecinos, en donde algunos vecinos regalaron el agua y otros

que utilizaron bombas eléctricas para sacarla cobraron por la extraccién del mismo.

Puesto que existe una menor cantidad de agua para el sistema entubado, al provenir ésta de

manantiales, no puede ser usada para otros usos como el riego porque significa dejar a los

demas sin agua. Asf lo han establecido en la asamblea comunitaria:

“Se aplicara corte de servicio a aquellos usuarios que le den diferente uso al servicio de
agua potable; y ante la general se ley6 los nombres de algunos usuarios que le dan uso
diferente al servicio de agua potable que es de consumo humano” (Acta no. 02-2010 de

la Asociacion)

Aunque no se encontré un caso concreto de corte de servicio, el establecimiento de esta regla y
la lectura de nombres en la asamblea general para quienes hacen caso omiso, funciona como

un mecanismo de control social mediado por lo colectivo para que dejen de hacetlo.

En cuanto a la transferibilidad del agua se pudieron observar diversas formas dependiendo del

nivel de transformacién que se presente en torno a éste.

Normalmente dentro de la dinamica de mercantilizacién del agua en Guatemala, la obtencién
de un manantial se da bajo una transaccion monetaria; grupos de personas, de familias y hasta
grupos de comunidades se organizan colectivamente para poder comprarlos, bajo la
cooperacion de todos, la compra de estas fuentes se vuelve una carga menos pesada. Una vez

obtenidos los manantiales a través de su compra, su administracién toma la caracteristica de
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propiedad comun o colectiva, es decir, se aseguran los derechos sobre los manantiales a través

de titulos de propiedad pero éstos quedan a nombre de todos los miembros del colectivo.

Aun cuando la compra de estas fuentes de agua sea con financiamiento externo, una vez
compradas y entregadas a la comunidad, son vistas como una propiedad colectiva y, por tanto,
no pueden ser nuevamente vendidas a menos que sea bajo el consenso de todos los que se

benefician de éstas.

Debido a que las decisiones deben ser colectivas, los lideres tampoco pueden negociar fuera de
la asamblea con respecto al agua de esos manantiales. Por ejemplo, fue muy repudiado en
asamblea un caso en donde se descubrié que dos de los lideres del comité pasado, habian

concedido agua a gente de las partes altas para el riego de sus cultivos.

Por otro lado, las tomas domiciliarias pertenecen a una sola familia o un solo usuario, no se
puede hacer conexiones de una sola toma a otras casas, sin embargo, es muy comuin que se
regale agua a vecinos o familiares a través de acarreo de cantaros o cubetas. Asimismo estas
tomas se pueden transferir, cuando alguna persona muere o una que ya no va hacer uso de ella,
acto seguido se tiene que dar parte a los lideres o a la asamblea para que estén enterados de

este cambio y tomen en cuenta al nuevo usuario en el padrén de usuarios.

Bajo esta dindmica de obtencién colectiva de las fuentes de agua y de los proyectos de
infraestructura, quienes tienen derecho al agua son las personas que cumplieron con todas las
obligaciones: cooperar para la compra de los manantiales, contribuir con dinero o trabajo para
la construccién de obras alrededor de las fuentes de agua y cumplir con las reuniones para

solventar los problemas que se den alrededor de su sistema o fuentes de agua.

El acercamiento a estas formas de apropiacion en la aldea Rio Blanco, que por supuesto no
son estaticas, muestra algunos elementos de las representaciones colectivas en las comunidades
que permiten observar las relaciones establecidas con el agua. En el imaginario colectivo de los
rioblanquenses, y seguramente en muchos otros pueblos mayas, sobresalen la nocién del agua
como un bien comin -que es para todos como seres humanos-, su relacién con lo sagrado, y
su apropiacién —manejo, gestién, organizacion, distribucién, control- eminentemente
colectivas. Tales representaciones fungen, como ya se ha dado ejemplos, como reguladores de

conducta social en torno a éste.

93



Entonces el conocimiento de estas formas de apropiacién ayuda también a poner en
perspectiva un conflicto, en donde no solo se encuentra en juego el acceso al agua, sino una
disputa por un bien comun de apropiacién colectiva, el cual tiene otras consecuencias para la
organizacion comunitaria que se discutira mas adelante. Por ejemplo, el hecho de que unas
personas hayan dejado a otras sin agua dentro de la misma aldea supone una trasgresion de
estas representaciones y las formas de organizacién comunitarias, y por tanto, una agudizacion

del conflicto mismo como veremos mas adelante.

2. Configuracion del conflicto y escenarios de poder en torno al agua en

Rio Blanco

Formalmente, la responsabilidad de suministrar el recurso agua para fines domésticos a las
comunidades ha recaido en las municipalidades. Sin embargo, debido a la deficiencia y
debilidad institucional en este ambito, son las ruralidades a través de sus organizaciones,
comités de agua o consejos de desarrollo las que estan a cargo de la labor de gestionar obras de
infraestructura ante el municipio y grupos de poder local y regional, aportar mano de obra para

su construccion y mantenerlas colectivamente, como se ha mostrado para Rio Blanco.

Sin embargo, en lo que refiere a la distribucién de obras de infraestructura, debido a su alto
costo para las comunidades, el municipio sigue teniendo esta funcién basica pero generalmente
deficiente y en la actualidad totalmente politizada, que provoca ciertos conflictos para su

apropiacion a nivel comunitario.

2.1. El inicio del conflicto: 1a lucha por el poder comunitario

Histéricamente la comunidad de Rio Blanco se habia organizado colectivamente para
conseguir e idear formas para tener acceso al agua. Las tareas habfan recaido en manos del
comité de pro-mejoramiento creado desde 1970. Bajo la gestién de este comité, se consiguid
introducir un proyecto de mini riego en 1980 y el proyecto de agua potable en 1981, los cuales

abastecieron a toda la aldea de Rio Blanco y otras aldeas y caserios vecinos.
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Con el establecimiento de la ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en 2002 se
introdujo las figuras de COCODES a nivel local, a los cuales se atribuy6 la exclusividad de la
gestibn comunitaria. La puesta en vigencia de este sistema mostr6 serios limites debido a las
practicas politicas prevalecientes en la gestion municipal: el autoritarismo y el clientelismo

partidario fueron las marcas en la conformacién de muchos de estos consejos.

En Sacapulas, varios de los lideres comentan que el proceso de conformaciéon de COCODES
respondi6 principalmente a los intereses politicos del alcalde municipal, la inconformidad hacia
la conformaciéon de estos comités pudo observarse en la marginalizacion de éstos en varias de

las comunidades visitadas.

En Rio Blanco esta inconformidad llevé incluso, a proponer y gestionar la conformacion de
otro COCODE “mas representativo”, proceso que se vio truncado una vez que el alcalde
municipal no avalé este segundo COCODE, con el argumento de que no pueden existir dos
comités en una comunidad, pero sin ofrecer alternativa alguna de reorganizaciéon del ya

existente.

Los lideres del comité de pro-mejoramiento inconformes con este procedimiento clientelista y
en general con el desempefio del alcalde durante su mandato, no estuvieron dispuestos a ser
parte del COCODE (de ahora en adelante el Cocode, como nombre propio para este comité
en Rio Blanco) y a que se les desplazara del cargo porque no querfan “regalar” todo el trabajo
de gestion que ya habfan hecho en torno al proyecto de agua, entre estos trabajos se
mencionan la compra del tercer nacimiento y la elaboraciéon del plano de construccion del

nuevo proyecto de agua.

Sin embargo, al verse truncados en su capacidad de gestion, pues una vez creado el Cocode, el
Comité de pro-mejoramiento dejé de tener validez, cedieron informalmente el cargo a la ya
formada Asociaciéon de Desarrollo Comunitario Rioblanquense (A.D.E.C.O.R.1.B.), de ahora

en adelante la Asociacion de la cual también eran miembros.

De esta manera se abrié paso en la aldea a una serie de disputas, competencias y rivalidades
entre el Cocode y la Asociaciéon. Bajo el significado colectivo que tiene el agua para los
aldeanos, con la divisién de la comunidad en dos facciones, empezé una serie de disputas entre

las dos facciones sobre quién serfa el 6rgano legitimo que deberfa encargarse del agua.
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Ambos grupos radicalizaron su posicién: los miembros del Cocode dicen que “ante la ley” o
“bajo la ley”, ellos son los unicos encargados del proyecto del agua. Los miembros de la
Asociaciéon reclaman que ellos “siempre” habfan tenido el cargo la gestién del agua, y que por

tanto, tienen el derecho legitimo para seguir sosteniendo el cargo.

Se abri6 asi un proceso largo y desgastante de confrontacién entre los grupos para legitimarse
como autoridad unica del agua. Puesto que los dos grupos se sienten legitimos uno ante la ley y
otro ante la mayorfa, cada uno gestiona su proyecto por separado y los consiguen. La situacion
se agudiza al tratar de implementar uno y otro proyecto sobre las bases de la antigua

infraestructura y sobre los mismos nacimientos de los cuales ambos reclaman ser duefios.

En 2007, los lideres del Cocode, que en este entonces contaban con la mayorfa de la poblacion
de la aldea, empezaron a trabajar en la ampliacion del proyecto de agua para Rio Blanco, con el
financiamiento de 300 mil quetzales por parte de la municipalidad. Hay que recordar la gran
inversiébn que necesita para una infraestructura de 12 kilémetros de distancia entre los
nacimientos y la aldea, por lo que este dinero sélo se destiné para avanzar en una primera fase,

de tres, en este proyecto de ampliacion.

Posteriormente, la Asociacién consiguié un financiamiento mayor para una reconstruccion
total de la infraestructura del sistema de agua, por la cantidad de tres millones de quetzales ante
el Fondo de Inversiéon Social, inversion dirigida a una remodelacion total de la red de

infraestructura.

Al enterarse los demas aldeanos de la dimension del proyecto que habia conseguido la
Asociaciéon y debido también al poco avance en el proyecto de ampliaciéon del Cocode, gran
parte de los miembros de éste ultimo se pasan a la Asociaciéon para poder ser parte del

proyecto.

Los lideres de la Asociacién tenfan la idea de que el proyecto era para todos e invitaron a la
comunidad para unirse, pero no promovieron un acercamiento real con la gente del Cocode y

éstos siguieron renuentes a entrar al proyecto de la Asociacion.

La Asociaciéon empez6 el trabajo de construccién de su proyecto, que implico la destruccion de

los trabajos ya hechos por el Cocode en torno a los nacimientos de agua. Con esta acciéon este
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ultimo grupo terminé de radicalizarse y denuncié ante instancias municipales el hecho de que

con la construccion del otro proyecto se les estaba dejando sin agua, pero sigui6 sin resolverse.

Cuando los trabajos de instalacién de las tuberfas del proyecto de la Asociacion llegaron a
territorio de la aldea, la gente que se quedd con el Cocode impidié el paso de las tuberias en
sus terrenos particulares, provocando varios enfrentamientos entre familias y vecinos. Asf los
planes del proyecto tuvieron que ser alterados de tal manera que la tuberfa no pasara por los
terrenos del grupo contrario, lo que implicé mayor trabajo y financiamiento debido a que las

familias de uno u otro grupo se encuentran dispersos en todo el territorio de la aldea.

Cuando la Asociaciéon inaugura su proyecto alrededor del 2008, dejé sin agua al grupo del
Cocode. Gente del Segundo Centro de Parraxtut, localidad cuyas tierras se encuentran en las
partes altas de la infraestructura, cerca de los nacimientos, en alianza con el Cocode y el alcalde
municipal, destruyeron constantemente tuberfas de la Asociacion que pasan por sus terrenos

particulares.

Esta situacion enfurecio y radicalizé al grupo de la Asociacion pues cada vez que arreglaban las
tuberfas dafiadas por gente del Segundo Centro de Parraxtut, inmediatamente eran destruidas
de nuevo. Esta situacion ha persistido hasta la fecha y ha dejado sin agua ahora al grupo de la

Asociacion.
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Mapa 3. Ubicacion de Segundo Centro de Parraxtut con respecto a los manantiales y Rio

Blanco

SIMBOLOGIA
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Fuente: Elaborado por Emmanuel Valencia del Laboratorio de Informaciéon Geogrifica de El Colegio de la

Frontera Sur

Por su parte, el Cocode, con el apoyo del alcalde y en visperas de las elecciones de 2011
introdujo un nuevo proyecto de agua para sus miembros. Los de la Asociacién como un tipo
de devolucién de los actos hechos a ellos, también impidieron el paso de las tuberfas en sus
terrenos, con el argumento de que “asi nos hicieron ellos”. Los miembros del Cocode optaron
por introducir sus tuberfas en areas nacionales o federales; en la orilla de las carreteras para las
partes bajas y en areas de las llamadas “quebradas” que son caminos de terracerfa o “caminos
de agua” en tiempos de lluvia que bajan de las partes altas. Sin embargo, ahi se dio otra
confrontacién, porque las quebradas, en los titulos de propiedad, son propiedad de los duefios
de los terrenos que estan a un lado y las reclamaron como propias algunos miembros de la

Asociacién.
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El hecho de no dejar pasar las tuberfas del Cocode por las quebradas, fue una manera de
“obligar” a negociar a el Cocode con la légica de “diganles a los de segundo Centro de
Parraxtut que dejen pasar nuestras tuberfas y nosotros dejamos pasar aqui la tuberia, y ya
quedamos en paz” (Don Mario, 12/09/11. RB). Sin embargo, esto no dio resultado y el
proyecto de la Asociacion sigue sin repararse en las tierras de Segundo Centro de Parraxtut y el
Cocode aunque ya echo a andar su proyecto, solo dos terceras partes de sus usuarios tienen

agua, mientras una tercera parte ain no tiene agua por el impedimento de paso en la quebrada.

De esta manera se puede aseverar que en este conflicto por el agua no sélo significé una lucha
port el acceso al recurso sino también una lucha por el poder comunitario entre los lideres de la
localidad. El agua dentro de esta lucha juega un papel muy importante, éste es un elemento
indispensable dentro de la aldea, cuya necesidad organiza y convoca a todos: los grupos al tener
a su cargo la gestion de un proyecto tan indispensable para la aldea, aseguraba su base social y

legitimacion por parte de la aldea.

De esta manera se puede afirmar que en la tendencia de filiacién de las bases a los dos grupos
en pugna, respondié en gran medida al éxito de los lideres para la gestién del proyecto en

torno al agua.
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Figura 2. Cronologia de eventos en el conflicto
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de entrevistas en campo.

2.2. El proceso electoral y la conformacién de los grupos de poder

Dentro del juego politico del proceso electoral a nivel municipal, de lucha entre quienes
quieren permanecer y quiénes buscan acceder al poder, la figura del alcalde municipal es muy
importante pues, como se ha mencionado en el capitulo anterior, bajo la posibilidad de la
reeleccion indefinida que tienen estos actores, la tendencia en la mayoria de las municipalidades
ha sido el establecimiento de programas y estrategias para seguir manteniendo clientelas para
su proxima reeleccion. Entonces a lo largo de su mandato los alcaldes siguen otorgando
diversos apoyos y obras publicas mayoritariamente a la poblacién que les favorecié en las

elecciones y a la que seguira votando por él, excluyendo asi a grandes sectores de poblacion.
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Por su parte, los actores que quieren acceder al poder, buscan establecer alianzas con la gente

que ha sido excluida o que no tienen vinculos tan fuertes con el partido en el poder.

Dentro de este juego politico, el agua tiene un papel muy importante; los proyectos en torno a
éste o el apoyo en recursos econémicos para la compra de fuentes por parte de los politicos,
significan un gancho para la obtencién de votos y apoyo de la gente hacia sus candidaturas y

partidos, esto se presenté como evidente a lo largo del conflicto por el agua en Rio Blanco.

T W

Cierre de camp;lﬁa del PP en Rio Blanco, 2011.  Se repartieron 151 pils—lvaderos a Cocodes.

El Cocode, bajo el apoyo innegable del alcalde municipal, logré establecerse como un grupo de
poder fuerte en la aldea, con un nucleo sélido y cohesionado. Debido principalmente a la

militancia de la mayoria de sus miembros por el mismo partido del alcalde, el Partido Patriota

(PP).

En un principio el Cocode conté el apoyo de la mayoria de la poblaciéon y se establecié (o
“impuso” segun los contrincantes) como la principal organizacién en la aldea. Paralelamente, el
lider principal de la Asociacion, establecié alianzas con el candidato a diputado federal por El
Quiché del partido Unién Nacional de la Esperanza (UNE), alianza que se cristalizé en las
visperas de las elecciones de 2007. Este personaje era un actor clave en este momento, pues
con su ayuda, la Asociacion logré conseguir financiamiento ante el Fondo de Inversiéon Social
para la construccion del sistema, con el cual la mayorfa de la poblacién pasé a formar parte de

la Asociacion.
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Entonces Cocode qued6 conformado con una minoria, pero con el apoyo del alcalde
municipal pudo consolidarse como un grupo fuerte y cohesionado dentro de la comunidad y
reclamé su legitimidad como la unica figura de gestion comunitaria ante la municipalidad. Por
su parte, la Asociacion logré posicionarse como otro grupo fuerte de poder que fue legitimado
por la mayorfa de la poblacién en la aldea y fortalecer alianzas con diputados federales de

partidos opositores al municipal.

La alianza establecida entre el partido UNE y la Asociacion, se veria reanudada en la antesala
de elecciones de 2011. Con la unién del partido UNE y el Gran Alianza Nacional (GANA)
entr6 en escena el candidato a la diputacion federal por el Quiché quien consiguié una ayuda

de doscientos mil quetzales en tuberias para reparar el proyecto de agua de la Asociacién.

Para el proceso electoral de 2011 se pudo observar la inclinacion partidista de los miembros del
Cocode hacia el Partido Patriota, dentro del cual la mayoria de ellos apoyaron sus campafias
5 y poy P
politicas y, ademads fueron beneficiarios de varias de las ayudas que el candidato ofrecié como
parte de su campana, como: fertilizantes, lavaderos-pilas de concreto y el financiamiento para

la compra de un manantial.

Cabe mencionar que para muchas personas, tanto de la Asociaciéon como de Cocode, estos
apoyos recibidos de politicos no fueron vistos como parte de una relaciéon clientelar, sino
como un acto de generosidad por parte de éstos. En la Asociacion lo que reclamaron algunos
de sus miembros fue que los lideres forjaron estas alianzas por sus intereses personales. En el
Cocode, no se pudo observar de manera evidente el descontento con sus lideres, por el
contrario, se observé un tipo de apoyo en todo momento, tal vez esto se debid a que
recibieron siempre mayores beneficios por parte del alcalde municipal a lo largo de su

mandato.

Las alianzas partidistas de la Asociacion fueron mas diversas; el principal lider de la Asociacion
contendié por la candidatura a la alcaldia por el partido LIDER. Sin embargo éste no dejé el
cargo de la directiva de la Asociacién, lo que fue mal visto por algunos de sus integrantes
porque usé la asamblea de la Asociacion para hacer proselitismo sin consultar a la gente y
descuidé sus funciones dentro de ella. Otro pequefio grupo dentro de la asociaciéon, compuesto
por los antiguos lideres del comité de pro-mejoramiento, apoy6 directamente al candidato del

partido VIVA. Otros miembros, apoyaron al candidato del partido UNE.
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Esta diversidad de adherencias politicas signific6 un fraccionamiento en el seno de la
Asociacion. El segundo grupo es importante, pues como lideres reconocidos dentro de la aldea
y ante el “descuido” que tuvo el lider principal al contender en la politica sin dejar el cargo,
tomaron la iniciativa y conformaron un grupo “alternativo” de negociacién ante el Cocode, el

cual no obtuvo ningun resultado con respecto a soluciones.

Después de esta breve descripcion de la conformacién de los grupos con respecto a la politica
partidista, se pudo observar que mientras el Cocode se fortalecié por su afinidad partidista, el

grupo de la Asociacion se debilité al fraccionarse politicamente.

Figura 3: Alianzas y conformacién de grupos de poder

LLa mayoria de la gente entrevistada atribuye precisamente el origen del conflicto a la divisién

generada por la lucha politica en el proceso electoral:

“(...) que los politicos a veces dejan una cosa buena y a veces dejan mal en nuestros
pueblos, verdad (...). Porque realmente como decfamos al principio, se unié el grupo
como Cocode, toda la gente ya como 600 usuarios y todo, pero cuando ese diputado
vino a ofrecer el proyecto a ellos verdad, y ahi fue cuando se hizo la division entonces

se fueron de aqui, que tenemos apoyo aqui, si trajo tuberia y tanto dinero segin lo que
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ellos cuentan pues, tres millones no sé qué, de ahi fue cuando se dividi6. Pero ese

diputado que trajo las cosas, él fue que provocd. (Miembro Cocode. 22/10/11. RB).

“Entonces de ah{ ellos se marginaron, ellos empezaron a decir que éramos nosotros los
culpables, pero realmente era el alcalde porque el alcalde venia, si habia proyectos por
ejemplo de maiz o abono, sélo a ellos les daba ¢no?, a los miembros del Cocode, sélo a

ellos. Entonces, la gente ahi estaba” (Miembro Asociacién. 15/12/11. RB).

“Mas que todo, son rivalidades politicas, porque el otro don, se llama Samuel (Lider de
la Asociacién), él apoyé a otro partido ¢verdad? Entonces el alcalde, segun dicen, es
muy celoso de sus... de, scomo se llama?, de los que lo acompanan y de los de su
partido, no quiere. S6lo los que estan con ¢l tienen derecho, y los que no, no; que se

aguanten” (Don Artemio, 27/12/11. RB).

“Pero aqui le hicieron mucho dafio a la Asociacién por politico, por politico, fijese que

por politico se formé el otro grupo” (Dofia Josefina. 03/11/11. RB).

Esta forma de poder acceder a obras publicas en torno al agua se ha institucionalizado de tal
manera, que algunos aldeanos expresaron no poder entender como la poblacién no voté por el

mismo partido de su lider con tal de asegurar resolver el conflicto del agua.

“Pero todos nosotros lastimosamente no lo apoyamos a él (al candidato del partido
LIDER y miembro de la Asociacién), y aunque muchos decian que la politica es libre
pero en ese sentido yo no lo veo como libre, sino que lo hubiéramos visto como una

necesidad de apoyatlo a él, por el agua”. (Don Galindo. 12/09/11. RB).
Otros dijeron haber entrado a la “politica” s6lo por buscar solucion al problema del agua.

“Fue con esa intencion que ¢l se metio a la politica (...), el mismo diputado le hablo, ¢l
estaba ah{ cuando le hablaron, entonces dice que la intencion de €l (el principal lider de
la Asociacion) fue que si llegara a ser alcalde, ya basado en el poder, él iba a poder mas

a dar solucién del agua” (Don Israel. 19/10/11. RB)

“...ahora si Rio Blanco se hubiera unido de verdad, las cosas fueran distintas, porque
yo tenfa otras estrategias como gobierno municipal verdad, pero la gente no lo entendié

asi, el LIDER tuvo un buen porcentaje de puntos en Rio Blanco, igual que el Patriota,
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pero yo entiendo al Patriota pero el LIDER no, entonces si nosotros hubiéramos
ganado, el problema ya lo estuviera resolviendo yo en este momento” (Ex miembro de

la Asociacién, candidato por el partido UNE, 14/10/11 RB).

En estos testimonios se evidencia también como la solucién del conflicto por el agua, sirvid

como una promesa de campafa en las elecciones.

Varios entrevistados aluden que estos proyectos colectivos no deberfan estar intermediados
por la politica, y lo manifiestan en su descontento en torno a la participaciéon de sus lideres en

los comicios y de la utilizacién del la asamblea para hacer proselitismo:

“Entonces, un dia, las personas nos empezaron a citar a todos “del agua, del agua, del
agua” decian, a las nueve de la mafiana. Y toda la gente se fueron al salén. Estaban alli
once, nadie llegaba; doce, no habia nadie; como a la una, cuando vieron aparecieron los
diputados. (...) hasta utiliz6 el salén para eso, pero realmente no es para eso, eso es

comunal y no se puede meter la politica” (Saul. 15/12/11. RB)

2 <<
bl

Pero a la vez otros afirman “es que no hay de otra manera”, “si no te metés a la politica no hay

nada, aunque te formés, no hay nada”.

Dentro de este contexto, claro que las comunidades a través de sus lideres pueden negociar y
tomar decisiones pero esta forma de acceder a las obras esta tan institucionalizada que, como

se presenta en los testimonios ultimos, parece no haber de otra forma.

Todo lo anterior expuesto, muestra como la dinamica del conflicto se configuré en gran
medida con respecto a la lucha electoral. Dentro de ésta, se pone en evidencia también cémo
los grupos de poder aprovechan la imposibilidad por parte del Estado de garantizar servicios
publicos como el agua para controlar la obra publica, que sirve como un instrumento concreto

para establecer clientelas, fortalecer su base social y solidificar su influencia politica.

2.3. Los intentos de negociacion y el traslado del conflicto al plano legal

Como ya se ha expuesto, a lo largo de este conflicto se ha manifestado una negativa a negociar

por parte de los dos grupos. A nivel municipal, el alcalde tiene una figura importante en el
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arreglo de los conflictos comunitarios. Sin embargo fue clara la falta de interés por parte de

este actor para buscar una solucién al conflicto, como este mismo lo comenta:

“Cuando hay un conflicto grande, como por ejemplo el caso especifico de Rio Blanco,
que hay una pugna entre una asociaciéon y un cocode, lo tnico que hacemos nosotros
es oirles nada mas, porque a veces ya entre ellos dos cuando nosotros intervenimos
hacia una asociacién, si nos inclinamos hacia la Asociacién o nos inclinamos hacia el
Cocode, lo que dicen es de que somos de la misma... del mismo grupo; o como dicen
ellos en buen chapin la misma cara son’. Entonces, lo que nosotros hacemos es
abstenernos y lo que les hemos dicho es que cuando haya un conflicto grande, como
por ejemplo ese tipo de conflicto, que se vayan por la via legal, por la via penal, que son
los entes rectores para poder solucionar ese tipo de problemas, que es puramente

penal, ya no es administrativo” (Alcalde municipal 20/12/11. S)
Por su parte la Asociaciéon no quiso acudir a él porque era claro que éste apoyaba al Cocode:

“Lamentablemente el alcalde gracias a Dios que ya se fue o se va a ir, no supo manejar
los conflictos en Sacapulas, no supo, ¢l fue muy parcial; yo estoy con usted y con usted
y ya lo vamos a hundir a éste, y no es asi, ¢l debi6 haberse sentando y decir, sefiores yo
los ayudo, pero ¢l no tuvo capacidad, o tal vez si lo tuvo o si si lo pensé pero por
interés econémico no le convenia a él. Entonces a él qué le interesaba que los otros

estuvieran sin agua” (Don Israel 14/10/11. S)

As{ bajo la falta de mecanismos internos y también instancias municipales de intervencion,
ambos grupos optaron por involucrar a otras instancias. El primer acercamiento formal que se
dio fue hasta 2010, cuando se buscé la intervencion de los Derechos Humanos y autoridades
departamentales para resolver el conflicto, las cuales, ante la radicalizaciéon de los grupos no

obtuvieron resultados positivos.

La Asociacion acudié tanto al Juzgado de Paz de Sacapulas, como al Ministerio Pablico de
Nebaj y las medidas tomadas por este Ministerio implicaron mandar a la policfa y hasta el
ejército para vigilar los trabajos de reconstruccion de tuberfas, lo que fue muy mal visto por la
gente del Cocode y evento que provoco mas radicalizacion entre ambos en el sentido de “nos

mandan hasta el ejército, ¢acaso somos delincuentes?, entre otras expresiones.
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Debido a la agudizacién del conflicto y la espiral de violencia desatada, los mecanismos
internos y de instancias externas de conciliaciéon no fueron posibles, y ambos grupos optaron

por trasladarlo al plano legal.

2.3.1. El problema de la defensa de derechos colectivos

Ante la destruccion constante de tuberias del proyecto de la Asociaciéon, los miembros de ésta,
deciden iniciar un juicio ante el juzgado de Santa Marfa Nebaj, contra un lider del Segundo
Centro de Parraxtut, en un “juicio ordinario para la restituciéon de servidumbre forzosa del
acueducto de conduccién de agua potable” (Juicio No. 96-2008 of. 3°), aqui apelan el derecho

de paso para las tuberfas que constantemente han sido arrancadas en estos terrenos privados

que pertenecen a este senor.

En este momento, se hace mas visible la alianza y el apoyo del Cocode a la gente de Segundo
Centro de Parraxtut, porque patrocinan abiertamente la defensa de este juicio. El lider del
Segundo Centro se defiende demandando a la Asociacién por pago de dafios y perjuicios

hechos en sus terrenos al introducir, sin permiso previo, las tuberias de su sistema.

La gente de la Asociacioén se contrapone a esa version diciendo que lo tnico que hicieron ellos
es cambiar la tuberfa, en lugares donde el paso ya se habfa pactado antiguamente con los
anteriores duefios y que no lo hicieron sin pedir permiso a la gente “nosotros hablamos y

pagamos a la gente sus cultivos que fueron arrancados, lo malo es que no firmamos nada”.

Aunque desde fuera se pudiera apreciar que los derechos colectivos que benefician a varias
comunidades tienen o deberfan de tener ventajas sobre un terreno privado, el hecho es que en

el plano legal, a través del juicio no se han podido defender estos derechos.

Dentro del Cédigo Civil mismo, se defiende el derecho de terceros por servidumbre hacia un
terreno privado previa indemnizaciéon de los duefios e incluso la disposicion de servidumbre
forzosa cuando estos duefios no quieren cooperar, sin embargo el proceso del juicio no ha
dado solucién clara a los derechos de servidumbre a esta colectividad. Esta situacion refuerza

la idea de la vigencia de la propiedad absoluta que proponen Merlet y Merlet (2011) sobre los
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derechos colectivos, porque hasta el momento no ha habido mecanismo alguno para proteger

a la colectividad que se ha quedado sin agua por este hecho.

2.3.2. El problema de la definicién de propiedad en torno a los manantiales

Por su parte, el Cocode, al quedarse sin agua por la introduccién del proyecto contrario,
demandé a la Asociacién en un “Juicio ordinario de reinstalacién definitiva de tuberfa principal
de traslado de agua potable para los servicios domiciliares de las comunidades del Segundo
Centro Rio Blanco de la aldea Parraxtut, Pie de Aguila, Chimux y aldea Rio Blanco del
municipio de Sacapulas, del departamento de El Quiché” (Juicio No. 134-08 Of. 3°). El
Cocode con este juicio busca que se reinstale la tuberia antigua, para que los miembros de su

grupo vuelvan a acceder al agua doméstica.

La Asociacion responde el juicio con una contrademanda, en la cual se alega que ellos son los
duefios “titulares” de los nacimiento y que, por tanto, el juicio iniciado por el Cocode para la

reinstalacion de tuberfa antigua no procede.

Como se ha explicado antes, aunque la constituciéon Guatemalteca establece en su Articulo 127
que todas las aguas son bienes de dominio publico y en su Articulo 128 que el
aprovechamiento de aguas que contribuyan al desarrollo, estan al servicio de la comunidad, el
recurso en la practica es tratado como un bien de apropiacién privada, debido a que pertenece

al individuo que dentro de su propiedad tenga una fuente de agua.

A pesar de la mercantilizacion de las fuentes de agua, o debido a ella, en el territorio
guatemalteco, las comunidades como Rio Blanco han seguido gestionado el recurso
colectivamente; entre todos los pobladores cooperan para comprarlas con lo cual aspiran al fin
ultimo de recibir un beneficio transformado en servicio, que son en su mayoria todas las

familias de la comunidad.

Los aldeanos de Rio Blanco cuando compraron los tres nacimientos de agua, para asegurar sus
derechos sobre ellos hicieron escrituras de los terrenos donde estan los manantiales, dejando

como duena a “la comunidad”, asi lo expresan ellos, sin embargo, el hecho es que los
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manantiales legalmente quedaron bajo la propiedad del comité de pro-mejoramiento que en ese

entonces fungfa como legitimo representante de la comunidad.

Como se ha discutido en los capitulos anteriores, éste es un tipo de propiedad colectiva que no
refiere a una ausencia de propiedad o a un acceso libre y arbitrario de los recursos; a diferencia
del bien publico y del bien privado el término pertinente refiere a la propiedad colectiva de

bienes de los cuales dispone una comunidad para su provecho.

Tal como lo plantea Kauffer (2009) para la region de los Altos de Chiapas en México, también
en Guatemala, y especificamente en Rio Blanco, en la mayoria de las regiones indigenas, la
gestion del agua ha tendido a ser colectiva y no existe una percepcion del agua como bien
publico, sino como bien comin pero con administraciéon colectiva privada: es decir, que el
acceso al agua es asunto de los grupos locales sin mediacién de las autoridades publicas en una

propiedad colectiva pero exclusiva de la colectividad.

Sin embargo, con el fraccionamiento de la comunidad, los lideres del comité de pro-
mejoramiento al cedetle el cargo, aun informalmente, a la Asociacién, le entregan a ésta las
escrituras de los nacimientos. Al trasladarse el conflicto a la via juridica, la Asociacién busca
entonces definir un propietario del agua, sin embargo, al tratarse de un bien comun, han sido
grandes esfuerzos por parte de este grupo y su abogado, para comprobar que son los duefios
legitimos del nacimiento a diferencia de su contrario que no tiene las escrituras y que ademas
reclaman se excluy6 asimismo de sus derechos al no haber entrado a al proyecto, que “era para

todos”.

La dificultad ha recaido en que la defensa del Cocode también ha reclamado que ellos, o
algunas miembros de su grupo también son lo que ellos llaman “antiguos duefios” de los
nacimientos, sostienen asi que en ningun momento estin peleando por los nacimientos,
porque los nacimientos al haberse gestionado colectivamente, pertenecen a todos los que

contribuyeron en trabajo y recursos econémicos.

“No, es que los manantiales no peleamos de quién es el duefio, porque los manantiales
pertenecen a los dos grupos, como Asociaciéon y como Cocode, los manantiales (...)
los manantiales es para todos, de ahi que ninguno es duefo, ni la asociacion, ni el

Cocode. Y hasta el momento no se ha fijado quien es” (Don Saulo. 10/12/11. RB).
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“La cuestion vamos a dar agua a ellos ya a nosotros también tenemos el derecho de

tener agua también, porque hemos comprado” (Don Santiago, 10/12/11. RB).

“Nosotros somos los titulares del agua, ya lo tenemos ganado, seguro, ya solo estamos

esperando que resuelvan en el congreso” (Don Fidel. 23/09/11. RB)

Miembros del Cocode argumentan “no nos pueden quitar el agua porque nosotros también
somos duefos antiguos” y aun cuando este grupo, bajo el financiamiento de la municipalidad
gestion6 posteriormente un proyecto totalmente aparte de los manantiales en disputa, debido

al valor que tiene para ellos el recurso, no quisieron dejar de luchar por éste.

“Cuando empez6 el problema él dijo (el acalde) ‘por favor dejen ese nacimiento
olvidense, ya empez6 el problema olvidense, olvidense, compremos otros nacimiento,
venimos tranquilos nuevo paso todo eso y tranquilos’ jah, pero la gente antigua quién
va a convencerlos de todo eso: ‘¢Cémo voy a dejar yo mi agua potable? Si yo sufr,
com( sal, desvelé, cargué tubos de aqui hasta arriba para que me quede sin agua’. ‘Mira,
si no vamos a seguir el juicio, te vendiste mano, vos te vendiste” (Casildo. 28/11/11.

RB).

Al ser un recurso legitimo para todos los que han cumplido con estas obligaciones, durante el
conflicto se es trasgredida una regla, el agua es para todos, por tanto, las pasiones se encienden
en la comunidad al no entender cémo un grupo dejo sin agua al otro grupo donde también hay

antiguos duefios:

“En el otro lado, pelearon sus derechos, imaginese agarrar nacimientos, que sabra Dios
quiénes compraron, algunos que ya se murieron o viven sus hijos” (Dofia Juana.

28/11/11. RB).

De esta manera se puede ver coémo la disputa por un bien comun ha complejizado el conflicto
mismo; la valoracién que los aldeanos tienen con respecto al agua no solo es su acceso, sino el
proceso de general de su apropiacion; les corresponde a quienes trabajaron por él, por el
contrario, quienes no los hicieron deben ser excluidos, ideas que se manifestaron en otras
expresiones como “Coémo les vamos a dejar nuestra agua a guiros, pashtudos que apenas
crecieron”, refiriéndose que en la Asociaciéon hay mas gente joven, que no tendria porqué estar

peleando por un derecho que no les corresponde.
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El “quitar”, “dejar sin agua” entre ambos grupos - la Asociacién por haber excluido del gran
proyecto a una parte de la poblacion y el Cocode por confabular el sabotaje de tuberfas del
nuevo proyecto- se ha percibido como una falta grave y ha sido muy satanizado entre ambos
grupos. Incluso cuando gente del grupo contrario ha sufrido accidentes o se ha quedado sin
agua por otras situaciones, lo han relacionado con un tipo de “castigo divino” por las malas

acciones hechos contra ellos.

A partir de esto, es claro entonces que el traslado del conflicto al plano legal, trajo atn mas
complicaciéon al conflicto, y en la disputa en este ambito se puede observar que lo que
buscaban ambos grupos no era el didlogo o la conciliacién, sino mas bien fue una forma de

reafirmar posiciones, en donde ninguna de las dos partes queria ceder.

“Que esto se debid hacer en un principio (la negociacion), ¢verdad?, pero como cada
grupo también mantiene su postura... No, ;como es posible? Y por todas las cosas que

pasamos... Hubieron muchas cosas” (Directiva Cocode. 22/10/11. RB).

Por medio de los juicios, el Cocode reclama tener derecho al agua de los manantiales que ya se
ha apropiado la Asociacion y pide la restitucion de la tuberfa antigua, es decir, no reclama ser
parte del proyecto de la Asociacién, sino que se reinstale la tuberfa antigua para que ellos

vuelvan a tener agua y que funcionen las dos infraestructuras paralelamente:

“S{ tiene que ser separados, ellos, o sea, nosotros estamos de acuerdo de que
b b bl
administren ellos (su proyecto de agua), nada tenemos que ver con ellos” (Directiva

Cocode, 22/10/11. RB).

“Porque platiqué en una reuniéon con ellos, y lo que vi, bueno ¢qué quiere don

Santiago? ¢Acaso €l dijo...? ‘Bueno, lo que nosotros queremos es que se nos tome en
< >

cuenta y que tengamos nuestro servicio de agua’, lo que ellos querfan al principio es

manejar el proyecto” (Directiva Asociacion 15/12/11. RB).

“Porque, realmente, lo que ellos piden es que dividamos el agua en dos. Mita y mita pa

ellos. Mitad ¢verdad?” (Saul. 15/12/11. RB)

Por su parte la Asociacion, reafirma su posicion de agrupar a los duefios o los “titulares” de los

manantiales, con lo cual dejan sin derecho alguno a los otros miembros del otro grupo
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contrario. Este posicionamiento de la gente de la Asociacion, se presentd en muchas de las
platicas como una respuesta ante las acciones del Cocode y hasta un tipo de castigo por las

acciones que emprendieron contra ellos.

“Saber, ahorita no pueden tocar ya, porque ellos iniciaron con los juicios, no fuimos
nosotros, fueron ellos y cabal se taparon, por qué: hubiéramos platicado, pero como
) Y ) )

son agresivos pues ellos mismos se jodieron”. (Don Mario. 12/09/11. RB)

“Es que eso se hablo antes, cuando ya estaban muy ya, muy conflictivo; ‘Hagamos
unido, hagamos un solo tubo -decfan antes-, que se viene un solo tubo, se les deja agua
a ellos y todo eso, trabajen’ pero la gente de la Asociacién ya no queria por todo el
dafio que habian hecho, qué hicieron, no quisieron”. (Directiva Asociaciéon 15/12/11.

RB).

Los dos juicios han sido muy desgastantes para la poblacion, ya que han significado ademas el
desembolso de muchos recursos econdémicos para los dos grupos, pero no han querido dar

marcha atras y ninguno de los dos juicios después mas de tres afios ha sido resuelto.

Asi este caso de la aldea Rio Blanco muestra el papel preponderante del agua en el conflicto, en
donde no sélo se lucha por el acceso al agua, sino por su control en un escenario totalmente
politizado por la politica electoral municipal y sus lideres. Asimismo, se puede ver cémo el
conflicto se complejiza al estar en disputa el acceso a un bien comun que se desenvuelve una
vez que los mecanismos internos de la comunidad no logran resolver el conflicto y esta
complejidad se multiplica al ser llevado a instancias penales que no ofrecen ningun mecanismo

viables para su solucién.

2.4. Consecuencias del conflicto en la organizacién comunitaria

El conflicto que empezé como una disputa por el control del agua, ahora ha traspasado todo

los ambitos de la vida comunitaria.

En la comunidad siempre ha habido diversos grupos organizativos, que interaccionan como el
Comité de Riego, el Comité de fiestas del santo patrono, la organizacién de transportistas, las

cofradias, el comité de mujeres, entre otros.
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En la aldea el comité de pro-mejoramiento, aparentemente logré ser el receptor de la gestion
comunitaria, sus miembros se encargaban de todo lo concerniente en cuanto al desarrollo de la
comunidad, servicios basicos, alumbrado, calles y hasta el arreglo de conflictos y en ¢l estaban

representados todos los rioblanquenses.

Una vez que se declara la ley de Consejos, se traspasa al Cocode esta responsabilidad, como el
principal ente de gestion comunitaria. Sin embargo, y como ya se ha venido recalcando, la
forma en que se llevé a cabo su conformacion respondié mas a los intereses politicos que de la
comunidad. Por ello este grupo asumi6 la responsabilidad pero, y debido a cémo se

desenvolvi6 el conflicto, lo hizo sélo para un grupo.

Por su parte, las funciones de la Asociacion se han centrado en la gestion del proyecto de agua.
Aunque en esta organizacion esté representada la mayoria de la poblacion, puesto que no es
reconocida por la municipalidad, se encuentra muy limitada en su capacidad de gestion, no asi

en su capacidad de convocatoria en la aldea.

Debido a esta division, la gente a veces no sabe a quién recurrir para arreglar algunos
problemas. El Alcalde auxiliar quien tenia el cargo principal del gobierno local, fue absorbido
port el Cocode, algunas personas aun siendo del otro grupo acuden a ¢l cuando necesitan hacer
una gestion ante el municipio, pero por su participacioén estrecha con el Cocode ha perdido

cierta credibilidad entre la demas poblacién.

Esta division se expresa cotidianamente y la interacciéon entre ambos grupos se sigue dando
pero se pudo observar siempre cierto alejamiento entre éstos; se saludan y platican, incluso son
invitados a fiestas o celebraciones por parte de gente del otro grupo pero se evita entablar
mayores relaciones entre ellos. Asimismo, de acuerdo con algunos profesores, los “pleitos”
entre el Cocode y la Asociacién incluso se han llegado a reproducir también en las escuelas

entre los nifios cuyas familias estan en diferentes grupos.

Por otro lado, aunque el conflicto no habia tocado otras organizaciones en la cual convivian
ambos grupos, para el 2011 se empezd a notar mayor division en éstas. Es el caso del comité
de fiestas del Santo Patrono, puesto que esta conformado por una mayoria de miembros de la
Asociacion, la gente del Cocode ya no participo, y conformaron otro tipo de comité de fiestas,

que en la dltima celebracién hicieron una fiesta paralela a la de la Asociacion. Dentro de las

113



actividades que el grupo de la Asociacion hizo en torno al santo patrono se llevé a cabo la
eleccion de la reina de la aldea, el discurso de una de las participantes hizo alusién a la
necesidad de solucionar del conflicto que estaba dividiendo a la aldea y que no se podia

permitir que se repitiera lo que habia sucedido en “tiempos de violencia”.

La division de la aldea ha traspasado el ambito electoral, pues muchas personas pensaban que
una vez que el alcalde saliera del cargo en 2012, se conformaria un Cocode mas representativo,
sin embargo, este proceso no se ha llevado a cabo. Se cree que ahora el nuevo Cocode se
conformara sélo con gente de la Asociacién porque el otro grupo se encuentra radicalizado
por la pérdida de su candidato. Aunque algunos lideres no tan radicalizados de la Asociacion
han dicho que se tratara de juntar a los dos grupos, la gente del Cocode busca los medios para
convertirse en Asociacion y seguir representando a su grupo, segun la ultima platica hecha con

ellos.

Asi vemos como el juego politico municipal, y la participacion de la comunidad y lideres
comunitarios en ella, estin mermando las estructuras de organizacién comunitaria, y €s por eso
que la mayoria ve este juego politico como malicioso, como perjudicial para la organizacion
comunitaria. Algunos aldeanos, sostienen que fue culpa del alcalde o culpa de los lideres, sin
embargo, aunque tanto el alcalde como los lideres ya son otros, el conflicto y la divisién entre

grupos siguen.

Asf en este capitulo, a través del acercamiento a las formas de apropiacion y a las dinamicas del
conflicto se pudo identificar entonces que el conflicto por el agua en Rio Blanco surge como
una lucha por el poder comunitario que fue impulsada y atravesada, a su vez, por la dinamica
de la politica electoral, en su lucha por el poder municipal y hasta departamental, a través de la
cooptacion de lideres y procesos comunitarios por parte de los politicos como medios para

llegar al poder y la necesaria participacién de los grupos en la aldea en esta dinamica politica.

El agua en el contexto del conflicto juega un papel muy importante porque, en primer lugar, el
acceso al agua entubada es una necesidad vital que convoca a todas y cada una de las familias
de la aldea y el trabajo para satisfacer esta necesidad ha sido una funcién muy reconocida por la
comunidad. Asi obtener el cargo de la gestion del agua dentro de la comunidad significa
también obtener el apoyo y legitimidad por parte de la poblacién, por ello el esfuerzo de los

lideres de ambos grupos en su lucha por asumir este cargo. En segunda, porque el agua ha sido
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utilizada y monopolizada por diversos actores politicos dentro de la dinamica electoral como
un instrumento politico para la obtenciéon de apoyo y votos en las contiendas electorales,
situaciéon que ha sido determinante para las comunidades pues algunos aldeanos argumentan
que “entrarle a la politica” es practicamente la tnica forma para poder acceder a la dotacién de

agua u obras de infraestructura.

De esta manera y de acuerdo con la idea de que las sociedades actian sobre el territorio y sus
recursos naturales segun las representaciones que tienen de éstos, se considera que las
representaciones sobre el agua como bien comun, elemento sagrado y de propiedad colectiva
que persisten en la poblacién de Rio Blanco generan ciertas practicas con un efecto limitador o
de control social que fungen como frenos reguladores de su relaciéon con este recurso. Por el
contrario, el agua, bajo la ldégica capitalista que cada vez domina la gestion municipal,
promueve una forma de manejo en donde ésta es vista como una mercancia o un instrumento
politico para llegar al poder. Esta situacion genera conflictos una vez que las comunidades que
se han regido bajo légicas colectivas deciden o tienen que entrar a estas dinamicas politizadas

para poder acceder al recurso.

Sin embargo, la falta de capacidad para ponerse de acuerdo en torno a una necesidad comun,
evidencia la responsabilidad de ambos grupos en el desenvolvimiento de este conflicto y la
ausencia de mecanismos internos para su resolucién en la comunidad. Adicionalmente, la
ausencia de instituciones gubernamentales adecuadas para atender estos conflictos llega a
complicar la situacién una vez que sus medidas de intervencion refieren a arbitrariedades que

no conducen al dialogo.

Por dltimo, se comenta que la extrema polarizacién de los grupos se pensd en un principio
unicamente como resultado del constante uso de la violencia y la confrontacién dentro del
conflicto, sin embargo, bajo algunas practicas y discursos que se pudieron observar en la
dinamica del conflicto, se encontraron ciertas expresiones que sugieren que la conformacion de
los mismos grupos refiere también a oposiciones historicas y ciertas practicas derivadas del
conflicto armado que se vivié en la aldea. Este contexto histérico se entremezcla e interacciona
con el conflicto por el agua y ayuda a entender las dimensiones que alcanzé este conflicto por
el agua, y por qué la falta de mecanismos internos para su solucién, lo cual se profundizara a

continuacion.
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Capitulo IV. “El pasado que nunca deja de ser presente’:

el trasfondo histdrico del conflicto por el agua

“Recordar el pasado para construir un manana mejor. Revivir la

historia porque la hierba seca incendiard la hierba mojada”

(Proverbio africano)

De acuerdo con el modelo que proponen Ortiz ¢ al., se infiere para este estudio de caso que la
privacion del acceso al agua en la aldea se entiende como un factor desencadenante, de un
conflicto que va mas alla del hecho de no poder acceder al recurso, y los factores externos de la
politica partidista. Este detonante se entrelaza con un persistente clima social de conflictividad
e intolerancia que subyace el conflicto por el agua, condiciones que resultan de una
convergencia de factores politicos, econémicos, sociales y culturales que se han configurado
histéricamente, pero que tienen su principal referente en el conflicto armado. Periodo que dejé
una serie de problematicas en las comunidades que no han sido resueltas y que suelen surgir a

la menor provocacion.

As{ en este capitulo se trata de hacer una interpretacion del trasfondo histérico de dénde
emerge este conflicto, necesidad que surge cuando se logra identificar las manifestaciones del
conflicto por el agua; la emergencia de un lenguaje que he denominado de guerra, que refiere
no so6lo a lenguajes sino también a practicas de guerra heredadas de la época de conflicto

armado.

Es necesario abordar este lenguaje dentro del conflicto por el agua para evidenciar un pasado
de guerra y conflicto que sigue siendo presente en las comunidades, un lenguaje de guerra que
sirve en la actualidad para justificar posturas y acciones, para dar explicaciones de los hechos, al
mismo tiempo para calificar al grupo contrario, entre otros. Este lenguaje, asimismo, tiene la
capacidad de propagar una serie de acciones y practicas que mueven a la gente, y el poder para

afectar su conducta y a sus percepciones de forma importante.
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Por ello, antes de pasar a las actitudes, posturas y acciones que reflejan este trasfondo histérico
en el conflicto por el agua, es necesario conocer un poco mas el impacto del conflicto armado

en estas poblaciones.

1. El conflicto armado y sus impactos en la vida comunitaria

El municipio de Sacapulas fue uno de los blancos de la politica de tierra arrasada, en 1982 se
registraron varias masacres en su area: 500 personas fueron quemadas vivas en una masacre en
la aldea Tierra Caliente. Este mismo afio el ejército llevd a cabo otras masacres en las aldeas
Tierra Colorada, Magdalena La Abundancia, Parraxtut, Rio Blanco y Paxquic; las aldeas
chiquimulas de Guantajau, Tzununul, Parraxtut y Segundo Centro de Rio Blanco fueron
arrasadas y desplazadas por completo, las cuales fueron reconstruidas en 1983 y 1988 bajo

control militar (Kanly, 2003).

Las consecuencias de la guerra en Sacapulas, resultaron en mas de 2000 personas muertas en el
area rural y unas 300 personas en el casco urbano. En el municipio viven unas 700 viudas e

infinidad de huérfanos del conflicto armado.

De acuerdo con Gutiérrez (2001), el conflicto dejé un sinnumero de impactos no soélo en la
vida organizativa, sino en la memoria colectiva de las personas que hoy se expresa en diversas
formas y que, se entrelaza de manera compleja en la realidad actual de la poblacién que la vivib.
Las experiencias vividas en estos regimenes autoritarios y conflictos de guerra generaron

situaciones traumaticas aun no superadas por la poblacién.

1.1. El “tiempo de la violencia” en Rio Blanco

Desde el ano de 1978, Rio Blanco era ya una aldea catalogada como guerrillera, como bien
menciona un integrante del Comité de Riego, cuando lideres de una aldea vecina no quisieron

trabajar con ellos para la construccion del sistema de pequefio riego:

“Ya se hablaba algo de la guerrilla, todavia no existia la guerrilla aqui, pero ya, en otros
lugares ya la gente ya hablaba de eso, ya casi llegaba aqui, entonces eso es lo que ellos

decfan (los de la otra aldea) ‘nosotros no somos guerrilleros y es por eso que no
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queremos nada’ (aceptar el proyecto de riego). ‘Los de rfo Blanco como ellos son
guerrilleros pues aceptan ellos pero nosotros no’, va ta bueno pues, no es no. Porque
decfan: ‘ellos (los de la guerrilla) son los que hacen esos trabajos, ellos van a financiar

esos trabajos por eso no queremos nosotros meter ahi” Bueno, no quieren, no quieren.

(Comité de Riego, 10/09/11. RB).

Aun cuando no hay registros de que en Rio Blanco se haya cimentado fuertemente una base
guerrillera, como lo fue en aldeas vecinas como Parraxtut, Tierra Caliente, si hubo ciertos
brotes entre su poblacién y por ello fue impactada por la politica de terror en “tiempo de la
violencia” como ellos mismos le llaman. Asi, los aldeanos fueron testigos de una serie de

masacres a sus alrededores y en su aldea, ademas de asesinatos, torturas, intimidaciones (Kanly,

2003).

“Después de inaugurada el proyecto de agua potable, (1981) empiezan los secuestros
aqui con nosotros, perdimos muchos hermanos, se fueron, desaparecieron, jjal, vivimos

una vida tremenda y después nuestra gente traumada (Don Pancho, 06/10/11. RB).

El evento que sin duda marcé la historia de represion de Rio Blanco fue la masacre perpetrada
por el ejército, en frente de su Iglesia en 1982, en donde se dio muerte a 5 personas entre

jovenes y ninos, enfrente de toda la comunidad (REMHI, 1998).

“Los oficiales asesinaron ahi enfrente de la iglesia ‘:Qué son ustedes, son evangélicos o
catblicos?” ‘somos catolicos’, ‘A vaya , un rosario pues para los muchachos’ empezaron
a rezar ‘Jesta?, sya esta?, bueno muy bien, a la una, a las dos y a las tres, jfuego!’ ante
nosotros mataron a unos guiros, unos patojos, ahi enfrente de la iglesia, ante chicos,

ante viejos, ante ancianos, nos mataron ahi, nos quedamos traumados. (Don Mariano,

22/12/11)

- ., . . 12 ., . . . ..
La Comisiéon de Resarcimiento -, reconocié por lo menos 20 ejecuciones extrajudiciales en
época de violencia en la aldea, con lo cual se resarcié6 econémicamente a 20 familias en 2010.
Sin embargo, estas cifras dejan fuera otros actos como secuestros, torturas, desplazamientos

forzados y no reflejan el terror que vivieron los pobladores en esta época con el hostigamiento

12 Con base en los Acuerdos de Paz, en 2003 se creé el Programa Nacional de Resarcimiento cuyo objetivo es el
resarcimiento de las victimas de violaciones de derechos humanos ocurridas durante el conflicto armado interno.
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y presencia cotidiana del ejército en la aldea, ya que en medio de ésta pasa el unico camino que

lleva hacia a otras aldeas que fueron controladas y algunas totalmente arrasadas por el mismo.

1.2. La institucionalizacion de la violencia

De acuerdo con Ball e~ a/. (2005), en Guatemala, la violencia que se vive en las comunidades es
el resultado de una complejidad de procesos historicos. En primer lugar, se alude a la
educacion de varias generaciones en el marco de estructuras militares jerarquicas, que hace que
perduren y se reproduzcan mentalidades y formas organizativas de la clase econémica y politica

dominante en el interior de los grupos dominados.

En segundo lugar, durante la guerra civil en Guatemala, el ejército introdujo en la sociedad civil
sus elementos institucionales y racionalidades con mayor profundidad que nunca. Una razén
por la que las estrategias del ejército han sido efectivas tantos afios después, es porque hizo que
la gente tuviera una participacion activa y un lugar en el sistema nacional de violencia. Por
ultimo, el modelo econémico y politico dominante legitima la violencia y la fuerza como un

mecanismo de poder, y reivindica el egoismo e individualismo como valores universales.

En Guatemala, durante el conflicto armado se cre6 todo un aparato de control por medio de la
violencia, lo que Ball ¢z 4/, (2005) denominan como una institucionalizacién de la violencia, la
cual se llevé a cabo a través de todo un aparato represivo: desde las filas mas altas del ejército

llegando hasta lo local a través de las PAC.

La forma en que se estableci6 el uso de la violencia fue extremadamente brutal, la tortura o
asesinatos en publico, por ejemplo, tiende a afectar la memoria publica,y busca involucrar a

toda la comunidad en el crimen (Paredes, 2000).

De acuerdo con Remijnse (2005) para 1985 la mayoria de los conflictos se solventaban por
medio de actos arbitrarios de violencia no sélo por parte de los comisionados, que eran la
principal autoridad municipal impuesta por el ejército, sino por parte de los comandantes de

las PAC o por parte de los comandantes locales y regionales del mismo ejército.
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El grado de institucionalizacién de la violencia permitié que ésta haya tenido una influencia
determinante en el uso de la violencia extrema incluso de los propios vecinos en las

comunidades que la vivieron.

“Ya surge la libertad, pero nos dejé la violencia... que ya no hay violencia, pero
nuestra gente quedo traumada, mucha gente ahorita, hay jévenes por ahi, hasta sefiores
ya grandes, tienen aqui en su mente de asesinar a una persona, quedamos traumados, y
lo han hecho, cuantos muertos no han aparecido aca, varios muertos han aparecido
aca, alla, alla, alla, aqui, hay como cinco o seis muertos aqui ¢Quién lo hizo?: saber.
Entonces la gente quedé traumada; porque miraba, antes, nosotros mirabamos asesinar

los oficiales del ejército ahi enfrente de la iglesia” (Don Pancho, 06/10/11. RB).

Como se ha mencionado desde el capitulo 2, con el fin de la guerra y los procesos de
pacificacion, los aprendizajes de violencia se presentan ahora de una manera mas sutil y difusa.
Es comun escuchar los casos de linchamientos y diversas formas de violencia colectivas o usar
13 2 4 1 b

la mano dura”, estas practicas se exacerban en momento de conflicto como es este caso y
especialmente en época de elecciones. Estas practicas de violencia de ninguna manera son

espontaneas, sino el resultado de esta historia de ensefianzas y aprendizajes.

1.3. Desestructuracion de las formas de arreglar conflictos

Como bien menciona Kalny, la guerra también destruyé y brutalizé las formas de arreglar

conflictos:

“En 1985 no habia ningtn sistema juridico en las comunidades rurales e indigenas, la
mayoria de las disputas se arreglaron a través de actos arbitrarios de violencia por
comandantes locales de las patrullas civiles, por miembros de unidades rivales de
patrullas civiles o en ultima instancia, por comandantes locales o regionales del

ejército” (Kalny, 2003: 36)

De acuerdo con Davis (1991), el sistema de patrullas reemplazé al sistema judicial nacional
pero también las instancias locales como el sistema de principales o alcaldfas indigenas para

resolver conflictos y disputas locales. Asi, el sistema de patrullas se us6é también para arreglar
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problemas personales o rivalidades inter-familiares, generando una fuente de grandes abusos
de autoridad y poder en las comunidades indigenas, como bien menciona don Pancho para la

aldea Rio Blanco:

“Habfa el alcalde (comunitario) pero no mandaba porque en ese conflicto como digo,
son los comisionados (autoridades a nivel municipal impuestos por el ejército) los que
intervenian en cualquier asunto y ‘qué hay con éI’ esa es la amenaza ‘si vos no te paras o
no dejan de pelear, los llevo al destacamento’ entonces uno tiene que obedecer, si,
obedecer porque hablar, de ese tiempo hablar de un militar es peligroso, o sea que lo
llevaran a uno con un militar y bueno, que lo llevaran asi ‘:cémo fue?, squién provoco?’
y eso pero ellos ya acusan los comisionados, de esa suerte pues todo el mundo tuvo

miedo” (Entrevista don Mario. 22/12/ 2011)

Explica don Mariano que con la llegada del gobierno civil de Vinicio Cerezo (1986) “entonces
como éramos dirigentes entonces ya nos respetaron y ellos tuvieron miedo de mandarnos al

destacamento, ahi par6 un poco” (Don Mario 22/12/11. RB).

Pero por la forma tan cadtica en que se llevé a cabo el desmantelamiento y la persistencia del

poder militar y de los patrulleros, no quedo claro quién tenia el poder real a nivel local.

La figura de alcalde auxiliar volvié a desempefiar, sin embargo, se les quito la funciéon de poder
administrar justicia que tenfa desde la colonia. La constitucion de 1985 elimind la atribucion de
los alcaldes de administrar justicia y lo delega a los Juzgados de Paz ubicados en cabeceras
departamentales y algunas municipales, por tanto, para Rio Blanco como demas comunidades,
el acceso a la justicia estatal se hizo mas deficiente para las aldeas y localidades por la falta de

estos organismos (Remijnse, 2002).

La policia nacional de igual manera tuvo un despliegue limitado en cabeceras departamentales y
algunos municipios. A la distancia geografica se le suma la distancia cultural y lingtistica. La
mayoria de los operadores de la justicia no hablan idiomas mayas, ni comprende tal cultura. A
ellos se le suma la discriminacion y maltrato hacia los pueblos indigenas el derecho y el sistema
de justicia estatal no respeten e inclusive criminalicen la diferencia cultural. Es debido a esta
inaccesibilidad e inadecuacion cultural del sistema de justicia estatal que ha pervivido algunos

sistemas indigenas como el de las autoridades tradicionales, pero que a la vez, que cuando estas

121



instancias son convocadas a arreglar conflictos comunitarios, éstas no tengan la capacidad para

resolvetlos.

Luego de los acuerdos de paz, la cuestion de seguridad no mejoré demasiado; aunque los
crimenes politicos disminuyeron, la gente especialmente en las areas rurales, decidié hacer
justicia por su propia mano, lo que se tradujo en numerosos eventos de acciones colectivas

violentas.

1.4. El tejido social roto: conflictividad y divisionismos

En las estrategias de guerra utilizada por el ejército, la division, la disociacion, la
individualizacién de las comunidades, colectivos o grupos organizados fueron las principales
armas (Gutiérrez, 2001). Para lograr estos objetivos, a la par de la represiéon politica, los
militares echaron mano de una desestructuraciéon de las comunidades indigenas y una guerra
psicologica que impuso la introduccion de un lenguaje, de una forma de vivir, de una manera

de pensar orientadas a que la gente aceptara las situaciones.

“Se sabe que el objetivo mas profundo de los métodos de exterminio masivo, fue
romper la bases mismas de la estructura comunal y de la unidad étnica, destruyendo los
factores de la reproduccion de la cultura y afectando los valores en que descansan (en la
organizacioén social indigena) la dignidad de la persona y su perspectiva vital. La

posibilidad concreta de la reproduccion de la cultura” (Paredes, 2006: XV)

Con la conformacién de las PAC en las comunidades, ya no fue un control de arriba hacia

abajo sino que se vuelve mas horizontal, ya no fueron soélo los del ejército que vigilaban sino

que se logré que fueran los propios vecinos y ciudadanos los que ejercieran estas funciones,
_ W . . T

que se convirtieran en "orejas", colaboradores del sistema, siendo complices, pero a la vez

victimas, de la represion politica.

Cuando la represion se agudizo en Rio Blanco casi la mitad de la poblacién huyé a la montafia,
ciudades o México. La poblacién que se qued6 fue obligada a unirse a las PAC, algunos
pobladores vieron la incorporacion a las PAC como la tnica posibilidad de sobrevivencia, y las

utilizaron incluso, para protegerse de la misma represién. Sin embargo, otros vecinos

122



asumieron las tareas del ejército y estuvieron involucrados en tareas como captura, tortura y
asesinatos en muchos casos en contra de sus propios vecinos y familiares, que son los casos

mas comentados por la poblacion.

Como comenta Don Pancho, él fue uno de los pocos que se quedd en la aldea y quien
participé en las PAC. Para él su creacién trajo un poco de autonomia a la comunidad, “el
ejército nos dejé un poco tranquilos”, pero asimismo, se lamenta de que algunos aldeanos
participaron abiertamente en las tareas del ejército: “pero algunos (de los vecinos que
constituyeron las PAC) se metieron a matar, hay Dios, sabemos quiénes son, ahi estan, han
dicho que los podemos denunciar, pero no, para qué queremos problemas” (Don Pancho.

2/10/11. RB).

De acuerdo con Gonzalez (2002), por medio de una guerra psicologica, el Estado buscéd
intimidar a los grupos “subversivos” y transformar la demas poblaciéon en colaboradora;
convertirla en una masa moldeable y sin criterio propio. La utilizacién de etiquetas como
“guerrilleros”, “subversivos”, “comunistas” o las frases como “la politica siempre es mala”
empezaron a operar como una marca y un lenguaje que intentan que se acepte la represion o el
rechazo como socialmente necesarios o por lo menos justificado. Como se muestra en el
rechazo, por parte de la aldea vecina, a trabajar con Rio Blanco en el proyecto de riego, por ser

“un proyecto guerrillero”.

De la misma manera, bajo el concepto de “enemigo interno” se buscéd paralizar cualquier
organizaciéon o movimiento que se estuviera gestando no sélo en contra del gobierno sino

cualquier forma de organizacién que no fuera autorizada por los mandos militares.

“Pero lastima que también estuvo la guerra, porque eso vino a truncar mucho el
desarrollo de esta comunidad, cuando vino la violencia. Entonces muchos lideres
fueron perseguidos y matados. Entonces también ahi como que la... desde ahi empezo,
ahi se marc6 una negatividad de participacién, en el tiempo de la violencia, porque
nadie podia participar, porque ya también se le tildaba de otra cosa ¢no?” (Don

Artemio, 27/12/11 RB).

La division empezé a marcarse entonces entre quienes estaban en contra o inconformes y

quienes a favor del ejército. De acuerdo con Beristain y Riera (2002), la guerrilla ensefié que el
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ejército era el enemigo de la patria y el ejército que la guerrilla lo era, sin embargo, enemigos y
amigos, victimas y victimarios estaban en el seno mismo de la nacién, en una misma aldea e

incluso en una misma familia.

Como menciona Paredes (2000) esta divisiéon puede parecer muy reduccionista, pero no lo es,
la constante presencia de la unidades militares en las comunidades y la creaciéon de las PAC,
generaron una division profunda, un rompimiento del tejido social, y que ademas, tuvo
repercusiones en el acceso a satisfactores sociales pero fundamentalmente en las formas de

organizacion y lucha desarrollada por la poblaciones.

Con la entrada de gobiernos y personal elegidos democraticamente, para Rio Blanco como en
muchas otras comunidades, éste fue un periodo en el que la lucha por el poder local se hizo
mas pronunciada y violenta. Los comandantes de las patrullas civiles y otros grupos de poder
que se consolidaron durante el conflicto armado, vieron peligrar su poder y siguieron echando

mano de la violencia a fin de aferrarse a sus posiciones de influencia.

De acuerdo con Remijnse (2002), el desmantelamiento de las patrullas no se tradujo en la
finalizacion real del poder de los patrulleros o los comandantes de las patrullas. Ia generalidad
fue que las municipalidades segufan bajo control directo de de la base militar local y
comandantes de las patrullas civiles, pues éstas siguieron vigentes hasta poco antes de la firma
de los acuerdos de paz. Prueba de la vigencia de las figuras de patrulleros se dio en 2002
cuando éstos se movilizaron ante el Estado pidiendo una indemnizacién por los servicios

prestados durante el conflicto armado.

En la etapa de posguerra en Rio Blanco se dio un proceso de de reorganizacion del comité de
pro-mejoramiento que se habifa creado poco antes de la violencia de los ochenta, el cual de
alguna manera intenté conglomerar de nuevo la organizacién comunitaria y hasta antes de la

division actual habia logrado ser el principal ente de gestion comunitaria.

Sin embargo, en la actualidad en la aldea, como en muchas de las comunidades impactadas, la
gente tiene claro o por lo menos la sospecha de quienes “entregaron” a sus familiares, amigos
o vecinos, gente que vive en la misma comunidad, con la cual convive y se relaciona
cotidianamente y aun cuando no se expresan de manera abierta, estos recuerdos siguen muy

frescos en su memoria. Ello ha generado en la actualidad en la poblacién resentimientos
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afiejos, intolerancia hacia ciertos personajes en la aldea, incluso una negativa a la participacion
social y el miedo de que esos “tiempos” regresen. Asi, en torno a la divisiéon que esta viviendo
la aldea, el aumento de los maras y de algunos sucesos de violencia en los alrededores, se ha

expresado cierto temor del regreso de “la violencia” o de los “tiempos de guerra” en la aldea.

2. Dinamica del conflicto: continuidades de lenguaje y practicas de guerra

En un primer momento, fue complicado saber por qué se habia agudizado tanto el conflicto,
visto desde afuera, la gente pudo haberse puesto de acuerdo en torno a un proyecto en comun
que daba alcance para todos, pero en lugar de eso el conflicto se fue agudizando cada vez mas

y mas.

Una vez conociendo al entramado politico de la gestion del agua a nivel municipal y la forma
en que se llevaron a cabo las alianzas y la lucha por el poder, era evidente como este escenario
fue propicio para el surgimiento del conflicto por el agua en Rio Blanco, y es precisamente a

esta situacion a la cual la mayoria de los aldeanos entrevistados atribuyen el inicio del conflicto.

Para muchos, una vez que el alcalde municipal, quien habia provocado la division en la aldea,
dejara el cargo, el conflicto cesarfa y se arreglaria el asunto del acceso al agua. Sin embargo, en
la actualidad el alcalde y los lideres ya son otros y la divisioén entre los dos grupos se mantiene,

y con respecto al agua nada se ha solucionado.

Esto sugiri6é un fondo mas profundo en esta division comunitaria que fue tomando forma una
vez que se puso atencién a ciertas expresiones utilizados por los aldeanos para referirse al

conflicto y las situaciones dentro de éste.

“ Bueno, pero en ese tiempo hubo un conflicto verdad muy fuerte, que cuando muy
empez6 el conflicto, hay Dios, por Dios ya no comiamos, ya no dormiamos, dolia
mucho, nosotros no somos de aquellos que meten guerra, aqui pasaban, eh, ahi si que
pasaban auto patrullas y nosotros no somos delincuentes y nosotros no querfamos
guerra, hubo un tiempo en que la gente que se, como que se levanté y ya no querfan, y

querian hacer lo mismo como la hacfan ellos, pero gracias a Dios le dijimos que no, no
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nos comparemos que no ganamos nada, si nos hubiéramos comparado asi, ya hace rato

hubiera habido sangre” (Casildo. 28/11/11. RB)

Después de trascritas las entrevistas, el leer este parrafo me pareci6 estar leyendo un testimonio
de lo vivido durante el conflicto armado o la “época de la violencia”, sin embargo, la persona
entrevistada se refiere justamente al conflicto por el agua, en donde la compara con una guerra

y lenguaje que utiliza a lo largo de su descripcion es claramente un lenguaje de guerra.

En campo, percibi precisamente esta intensidad con que se estaba viviendo el conflicto por el
agua, una dinamica de violencia, de miedo, de confrontaciéon y desacreditacién de un grupo

hacia el otro, de negativa al didlogo, de desconfianza, entre otras posiciones y actitudes.

Por ejemplo, en el testimonio antes citado, el entrevistado lo denomina como una guerra y la
describe como tal. Habla de auto patrullas; atin cuando ambas se disolvieron formalmente
desde 1996, refiere ademas a un ambiente de miedo e incertidumbre y de un clima de violencia

alrededor del conflicto muy parecido al vivido a los tiempos del conflicto armado.

Como sugieren Beristain y Riera (2002), esto lo podemos interpretar como un tipo de
“lenguaje que nace con la guerra”, el cual sigue presente en el imaginario colectivo de la gente.
Es importante abordar estos discursos o lenguajes, porque éstos conllevan ciertas actitudes,

acciones y posiciones, que es necesario entender para comprender la complejidad del conflicto.

2.1. La polarizacion de los grupos: “los del alcalde” vs “los guerrilleros”

Como ya se ha mencionado anteriormente, la represion y violencia que vivieron las
comunidades dej6é gran conflictividad en las aldeas y un antagonismo arraigado entre los
grupos que fueron aliados al poder autoritario de los gobiernos militares y los que fueron bases

o simplemente simpatizantes de la guerrilla.

Por otro lado, como bien menciona Beristain y Riera (2002), la utilizacion de estas etiquetas
como “guerrillero” o “enemigo del pueblo” en el conflicto armado, operaron como una marca
que intenta que se acepte socialmente como necesaria, o cuando menos justificada, la represion

o el rechazo de estas personas y grupos, las cuales volvieron a surgir en el conflicto por el agua.
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En entrevistas con los aldeanos y en platicas informales fue repetitivo, por ejemplo, encontrar
que el grupo del Cocode catalogara a los de la Asociaciéon como los “guerrilleros” y el grupo
Asociacién se refiriera a Cocodes como “los del alcalde” o “son del alcalde”, situacién que

refiere a un antagonismo histérico entre los grupos, derivado del fraccionamiento de la aldea

en la época del conflicto armado.

No se puede decir, que esta division entre guerrilleros y contrainsurgentes se traslade en su
totalidad en la actualidad en el conflicto por el agua, es decir, que todos los de Asociacién
fueron guerrilleros o simpatizantes y todos los del Cocode estuvieron al servicio del ejército, la
realidad ahora es mucha mas compleja. Sin embargo, la asociaciéon que se hace de los grupos
con estas etiquetas tampoco ha venido de manera infundada, o por un simple imaginario del
pasado. Se pudo indagar por ejemplo, que la mayoria de los nicleos familiares de la familia de
los “Sanchez” que fue catalogada en tiempos de guerra como guerrilleros conforman ahora la
Asociacion, estos mismos que integraban el movimiento de la accién catdlica y fueron
reprimidos en tiempo de guerra por su lucha abierta por la justicia sobre las tierras y que
ademas algunos de sus integrantes siempre han fungido como un grupo antagénico o de
oposicion al poder establecido, particularmente gente que fue desplazada en tiempos de guerra
y que luego regresé a la aldea. También que esta organizacidén estd conformada por una
mayoria de los maestros de la aldea, que en tiempos de guerra eran los lideres de las

comunidades y fueron reprimidos por el ejército.

Asimismo, aunque tampoco se puede decir que todos los que ahora pertenecen al Cocode
hayan servido al ejército en las PAC en sus planes de contrainsurgencia, se pudo conocer que
algunos de sus lideres formaron parte del ejército o que los apoyaron desde las PAC a las tareas
de contrainsurgencia o fueron “orejas” en tiempos de guerra. Ademas que uno de los lideres de
este grupo es un pastor evangélico, grupo religioso que en la época de violencia apoyé las

estrategias de represion contra los integrantes de la Accion Catolica.

Asi podemos decir que la conformacién y configuraciéon de los grupos, responde también a

estas oposiciones entre los grupos, o por lo menos entre sus lideres.

Beristain (2002) indica que estas etiquetas o estigmas de “comunistas” o “guerrilleros” fueron
usadas para identificar la subversién o al no deseado. Pero que en la actualidad éstas se han

desplazado por “delincuentes” o “narcotraficantes” que aluden al mismo argumento de
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intolerancia. A partir de esta referencia no es raro entender porqué dentro del conflicto gente
de la Asociacion ha sido estigmatizada como guerrilleros, pero también como “mareros” como

explica dona Josefina y Saul:

“Nos querfan agarrar pero me enfrenté y ya luego se fueron. Al siguiente dfa hicieron
su reunion ahi donde dijeron ‘Ayer ya {bamos a traer los mareros aqui los hubiéramos
quemado, pero no pudimos’, ‘pero por qué’ dijo la gente ‘porque un maestro los
defendid’ y ¢Quién es?’; ‘Sadl’ ‘Ah, es un guerrillero dejémoslo ahi” (tie) y asi nos tildan
ahora, hasta el alcalde que va a entrar dicen que es guerrillero (rie). No, es que la
gente... y ahi seguimos este problema porque me he enfrentado” (Saul. 15/12/ 2011
R.B))

“Esa gente estan diciendo ‘ah, ese grupo que estan ahi son mareros’ caso son mareros
pues, son maestros los que estan ahi y les decimos que son mareros, eso no es ser

marero” (Dofa Josefina, 03/11/11. RB)

A partir de estos testimonios se puede ver la relacién directa entre “mareros” y “guerrilleros”,
que sirve para catalogar al no deseado. Ademas de describir asi a los nuevos lideres, maestros,

que estan asumiendo protagonismo en la aldea.

Por otro lado, se ha catalogado a la gente del Cocode como gente cerrada, subordinada al
alcalde y a sus lideres, que se puede interpretar como las caracteristicas de quienes estuvieron al

mando del ejército:

“Entonces, vino ese proyecto y la gente se dio cuenta, bueno, empezaron a fijarse que
el Cocode pedia mucho dinero, y con amenazas; ‘si no das tu dinero, te cortamos el
agua’; ellos empezaron con una ideologia asi tajante, verdad, hasta decfan ellos de que
iban a colocar contador en cada servicio, verdad, y que iban a estar pagando y todo eso,
verdad. Pero, ¢a donde iba todo ese dinero? Entonces, todo ese era el rollo que tenfan.
Entonces, la gente se fue retirando, retirando, retirando. La gente se fue retirando, y al
ver que la Asociaciéon no es asi, entonces ahi se fueron... poco a poco. Ellos eran
bastantes. Pero, ya de ahi se fueron retirando la gente. Solo quedaron los que realmente
les gusta estar bajo amenazas o bajo 6rdenes; son los que se quedaron. Ya los demas no

(Entrevista a Saul, 15 dic. 2011).
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Es claro que esta estigmatizacion de un grupo hacia otro no necesariamente reflejan las
caracteristicas “reales” de los grupos pero que estos estigmas aprendidos en tiempos de guerra

son utilizados en la actualidad para desacreditar al grupo contrario.

Este antagonismo histérico viene a reafirmarse en la actualidad una vez que los grupos asumen
caracteristicas de los grupos de poder pasados. LLos miembros del Cocode con el respaldo del
poder del alcalde, se asume como del poder establecido, fue muy recurrente escuchar en ellos
“ante la ley, nosotros somos al autoridad” o simplemente “somos la autoridad”. Gracias a mi
asistencia a varias sesiones de asambleas del Cocode pude observar, por ejemplo, que la mesa
directiva tenfa sesiones antes de las asambleas en donde se tomaban algunas decisiones
importantes para después inicamnete informar a las bases o consensuar con ellas cuestiones de
aportaciones monetarias y en trabajo. Efectivamente, una de las acciones que gente del Cocode
desaprobaba de la directiva o lideres de la Asociacion y que fue visto como un obstaculo para
las negociaciones entre ellos, es que los lideres “hacen caso de todo lo que dice la gente, pero
no, para algo esta la directiva, para convencerlos, sino para qué estan” (Directiva Cocode,
22/10/11. RB), asumiendo de alguna manera que quienes tienen el poder principal aun dentro

de las asambleas son los lideres del grupo.

La Asociacion, por su lado, se legitima por el hecho de tener a la mayoria de la poblacién con
la frase muy repetida de “el pueblo esta con nosotros y nos respalda” o “somos mayoria”.
Aunque como se ha dicho antes, los lideres de este grupo no siempre respetan las decisiones
colectivas, se pudo observar, por ejemplo, que las problematicas se exponen a la asamblea y se
reciben sugerencias del publico para después tomar decisiones, lo cual es un proceso mas

consensuado y por tanto, mas tardado y complicado para ponerse de acuerdo.

De esta manera si tomamos en cuenta estas caracteristicas reproducidas por los grupos como
en tiempos de guerra, y recordamos que el ejército ensend a odiar a los guerrilleros y la guerrilla
al ejército y sus aliados, no es dificil entender ahora la intolerancia entre los grupos que fue

creciendo con estas estigmatizaciones, que buscan la descalificacion del otro, del no deseado.
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2.2. Polarizacion e intolerancia entre grupos: “el orgullo”

Como se ha podido anotar, estas estigmatizaciones que fueron internalizadas con la fuerte
propaganda militar en el conflicto armado, no cesaron con la firma de los acuerdos de paz y
con el desmantelamiento de las patrullas de auto defensa civil y han sido causas de prejuicios e
incomprensiéon mutua entre los aldeanos. Asf, la intolerancia entre ellos fue una de las actitudes

en la dinamica del conflicto por el agua y un detonante mas para la polarizacion de los grupos.

Esta incomprension e intolerancia se manifestaba siempre en las entrevistas, las frases mas
b
usadas fueron “son orgullosos” o “es el orgullo”, que se presenta como una etiqueta a la

actitud de la negatividad de acercamiento, dialogo y apertura:

“Pero si manejamos el orgullo se solventa luego, pero ahi hay negociaciéon pero cada
quien en cada extremo y no quiere soltar nada, con la gente de aqui cuesta platicar,

cuesta hacer propuestas” (Don Pancho, 02/10/11. RB).

“De que este grupo se llevan bien con el alcalde, el otro grupo no se lleva bien, es el
orgullo: ‘trabajemos mucha, demostremos, y a darle y a darle’ dicen, y no quieren soltar

nada” (Don Santos, 10/12/11. RB)

“Mas que todo el orgullo tienen ellos, que ellos quieren tener el proyecto, pero como va
a ser eso, pero cOmo va a ser eso, si quien esta en la cabeza es don Santiago como

presidente del Cocode (Don Andrés.11/10/11. RB)

“Si pero como la gente aqui, no sé, no comprende, no entiende, no sé, el orgullo, nadie

quiere comprendet” (Dofia Juana 28/11/11. RB)

El orgullo se utiliz6 como frase para descalificar las actitudes de los miembros del grupo
contrario, pero incluso también para deslegitimar algunas actitudes de los propios lideres. El
orgullo ademas habla de una negativa a dialogar por una simple terquedad del otro o para
demostrar quién tiene el poder dentro de la aldea, un tipo de poder aplastante que nulifica al

otro y por ello no pueden doblegarse a negociar.
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2.3. Practicas de guerra

2.3.1. La conformacioén de grupos patrulleros.

Dentro del conflicto, tanto el grupo del Cocode como el grupo de la Asociacion se
organizaron en grupos de vigilancia similares a lo que fueron las ya desaparecidas patrullas de
autodefensa civil, el primero con el objetivo de “cuidar a la comunidad” y el segundo, con el

objetivo de vigilar la red de infraestructuras de agua que era constantemente destruida.

El funcionamiento de estos grupos implicé una confrontacion constante. Un evento que
marcé el desenvolvimiento del conflicto y que polarizé los grupos sucedié cuando bajo la
informacion de que el grupo del Cocode fue visto rompiendo tuberfas, el grupo formado por la
Asociacion se dirigié hacia las obras de infraestructura, se encontraron con el grupo del
Cocode y los agarraron, amarraron y los trasladaron enfrente de la iglesia donde fueron
expuestos ante la poblacion, quienes posteriormente fueron trasladados al ministerio publico

de Nebaj, saliendo libres al siguiente dfa.

La version de la Asociacién es que agarraron a estas personas cuando venian de destruir las
tuberfas y solo querfan trasladarlos al ministerio publico para que pagaran su delito. Por su
parte el Cocode refuta esta version diciendo que sélo habian ido a checar los nacimientos y que
la gente de la Asociacion los querfa quemar en frente de la iglesia y si no hubiera llegado la

policia esto abria sucedido.

Este evento es una muestra de como dentro del conflicto, la poblacién ha tomado justicia por
su “propia mano” y ademas la exposicion de los “delincuentes” enfrente de la iglesia es un
reflejo de la reproduccién de las estrategias de guerra utilizadas por el ejército y las patrullas
durante el conflicto armado, como una manera de dar una leccién ante toda la comunidad de
los que “estan actuando mal” exponiéndolos a la comunidad entera, incluso frente a los
familiares de éstos. Este evento encolerizé6 mucho a los miembros del Cocode y generd una

mayor intolerancia hacia la Asociacion.

Posteriormente el Cocode, bajo el lema de “nosotros somos la autoridad” conformé un grupo
para “el cuidado de la comunidad”, a diferencia del grupo de la Asociacion, éste si funcioné de
manera abierta como patrulla civil, impusieron incluso un toque de queda a las 9 de la noche y

salieron después de esta hora a hacer rondines para cerciorarse de que efectivamente la gente
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estaba en sus casas. Estas acciones provocaron gran inconformidad en la demas poblacion,

pues se argumenta: “ya no estamos en época de guerra”.

“Empezé este rollo porque ellos, cuando quedd por tercera vez aquél, puchicas,
organizaron patrulleros ellos, “que mucho problema” y el mismo Santiago dijo “a las
nueve en punto ya nadie debe de caminar, nadie, porque si caminan los llevamos
presos”, puchicas digo yo, donde dice eso, puchicas, si en la constitucién dice esta libre
uno, al menos si decreta el gobierno eso es otro rollo verdad, qué, qué, qué... jah , es

que son de veras!”(Don Rigo, 14/12/11. RB).

Gente de la Asociacion afirman que salian a hacer los rondines con pistola en mano, pero el

Cocode dice que sélo querian restablecer la tranquilidad en la comunidad.

El hecho es que tanto uno como el otro, trataron de imponer el orden por medio de la fuerza y
el uso de la violencia similares a las estrategias usadas por el ejército y las patrullas de
autodefensa civil. Esta situacion muestra una reproduccion de la cultura de la violencia por

ambos bandos.

2.3.2. La predisposicion e institucionalizacién del uso de la violencia

La violencia claramente fue una de las manifestaciones del conflicto en la aldea; el sabotaje y
rompimiento constante de tuberias, la confrontacién y agresiones fisicas y verbales sucedidas
en la introduccién de las tuberias en la aldea por negar el derecho de paso, la intimidacién y
burla constante, el hacer justicias por la propia mano, entre otras, fueron caracteristicas del

manejo del conflicto por parte de los aldeanos.

“Pero usted no estuvo cuando estuvo fuerte la cosa, jjah!, eso si daba miedo, yo lloraba,
cuando vino el proyecto y si se da cuenta ya inauguramos nosotros NUEStro proyecto
pero si se da cuenta nunca hubo bombas o cuetes, nunca hubo cuetes bam, bam, bam,
bam, cuetes en las casas, porque ese dia cuando ya trajeron el agua (los de la
Asociacién), cuando ya introdujeron el chorro; quemaron cuetes, quemaron bombas a
colores y qué tanto hicieron de bombas y nosotros, ahi quedamos ah{ llorando” (Don

Casildo, 28/11/11 RB)
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“Ahorita estamos organizando, ya pedimos colaboraciéon (cooperacion), la gente no
muy quiere, algunos no estan de acuerdo pero yo le aseguro si les decimos ‘vamos a

darle palo a los Cocode’ seguro todos se levantan y ‘vamos™ (Saul. 22/12/11. RB)

La destruccion de las tuberias, fue otra de las manifestaciones violentas del conflicto, situacién
que se repitié durante los ultimos cuatro afios, cada vez que la Asociacion queria echar a andar

su proyecto.

Asimismo cuando la Asociacion acudi6 a los Juzgados de Paz y al ministerio Publico de Nebaj,
el apoyo que recibié de estas instancias fue de medidas coercitivas, con el envio de policias y

ejército lo que agudizoé las confrontaciones entre ambos grupos

“Ahhh si, aqui hemos trabajado 750 hombres, 350 policias y 50 del ejército, se ha
trabajado con 3 dias de enfrentamiento, ha intervenido aqui hasta el ejército” (Don

Samuel. 22/10/11. RB),

Lo mismo sucedi6 con el Cocode cuando meses después introdujo su tuberfa para sus sistemas
de agua en los terrenos de la aldea y solicité al municipio la presencia de la Policia Nacional
Civil (PNC) como medida para “resguardar” esos trabajos en donde acudieron alrededor de 10
patrullas con 40 policias. En este caso, la policia llegd con el expreso objetivo de impedir que el
otro grupo obstaculizara los trabajos de introduccién de esa tuberia, asi cuando la gente de la

Asociaciéon quiso reclamar, la policfa intervino de manera autoritaria, se encendieron los

animos y el resultado fue que se llevaran a un miembro de la Asociacién detenido.

133



Estas predisposiciones al uso de la violencia dentro del conflicto y de las medidas punitivas por
parte de instancias oficiales, son un reflejo de las practicas y escenarios que siguen impulsando
el uso de la violencia como en tiempos de guerra y siguen causando division en las
comunidades en Guatemala. Sin embrago, ahora, estas manifestaciones son mas sutiles y

legitimadas consciente o inconscientemente por parte de la poblacién involucrada.

Asi, de acuerdo con este ultimo apartado, el espacio de apropiacién del agua es también el
espacio idéneo en donde se pueden hacer presentes otro tipo de conflictos o dinamicas
heredadas del conflicto armado: las problematicas mas fuertes que enfrenta la poblacion, en
este sentido, es el divisionismo comunitario, la conflictividad, el ejercicio autoritario del poder,
mismo que se impuso como una estrategia de control social en periodo de guerra y que dejo6 a
la poblacién con grandes dificultades para la reorganizaciéon colectiva y comunitaria.. Estas
caracteristicas han complejizado el conflicto mismo, y han frenado los procesos de negociacion

o resolucién del mismo.
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Conclusiones

A partir de los hallazgos de esta investigacion, se sostiene que a lo largo de la historia en
Guatemala, las politicas en torno a la distribucién y derechos sobre el agua y otros recursos
naturales han beneficiando a pocos y excluido a la gran mayorfa de la poblacion.
Especificamente se considera, que en un pais como Guatemala en donde conviven diversas
culturas y grupos étnicos, la exclusion y el racismo ocupan un lugar primordial en la estructura
social y de poder, cuyas politicas y practicas de despojo y exclusién han contribuido a una
desigual distribucién y al control de los recursos por pocas manos, afectando asi

principalmente a las poblaciones pobres, rurales y mayoritariamente indigenas del pafs.

Bajo estas tendencias, los gobiernos y sus gobernantes histéricamente se han caracterizado por
una falta de interés por responder a las demandas sociales mas sentidas con respecto a lo
ambiental. Por el contrario, en las dltimas décadas éstos han sido complices de las politicas
neoliberales que promueven la privatizaciéon de los recursos y han puesto en manos de
empresas nacionales y extranjeras el control y manejo de los mismos, generando diversos

conflictos en los territorios y poblaciones que han sido afectados por estas politicas.

En el tema especifico del agua para consumo humano esta falta de interés se manifiesta en el
gran déficit que existe para la cobertura de agua para el consumo humano, sobre todo en las
regiones rurales en donde practicamente el Estado ha brillado por su ausencia y donde las

poblaciones locales se han hecho cargo de su acceso al agua, a veces con muchas dificultades.

El conflicto por el agua en Rio Blanco es un caso que ha mostrado la complejidad de las
relaciones, los procesos politicos sociales e historicos asociados a la apropiacion del agua en un
contexto indigena y rural. Evidencia que a pesar de los procesos histéricos de desconocimiento
y exclusiéon de los sistemas de gestion indigenas, de despojo de sus territorios y de la
imposicién de formas de apropiacion privadas de los bienes comunes como tierra, agua y
bosques, en las comunidades como Rio Blanco aun persisten formas colectivas de organizacion

en torno a bienes comunes como el agua.

Aun cuando la practica actual remite a la apropiaciéon privada del agua por parte de estas
poblaciones —resultado de la creciente mercantilizacion del agua y de la imposicion del sistema

juridico formal que da prioridad a la forma de propiedad privada—, el caso demuestra que este
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bien posteriormente se colectiviza para su uso y aprovechamiento, con base en una gestion
social y colectiva del agua. Esta situacion indica la persistencia de formas historicas y culturales

de manejo del agua en un escenario de globalizacion.

También se manifiesta cémo estas formas colectivas siguen siendo amenazadas en un contexto
municipal clientelista y autoritario, cuyos actores politicos han utilizado el agua como un
instrumento politico para acceder o permanecer en el poder. Esta forma clientelar de acceso a
los servicios sociales se ha institucionalizado de tal manera que los mismos aldeanos han
pensado en la imposibilidad de que sea de otro modo. Estas formas de hacer politica o de
negocio en torno a las obras publicas y el agua estan trasgrediendo las formas colectivas de
acceso y manejo del agua pues ahora tienen derecho a obtener estas obras quienes pertenecen a
uno u otro partido politico y promueve que sean las élites politicas quienes decidan directa o
indirectamente quiénes acceden o no al mismo. Esta situaciéon genera un foco de conflictos

pues al beneficiar a ciertos grupos se excluye a otros, como pasé en el caso de Rio Blanco.

La persistencia de valoraciones socio-culturales en torno a la apropiacion del agua en la aldea,
muestra también la complejidad del conflicto en Rio Blanco. El agua es para todos, el agua es
sagrada, debe ser cuidada y respetada, y a partir de estas valoraciones se han establecido una
serie de normas y obligaciones para su provecho colectivo, tienen derecho a este bien comunal
quienes cumplen con estas normas y obligaciones, por tanto, cuando se divide la comunidad y
ambos grupos se excluyen de los proyectos de agua y en distintas ocasiones unos dejan sin
agua a los otros, esto crea una inconformidad generalizada a partir de una regla trasgredida: la
gente no puede entender cémo se les dejo sin agua, si éste es para todos, situacion que agudizé

la incomprension entre los grupos.

Por dltimo se mostrd por qué a pesar la experiencia histérica y de la persistencia de formas
colectivas de organizacion en la comunidad se desaté este conflicto que hasta la fecha no ha
logrado superarse. A partir de cierto lenguaje “de guerra” encontrado en las expresiones de los
aldeanos alrededor del conflicto por el agua, se pudo indagar el trasfondo histérico de este
conflicto que remite al tremendo impacto del conflicto armado interno en las comunidades de
Guatemala y sus efectos duraderos en las poblaciones que lo vivieron. La realidad en Rio
Blanco y el manejo del conflicto por el agua mostré cémo el conflicto armado rompid el tejido

social en las comunidades, socavé las instituciones tradicionales de resolucién de conflictos,
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heredando un clima de violencia y conflictividad cotidiana que hoy dia persiste y que complica
lo que en otros tiempos habria sido un mero proceso politico comunitario resuelto por medio

de costumbres.

Después de contextualizar y tener un acercamiento a este conflicto en la aldea Rio Blanco, se
confirma entonces que el problema de acceso al agua fungié como un detonante que hizo
estallar una serie de hechos que al relacionarse evidenciaron una lucha por el poder
comunitario; la complejidad del conflicto al estar en disputa un bien comun y de propiedad
colectiva; un conflicto que ha sido impulsado y atravesado por la dinamica electoral en donde
el agua es utilizado como un medio o instrumento para llegar al poder, una vez que los
aldeanos participan en este juego politico; ademas de antagonismos histéricos y practicas en el

manejo del conflicto que remiten a las herencias del conflicto armado en la vida comunitaria.

Al sintetizar la lucha por el acceso al agua como un detonante del conflicto que se presenta
ahora en Rio Blanco, la intencién no es aminorar su importancia dentro de este conflicto, el
agua es una necesidad vital y prioritaria en la vida cotidiana de la poblacién, y su apropiacion se
ha presentado como el espacio idéneo, por un lado, por parte de los lideres comunitarios para
legitimar posiciones de poder y, por otro lado, por parte de actores politicos a nivel municipal

y hasta departamental con el mismo propésito.

La experiencia social y practicas politicas que se han develado en torno a este conflicto, puede
representar una oportunidad para promover cambios en las relaciones de poder, no sélo con
respecto al agua, sino entre los actores locales comunitarios, entre gobernantes y gobernados,
pero antes se tendria que transitar por un proceso de aprendizaje sobre los significados de la
democracia, de cultura de paz y otras formas de arreglar conflictos no solo en este lugar sino
en todo Guatemala, sobre todo en los lugares que fueron impactados por la guerra y que
guardan las caracteristicas de la polarizacion social, la conflictividad y se caracterizan atn por

formas de gobiernos autoritarios.

Por ultimo, el ejemplo del trasfondo histérico en este conflicto puede ser el caso de muchos
otros conflictos por el agua y otros recursos en Guatemala y en América Latina, que esconden
detras conflictos histéricos derivados de contextos de guerra o de otros tipos, que al no

tratarse en su total dimension, provoca una dificultad en comprender la complejidad de los
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procesos que los hacen posibles y, por tanto, en la facultad de proporcionar propuestas para su

solucion.
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Anexos

Entrevistas

Entrevistas colectivas

Directiva Asociacién. 27 de septiembre de 2011. Aldea Rio Blanco

Directiva Cocode. 22 de octubre 2011. Aldea Rio Blanco

Directiva Comité de riego. 10 de Septiembre de 2011. Aldea Rio Blanco
Entrevistas individuales

Don Mario. 12 de septiembre y 22 de diciembre 2011. Miembro Asociaciéon. Aldea Rio Blanco

Don Pancho. 6 y 8 de octubre de 2011. Miembro de Asociacion. Aldea Rio Blanco

Don Santos. 10 de diciembre de 2011. Directiva Cocode. Aldea Rio Blanco

Don Rigo. 11 de noviembre de 2011. Miembro de Asociacion. Aldea Rio Blanco

Don Santiago. 22 de octubre de 2011. Directiva Cocode. Aldea Rio Blanco

Don Artemio. 27 de diciembre de 2011. Miembro de Asociacién. Aldea Rio Blanco

Don Israel. 14 de octubre de 2011. Ex miembro de Asociacion. Aldea Rio Blanco

Saul. 15 de diciembre de 2011. Miembro de Asociacion. Aldea Rio Blanco

Don Casildo. 28 de noviembre de 2011. Miembro Cocode. Aldea Rio Blanco

Dofia Juana. 28 de noviembre de 2011. Miembro Cocode. Aldea Rio Blanco

Don Marin. 30 de noviembre de 2011. Miembro de Asociacién. Aldea Rio Blanco

Dofia Josefina. 3 de noviembre de 2011. Miembro de Asociaciéon. Aldea Rio Blanco

Don Pedro. 20 de diciembre de 2011. Alcalde Municipal. Sacapulas

Lic. Alma. 11 de noviembre de 2011. Juez de Paz Municipal. Sacapulas.
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