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INTRODUCCION

La antropologia ha estudiado la ubicacién de los asentamientos, el nimero de habitantes
gue hay en ellos y su correlacion con los recursos basicos necesarios para el sustento
de la poblacién, tales como alimentos, agua de buena calidad y materiales para construir
viviendas. Ciertos asentamientos comenzaron a desarrollar actividades comerciales e
industriales que requerian mayor poblacién y mayores recursos. Estos se surtian desde
lugares cada vez mas lejanos via migracion y comercio. Algunas ciudades se asentaron
y desarrollaron a la orilla de los rios para tener asegurado el aprovisionamiento de agua,
mientras que otras (como Los Angeles y San Diego, CA?) se hicieron famosas por traer
agua de lugares distantes. Para ello fue necesario una tecnologia apropiada, por
supuesto, pero sobre todo el poder del estado para la negociaciéon de inversiones y
ejecucion de obra. Esto me lleva a considerar que el crecimiento de una ciudad, incluido
el continuo aumento de poblacion y el incremento de actividades productivas, no es un
proceso que pueda realizarse sin consideraciones al entorno fisico donde esta ubicada,

a la tecnologia disponible, y especialmente al poder politico vigente.

Sabemos que la ciudad de México crecio de 300,000 habitantes a finales del siglo
XIX a varios millones de habitantes el siglo pasado®. Para abastecer las necesidades
hidricas de este crecimiento fue necesario traer agua de nuevas fuentes. La tecnologia
para extraerla del subsuelo fue un gran descubrimiento, pero su abuso tuvo
consecuencias perjudiciales en varios sentidos: en el agotamiento extremo de los

acuiferos inmediatos, en el impacto negativo para el medio ambiente en general (la

? Estas dos ciudades al Sur de California estan asentadas sobre una zona desértica con escaza precipitacion y potencial hidrico. El
crecimiento de Los Angeles y San Diego ha podido sostenerse gracias a la construccion de acueductos que importan el agua de
lugares distantes. Glieck 2002.



contaminacion de los afluentes locales de agua especificamente), y en el hundimiento
por colapso de algunas pesadas edificaciones. A mediados del siglo XX se empezé a
traer el agua de regiones distantes, del valle de Toluca (Rio Lerma), de Ixtlahuaca, y
posteriormente de Cutzamala en Guerrero. Se construyeron grandes acueductos y se
perforaron pozos en esas regiones. Esta se contaba como la gran epopeya de la ciudad
de México, proeza de técnicos y politicos, y era motivo de orgullo de la nacion entera.
Pero a la distancia se han identificado costos ocultos (ambientales y econémicos) en
este “desarrollo” y crecimiento. Entre ellos se puso en riesgo el abasto futuro del recurso
en aquellas localidades de otros estados de donde es tomada el agua para esta gran

ciudad.

La magnitud de estos antecedentes me han llevado a considerar la importancia
del poder politico en la localizacion y en relacién con el abasto de agua de una ciudad. El
factor politico esta sin duda relacionado con la distribucion de los recursos, y de acuerdo
a la importancia politica o econdmica de un centro de poblacion, llega a facilitar el
acceso remoto a los recursos -por ejemplo del recurso agua- para garantizar el abasto
de un centro urbano. Los intereses de las ciudades con importancia politica, o grandes

ciudades, no siempre estan armonizados con los interéses de las ciudades periféricas.

La planeacion/planificacion® es un concepto que se introduce en esta tesis para
discutir el esfuerzo de los gobiernos locales y regionales por racionalizar y disponer de
los recursos. Considero que la planeacion ha sido y es una herramienta latente que ha

intervenido en diferentes procesos histéricos y de diversas maneras en el desarrollo

P Por ejemplo podemos mencionar la expansion periférica de la Ciudad de México, que entre los afios de 1970 y 1990 casi duplicé su
poblacién al pasar de 8.5 a casi 15 millones de habitantes, expandiendo su area urbana continua de 69 mil a 130 mil hectéarea.
Javier Delgado 1991.

¢ De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espaiiola, Planear y Planificar son verbos sindnimos referentes a la accién de elaborar,

trazar o formar planes de una obra o una accion.



productivo, econémico y social de una regién. En el curso del siglo XX se desarrollaron
instrumentos de planificacion para tomar en cuenta una multitud de variables en ciertos
procesos de crecimiento. Al mismo tiempo las propias ciencias sociales fueron
desarrollando una capacidad técnica de caracter predictivo que permitié la elaboracion
de diagnosticos de la problematica social que fueron utilizados en los ejercicios de
planeacién. Actualmente existen casi tantos tipos de planeacion como problemas
socioeconémicos hay identificados®. El agua, como recurso natural pero de uso e
impacto econdmico, no escapa de la accion planificadora. Esta tesis observa el papel de
la planeacién en sus aspectos territorial e hidraulico, y analiza su participacion en el
ordenamiento, la integralidad entre ambas y su incidencia en la distribucion de este

recurso.

El uso agricola del agua ha sido histéricamente privilegiado por su relacién con la
produccion de alimentos con porcentajes promedio de consumo hasta del 90% de la
disponibilidad de los acuiferos (Castelan 2001). Después de la relevancia de este uso, el
acceso del uso urbano a las fuentes de abastecimiento de los recursos hidricos,
especialmente en contextos de déficit y sobreexplotaciéon de acuiferos como resultado de
las actividades agroindustriales, se presenta como una competencia permanente entre
localidades urbanas donde unas ciudades obtienen mas derechos y prioridades sobre el
abasto que otras. Esto podria significar una redistribucion de los recursos que
actualmente se asignan tanto al campo como a las ciudades. Esta situacion conlleva a

los gobiernos locales de ciudades en crecimiento al reto de asegurar el abasto de agua

4 Por ejemplo la planeacién econémica, la territorial, la regional, la urbana, la rural, la educativa, de desastres, de vivienda, y la
planeacién hidraulica.



para las necesidades futuras de ciudades en expansion. Los conflictos crecientes por el

acceso al recurso hidrico estan potencializando una crisis de gobernabilidad®.

Pese a la gravedad demografica y ambiental de un pais con poco mas de 100
millones de habitantes y con un notorio agotamiento de los acuiferos subterraneos
apenas evidente a finales del siglo XX, la situacion descrita no ha limitado el crecimiento
urbano e industrial de los ultimos afios. Este crecimiento continla a cualquier escala
urbana e incluso en los lugares mas inadecuados para el acceso al agua. México es un
pais con casi 150 ciudades medias y casi 3 mil pequefias ciudades o localidades
urbanas?, muchas de ellas en continuo crecimiento y expansién econémica e industrial.
Por ello, en lugar de estudiar la importancia politica de las consolidadas metropolis que
obtienen recursos a veces por encima de cualquier planeacion establecida, consideré
trascendental analizar la situacion de las ciudades en crecimiento que enfrentan
problemas actuales en el abasto hidrico y cuya vulnerabilidad podria convertirlas en
casos criticos como el que enfrentan las grandes ciudades. He considerado que el
andlisis del acceso al agua en una pequefia ciudad puede aportar elementos para
comprender la historia de lo que quiero llamar la geografia politica del agua", ante una

eventual crisis de estado por el abasto de agua en algunas localidades urbanas.

La Cuenca Lerma Chapala, en el centro-occidente de México, es un laboratorio
exepcional para el estudio de las tendencias que he enunciado anteriormente. Combina

varios elementos conflictivos en relacion al recurso hidrico entre los que destacan los

¢ Las acciones orientadas a crear capacidades de gobernabilidad para la gestion del agua son parte ineludible de la agenda de los
gobiernos. Todos los paises de la region enfrentan los desafios constantes, lo que implica la necesidad de encontrar formulas de
legislacion y organizacion capaces de prevenir y solucionar los conflictos crecientes por el uso del agua y la ocurrencia de
fendmenos naturales extremos. Paradgjicamente mientras los conflictos vinculados al agua se incrementan parece que en algunos
paises se ha reducido la capacidad relativa que existia para solucionarlos en el pasado. Esto es lo que en este documento se

. califica como “crisis” de gobernabilidad en la gestion del agua. Axel Dourojeanni y Andrei Jouraviev 2001.
Categoria de ciudades de méas de 300 mil habitantes, de acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social.

9 El caracter urbano se aplica a localidades a partir de 2500 habitantes. Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.



niveles de déficit regional entre cinco estados que compiten permanentemente por
recursos, la contaminacion de los tepdsitos superficiales, la sobreexplotacion de los
acuiferos subterrdneos y la desecasion del Lago de Chapala. El riesgo fisico por déficit
de agua es tan visible en los niveles de este gran lago que la regién es en si misma un
foco rojo de atencion politica, social y de parte de los medios masivos de comunicacion.
Los estados de Querétaro, Michoacan, Guanajuato, Jalisco, y Estado de México, ilustran
claramente la situacion de competencia por recursos hidricos en un contexto de escasa
y desvinculada planeacion territorial y econdmica con la cada vez méas limitada
disponibilidad de agua en toda la region. Esta situacion deriva en conflictos politicos por
el agua de una cuenca que se origina en los limites de la ciudad méas importante del
pais, Cd. de México, y cuyo flujo desemboca en la segunda ciudad en importancia,
Guadalajara. Siguiendo mi planteamiento relacionado con la geografia politica del agua,
esta tesis presenta la competencia entre ciudades medias, grandes y pequefias que
contintan proyectando su crecimiento al interior de los estados que conforman la cuenca
y que se encuentran en el medio de las dos zdénas metropolitanas de mayor relevancia

politica y econdmica del pais.

Pero ademas, este territorio cuenta con algunos ejercicios de planeacion regional,
economica, y recientemente hidraulica, que ilustran perfectamente mi argumento de la
planeacion como un esfuerzo de gobiernos locales y regionales por administrar, o
ignorar, sus recursos. Especialmente me interesa analizar la relacion de la planeacién
con la disponibilidad del recurso hidrico en el territorio, de lo cual existen algunas

experiencias que dotan a la region de un particular interés para este estudio. EIl Bajio,

" Desarrollaré este concepto en el Capitulo 1 como un concepto de construccién personal relacionado con la categorizacion
preferente en el abasto del recurso agua de unas ciudades sobre otras.



por ejemplo, es una regidn sociocultural que se encuentra en la parte media de la
demarcacion de la Cuenca Lerma-Chapala, en la parte alta donde nace el Rio Lerma
gue fluye hacia la parte baja de la Cuenca, y que cuenta con un par de ejemplos
historicos de planificacion econdmica y de desarrollo regional. El Bajio ha jugado un rol
central en la historia politica y econdmica de México desde la época colonial. Fue ahi, en
esta region media, donde se conformaron una serie de caracteristicas econémicas que
dan cuenta de un acontecimiento temprano de planificaciéon de la productividad de &
region, aunque en su momento no fuera conocido con este nombre. Angel Palerm en su
analisis sobre la formacién colonial mexicana (Palerm 1998), y Eric Wolf en su famosa
resefia del Bajio en el siglo XIX (Wolf 1955), sefalan que el Bajio colonial fue parte de
una importante red econdmica regional impulsada por el gobierno virreinal, en
articulacién con el sistema econdémico mundial. El desarrollo minero alcanzado pagoé

costos de aprovisionamiento desde lugares remotos para el abasto de las localidades
mineras, pero ademas generd su propia infraestructura. En suma y a favor de ello,
alrededor de los centros mineros se organizd0 una produccion agroganadera cuya
eficiencia favorecié ain mas el crecimiento demografico de esta region econémica y
productivamente prospera. Las autoridades de la Colonia tomaron una serie de
decisiones que permitieron el crecimiento de localidades importantes vinculadas entre si
para el abasto de recursos, la circulacion de la produccién minera y el desarrollo un
sistema agricola que le permitié el reconomiento como “El granero de México”. Por su
parte, autores como Brading (1978) y Lara (1988) hacen referencia al Bajio como una
regiébn que contd con una predominante caracteristica ambiental favorable al desarrollo
econémico descrito y que incluia una evidente disponibilidad de agua. Las

caracteristicas geoldgicas, topograficas, de vegetacion y clima (Cruz 2000), junto con la

Vi



aparente disponibilidad hidrica, fueron elementos suficientes para justificar la vocacion

agricola de la region.

En la busqueda de otro esfuerzo de planeacién regional, di un salto al siglo XX
para analizar el ejercicio gubernamental de los afios cuarentas por impulsar la
planificacion regional por cuencas en forma de la Comision de Cuenca Lerma Chapala.
Esta Comision tenia como objetivo la integracion economica y desarrollo de la region,
aunque sus acciones fueron suspendidas en 1976. Después de un lapso en el proceso
de planeacion regional, los trabajos de la ex-comision de cuenca son retomados
nuevamente en 1989 como Acuerdo de Cuenca y en 1991 como Consejo de Cuenca
dejando de lado los objetivos tan amplios de la primer comision. Pero poco antes y
durante este mismo lapso, la Cuenca atravesé por un elevado crecimiento demografico
gue a su vez disparo el crecimiento de las ciudades. Entre 1990 y 1995 la poblacion de
la Cuenca crecié a un promedio anual de 2.32% registrando en 1995 el 65.4% de
poblacién urbana (Davila y Trevifio, 2001). Si bien es cierto que el uso agricola del agua
ha sido desde la Colonia el principal consumidor de este recurso, los procesos de
urbanizacion e industrializacion acelerada del siglo XX han generado “nuevos” usuarios
urbanos e industriales que hicieron su aparicion para competir por el recurso en un
contexto de déficit recientemente reconocido y difundido entre la sociedad. Ante tal
panorama el nuevo Consejo de Cuenca Lerma — Chapala, constituido a principios de los
noventa, se enfoca basicamente en acordar la distribucion mas apropiada del recurso

hidrico entre los estados involucrados en un marco de tension social y politica.

En todo este contexto, el estado de Guanajuato ha tenido una participacion

importante en el desarrollo de la region. Como parte central del Bajio, es en esta entidad

Vii



donde se localiza el sistema de ciudades' mas antiguo identificado desde la Colonia.
Particularmente el “pueblo” de Silao fue fundado en 1537 (ver historia de Silao, Capitulo
1, pagina 7), en un sitio estratégico en medio de tres ciudades importantes por su
actividad comercial en El Bajio: Irapuato, Guanajuato y Leon. Silao ofrecia un descanso
y punto de referencia en la circulacion de la plata guanajuatense, los granos, y otro tipo
de abasto. Actualmente el sistema de ciudades en Guanajuato esta compuesto por cinco
ciudades medias (Leon, Irapuato, Celaya, Salamanca y Guanajuato), con notable y
creciente dinamica industrial, mas un activo subsubsistema de ciudades pequefias’ con
enlaces regionales al interior del estado donde se sigue identificando la ubicacién
estratégica del caso de Silao. Todas estas ciudades, que una vez se fundaron sobre
acuiferos abundantes, crecen interestatalmente hoy sedientas en un contexto de déficit y
agotamiento del recurso hidrico. Este es un motivo de preocupacion para algunos lideres
politicos encargados de atender las demandas de agua vigentes y de las continuas

proyecciones al crecimiento industrial, poblacional y econémico de estas ciudades.

En 1999 llevé a cabo las primeras aproximaciones al estado de Guanajuato
guiada por su importancia urbana. Encontré en Silao un caso particularmente idoneo que
ilustra la problematica de una pequefa ciudad con un origen histérico importante para la

economia de la regiéon, con un actual desarrollo urbano y demografico sobresaliente. En

28 afnos, de 1980 a 1998, el crecimiento poblacional de este municipio se duplico, de 77
mil a 141 mil habitantes. En contraste, las fuentes de abastecimiento de agua para esta
ciudad, el acuifero Silao-Romita, que est4 practicamente agotado. El organismo

operador de agua potable y alcantarillado del municipio, conocido como Sistema de

" Un sistema de ciudades se establece entre dos 0 mas ciudades que mantienen algin tipo de interconeccion socioeconémica,
cultural, o de infraestructura. Por ejemplo las ciudades unidas por un corredor turistico o industrial, o bien ciudades abastecidas por
la infraestructura de salud en una o el aeropuerto en otra.
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Agua Potable y Alcantarillado de Silao (SAPAS), ha identificado un abatimiento de 4
metros promedio anual entre 1998 y 2001, con la excepcion de noviembre de 2000 a

julio de 2002 uno de los pozos de abasto urbano abatié en 12 metros su nivel.

Estudios geohidrologicos de la Comision Nacional del Agua (CNA) y de la
Comision Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG) indican la condicion de agotamiento
de la zona central del estado, donde se ubican Silao e Irapuato, a partir de la medicion
de volumenes de extraccion, asignaciones comprometidas, niveles de recarga, y registro
de perforaciones (derechos de agua). El desarrollo agricola del estado propicié la
perforacion de gran cantidad de pozos para este uso (Cruz, 2000), y con los afios esta
accion se convirtio en un proceso sin control. En el afio 2000 la CNA estimaba 17,500
pozos en Guanajuato, de los cuales sé6lo 2,261 estaban registrados para fines de
suministro de agua potable en zonas urbanas y rurales (Lara, 2000). Coincidentemente,
la mayor proliferacién de estos pozos ha ocurrido a partir de los decretos federales de
veda a las perforaciones. En 1948 se establece la primer veda rigida para Le6n y
localidades colindantes, asi poco a poco se van estableciendo 11 vedas mas por
distintas regiones y municipios de Guanajuato, hasta que en 1983 se decreta veda
general para el resto del estado (Cruz, 2000). Si bien la problemética hidraulica que
amenazaba al estado no era hasta hace cinco afios del dominio publico, las
instituciones del sector hidrico a nivel federal y regional tuvieron conocimiento de la crisis
deficitaria que amenazaba para impulsar las vedas con el objetivo de proteccion de las
fuente de abastecimiento en peligro de agotamiento. En este sentido, las vedas también

pueden considerarse como un esfuerzo (fallido) de planeacion del recurso. Su existencia

I Categoria de ciudades entre 2500 a 300 mil habitantes, de acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social.



advirtio del riesgo fisico de un acuifero subterrAneo con un proceso superficial de

expansion de la agricultura, crecimiento urbano e industrial.

No obstante, como el agua todavia circula en los hogares, en la industria y en el
agro, la poblacion urbana no advierte la gravedad del problema, no se percibe un riesgo
por escasez de agua a futuro. Mientras el agua siga saliendo de un grifo particular o
local, no ocupa una posicion de gravedad en la jerarquia de problemas que enfrenta la
poblacion actual y creciente, como lo son por ejemplo la vivienda, el abasto, el
desempleo y la caida salarial. Ante la prioridad de estos problemas la escasez futura de
agua no parece tan urgente. Dejando a un lado la percepcién del riesgo en la poblacién
general, y utilizando las teorias de la construccion social del riesgo, identifiqué en Silao
un caso donde si se construye un riesgo relacionado con el abasto futuro de agua, pero
con base en las decisiones politicas que continlan proyectando el crecimiento
economico, industrial y urbano sin un sustento hidrico confiable para atender la creciente
demanda vigente y futura de agua. Esta tesis pretende descifrar cual es el impacto de
los procesos politicos y toma de decisiones sobre los recursos naturales, en el abasto de
agua de una ciudad en crecimiento en la era de la globalizacién. Especialmente cuando
en Silao estd instalada una planta automotriz de la empresa transacional General Motors

una de las compafias comerciales mas sélidas a nivel mundial.

Me di entonces a la busqueda de los actores responsables de atender, resolver o
incrementar este problema, de los encargados de gestionar el abasto hidrico para la
demanda creciente de esta ciudad. Una busqueda me llevo a otra y descubri otro rasgo
que defini6 alin mas mi seleccién del sitio: la existencia aunque incipiente de una

planeacion hidraulica estatal. Desde 1998 el estado de Guanajuato desarroll6 un



esfuerzo de Planeacion Hidraulica sin precedentes que pretendié diagnosticar y atender
integralmente el problema del agotamiento, gestion y planeacion del agua, al incorporar
elementos y problematicas de los distintos usuarios del recurso hidrico (irrigacion, agua
potable, drenaje, tratamiento de aguas negras e industriales, perforaciones), ademas de

una vinculacion -al menos tedrica- con la planeacion territorial.

Entre los resultados de esta tesis se incluye el analisis del papel que desempefa
la incipiente planeacion hidraulica de Guanajuato en el contexto de las competencia
interestatal e intersectorial por la gestion y asignacion de recursos; y como este rol
puede ser considerado como un factor de vulnerabilidad social en la construccion de un
riesgo de impacto remoto por escasez de agua en la region. Pero ademas, esta tesis
discute aspectos que se extienden mas alla de las politicas del agua. De hecho, examino
algunos temas gue son centrales para el estado actual de la ruta hacia la democracia y
hacia los mercados globales en el México de hoy. Dentro de la tesis se ilustraran
ejemplos de la globalizacion y su impacto en los recursos naturales en un pais en
transicion, caracteristica que provee de un particular panorama a este estudio. Otros
elementos explicitos en la tesis son el cambio partidista entre los estados de la Cuenca,
la presencia del Partido Accion Nacional (PAN) en Guanajuato y la subsecuente victoria
de Vicente Fox, quien fuera gobernador del estado, en la dltima eleccion presidencial, en
un contexto de analisis del fortalecimiento o no de los estados como parte del
crecimiento democratico. En esta tesis abordo cuestiones de planeacion,
descentralizacion y ciudadania en Guanajuato y Silao, que dan pie a la discusion de
temas mas amplios relacionadas con la descentralizacion, reforma administrativa y

democratizacion en México.

Xi



A manera de guia para el lector, describo ahora la estructura general de la tesis.
El Capitulo 1 contiene una construccion de la problemética, la caracterizacion del sitio de
estudio, y la aproximacion teorica y metodoldgica con la que desarrollé la investigacion.
Al final de este capitulo plasmo algunas interpretaciones a manera de hipétesis que
buscan respuesta a la pregunta central de investigacion: ¢ cuales el impacto del proceso
politico en el abastecimiento del agua en ciudades en crecimiento en contextos

deficitarios?

En el Capitulo 2 presento la historia socioeconémica de EI Bajio, region
geografica y econémica donde se ubica Silao, Guanajuato, con enfoque en los ejercicios
de planeacion y toma de decisiones locales y regionales concernientes al desarrollo
econdmico, crecimiento urbano y disponibilidad de agua. La notoria vocacion agricola de
esta region estuvo relacionada con condiciones climéticas favorables relacionadas con la
abundancia de agua, por ello la historia de la asignacion y uso de este recurso, hoy
escaso, aporta algunos elementos que enriqueceran la discusion posterior sobre la

participacion de la toma de decisiones en los riesgos construidos.

El tercer capitulo es un analisis local de los grupos, organizaciones y lideres que
atienden el sector hidraulico en Silao. Sin embargo, en el desarrollo del capitulo se
observard el limitado rol del municipio en la toma de decisiones de politica hidraulica, por
lo que en el Capitulo 4, en la basqueda de actores que gestionen el riesgo, presento el
analisis del equipo estatal que atiende los problemas y la planeacion hidrica en el

estado.

Al final del texto el lector encontrara las Conclusiones a las que he llegado, asi

como la Bibliografia consultada y empleada en la tesis.
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CAPITULO 1

DE CIUDADES SEDIENTAS A CIUDADES EN RIESGO
Un enfoque constructivista sobre el riesgo

Introduccién

Este capitulo es una construccién de la probleméatica y a su vez una selecciéon de los
temas que voy a atender y desarrollar en la tesis. Aqui presento mis reflexiones tedéricas
sobre ciudades en crecimiento, poder politico y recursos, instituciones, y construccion

social del riesgo por escasez de abasto de agua a pequefias ciudades.

La construccion social del riesgo es una corriente de pensamiento que se deriva

de un enfoque tedrico denominado “alternativo” o “enfoque de la vulnerabilidad” dentro de

las teorias sociales de los desastres. Con esta corriente doy tratamiento de una manera
especifica a la informacién proveniente del trabajo de campo sobre Silao, el Bajio, la
Comision Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG), y sus dirigentes. En estos cuatro
grandes puntos que sintetizo en Ciudad, Region, Instituciones y Lideres, hay asuntos
claves que ilustran el enfoque escogido y justifican su utilidad para demostrar el problema
observado en Guanajuato. La descripcion de la problemética dara cuenta del inminente
riesgo fisico en que se encuentran los acuiferos?® de la region de estudio y la probleméatica

hidraulica de Silao. A partir de ahi se plantearan algunas interpretaciones a manera de

1 Los acuiferos son cuerpos de agua subterraneos, que solo podemos conocer por medios indirectos. No es facil cuantificar los
volimenes de agua subterranea porque se trata de sistemas dinamicos. Son partes integrales del ciclo hidrolégico. La alimentacién
natural de los acuiferos tiene su origen en la precipitacion pluvial que parcialmente se infiltra al subsuelo y fluy e entre las diversas
formaciones rocosas. Una parte de dichas filtraciones recarga el acuifero y los excedentes se descargan generalmente en forma de
manantiales y afloraciones en las corrientes naturales.

En cada caso particular la formacién geolégica de las capas de rocas y arenas condiciona los volimenes de agua, sus flujos, la
calidad del agua, y las demas caracteristicas del acuifero. Por ello es necesario estudiar cada uno de ellos para conocer tales
caracteristicas y recomendar la mejor forma de aprovechamiento (Melville 2004).




hipétesis para iniciar la busqueda de los responsables en atender dicha problematica en

el ambito local, tema del Capitulo 3.

En este capitulo se incluye también el esquema metodoldgico utilizado para

procesar la informacién de campo.

1.1. Ciudades en crecimiento, la problemética en el sitio de estudio

En el pasado nacional todo asunto relacionado con el agua era casi un tema exclusivo de
los ingenieros, quienes tenian el objetivo de generar alternativas de desarrollo con base
en el aprovechamiento y control del agua. La obtencion y distribucion de los volimenes
de agua para el abasto de las ciudades eran temas desconocidos por la opinion publica,
y hasta mediados del siglo XX la escasa disponibilidad de agua no era un tema de
prioridad politica. Aun cuando los registros sisteméaticos de informacion meteorologica e
hidrométrica en México datan de los afios 1870's (SEMARNAP-CNA 2000), es hasta
fines de la década de 1990 cuando se empezaron a difundir publicamente las
desigualdades regionales en la disponibilidad de recursos hidricos en el pais. Los
ingenieros hidraulicos han sefialado en sus caracterizaciones hidrolégicas de México,
esta distribucion desigual entre zonas de escasa disponibilidad asociada a la densidad
econdémica y demogréfica, y zona de gran disponibilidad y poca presion demogréfica y
economica (Orive Alva 1960, Capitulo 1; y Benassinni 1971). Cerramos el siglo XX con la
certeza de que México enfrenta serios problemas para tener un abasto de agua confiable

para todos los usos (Castelan 2001).

Junto con las proyecciones del crecimiento poblacional y productivo también se

prevé que los problemas del agua se agudizaran en un corto tiempo si no se mejora su



manejo (Biswas 2003). La demanda de agua se incrementa exponencialme nte acorde al
desarrollo de las actividades humanas, y alrededor de éstas se teje una compleja
telarafia social y politica que ubica el abasto de los recursos en términos de competencia.
La época actual se caracteriza por una serie de cambios decisivos y generalizados en la
disponibilidad y aprovechamiento del agua que toman la configuracion de crisis (Cirelli y
Melville 2000). Por ello, referirse a la problematica hidraulica en el siglo XXI, requiere
primero que todo hablar en términos ampliados como el manejo o la gestién del agua en
un contexto de competencia politica acentuada en cuencas con agotamiento o escasez
del recurso. Pero ademas de atender problemas de incremento en la demanda, implica
enfrentar la contaminacién y presiones sobre el medio ambiente, asi como las

disparidades tecnoldgicas para el suministro del liquido a diferentes tipos de usuarios.

La distribucién de usos del agua a nivel mundial muestra que el sector agricola ha
sido el mas demandante; sin embargo, el desarrollo urbano y las actividades econémicas
a su alrededor, irrumpen en el escenario de la administracion del recuso con nuevas
estructuras organizativas y de infraestructura que cada vez van ganando territorio y
derechos hidricos al campo (Cirelli 1999). La tendencia a futuro indica un considerable
aumento en el consumo industrial. Las estadisticas que soportan estas lineas indican que
a nivel mundial en 1997 el uso agricola ocupaba un 65% seguido del 25% del uso
industrial y del 10% del uso doméstico (CEAG 2001). Pero las proyecciones para el afio
2015 estiman una disminucién al 58% en el uso agricola, un notorio incremento al 34%
en el uso industrial y una disminucion del 3% en el uso domeéstico (ver CEAG 2001 con

fuentes ONU 1997).

En la mayor parte del territorio mexicano ha sido siempre la irrigacion agricola la

actividad que mayores volimenes de agua consume (Anton 2003). No obstante la



Revolucion Industrial generd el crecimiento de numerosos centros urbanos y la poblacion
urbana se ha incrementado gradualmente durante el Ultimo siglo. En México més de tres
cuartas partes de la poblacion viven en zonas urbanas (Varis 2003), casi todo el
crecimiento de poblacion se concentra en las ciudades. Por ello las nuevas y existentes
poblaciones urbanas generan la llamada “nueva” presion en la demanda de agua para el
consumo urbano. Ciudades y campo se disputan por los recursos hidricos disponibles,
sin embargo la problematica en la competencia de usos por el agua se esta resolviendo
por la tendencia a los trasvases del uso agricola al urbano, cito como ejemplo el caso del

trasvase del distrito de riego del Valle Imperial a la ciudad de San Diego en California.

Las grandes ciudades consumen importantes volimenes de agua. Las zonas
metropolitanas de Los Angeles, Ciudad de México y Tokio, utilizan de 50 a 150 metros
cubicos (M3) de agua por segundo (Anton 2003: 20). Esta cantidad puede ser
relativamente enorme o0 manejable dependiendo de la proximidad de los recursos
hidricos. “Desafortunadamente, casi sin excepcion, los sitios de las ciudades ro fueron
elegidos pensando en el crecimiento que habrian de tener en el futuro como
consecuencia de los procesos industriales y demogréficos” (Anton 2003: 19). En algun
momento la poblacién crece mas rapido de lo que los recursos disponibles pueden
satisfacer, y cuando los recursos hidricos locales son agotados, las autoridades y
compafiias de suministro se han visto forzadas a exportar el liquido de otras cuencas o
acuiferos vecinos. Esta accion implica un fuerte gasto en el presupuesto urbano, ya que
ademas de requerir de grandes inversiones en obra de infraestructura para el traslado de
agua desde fuentes remotas, el costo en el suministro del agua se eleva

considerablemente.



Este ha sido el caso de las grandes ciudades cuyo aumento poblacional se
conjuga con su importancia politica y econdmica, como la Ciudad de México. No importa
cuantos derechos de agua de uso agricola se tengan que comprar, o de cuan lejos y
cuanto cueste, es presumible que siempre habra agua de donde exportar para abastecer
a la capital politica y comercial del pais. En esto quiero centrar la creacién de un
concepto que llamaré geografia politica del agua: a mayor importancia politica y
econOmica de las grandes ciudades (metrdpolis), mayor garantia de abasto de agua. El
poder politico de estos centros de poblacion les permitira disponer practicamente “por
siempre” de partidas economicas para garantizar el abasto de agua sin importar las
fuentes remotas de donde haya que exportarla o la compra de derechos de uso que haya
que adquirir. Pero entonces, ¢qué ocurre en el caso de demanda de agua de las

ciudades pequefias? He aqui una de mis primeras interrogantes a responder.

En esta tesis he investigado el caso opuesto a las grandes ciudades. Quiero saber
qué ocurre con las ciudades pequefias que enfrentan igualmente altas tasas de
crecimiento poblacional y proyecciones de desarrollo industrial y urbano, que se
abastecen de acuiferos inmediatos practicamente agotados y que no gozan de un
aparente poder politico y econdmico que les pueda garantizar el abasto de agua
requerido para sus proyecciones de crecimiento. En otras palabras, me interesa ubicar
cual es el rol de las pequefas ciudades en la geografia politica del agua. Ademas, quiero
saber qué papel ha jugado la planeacién en el crecimiento e estas ciudades. La
planificacion entendida como una herramienta politica empleada para racionalizar los
recursos de acuerdo a ciertos propésitos previamente establecidos (Palerm 1993). La
planeacién utiliza actualmente técnicas predictivas para estimar tendencias de
crecimiento y necesidades de infraestructura y servicios. Si existiera una planeacion

efectiva entonces las ciudades crecerian a un ritmo adecuado a Sus recursos, Sin



problema de abasto de agua. Pero la realidad urbana en México da cuenta de que los
esfuerzos de planeacion son continuamente rebasados por las necesidades sociales y

econdémicas.

En este contexto, me interesa saber como enfrentardn sus necesidades de abasto
de agua estas pequefias ciudades que crecen en un ambito de competencia por los
recursos, entre distintos usuarios, como parte de una geografia politica que favorece el
suministro de agua a las ciudades de mayor tamafio e importancia. Ademas,
generalmente los pequefios centros de poblacion no cuentan con ejercicios efectivos de
planeacion para atender o mitigar las crecientes demandas de infraestructura hidrica
entre otros servicios. Este es un panorama genérico y por ello es necesario mirar hacia

las pequefias ciudades y su quehacer ante las necesidades actuales y futuras de agua.

Acorde a mi planteamiento, encontré en Silao un caso municipal y urbano?,
representativo de una critica problematica de abastecimiento de agua en el estado de
Guanajuato. Silao esta ubicado al centro-oeste del estado ente los municipios de
Irapuato, Guanajato, Le6n y Romita. Su altura sobre el nivel del mar es de 1,780
metros y su superficie, 537.40 kilometros cuadrados, equivale al 1.76% del total estatal
(SIP 2001). La compleja situacion de Silao ilustra claramente la problemética enunciada
y aporta muchos elementos para el analisis de aquello que llamaré construccion social

del riesgo y que tedricamente voy a discutir en las conclusiones.

Silao es hoy una ciudad de casi 100 mil habitantes, con gran empuje industrial de
la rama automotriz, con proyecciones de crecimiento urbano e infraestructura regional,
pero asentada sobre un acuifero inmediato sobreexplotado (recursos hidricos

subterraneos, agotados o degradados a causa del dispendio en usos que no han

2 Silao es el nombre del municipio y de la cabecera municipal a la que también estaré haciendo continua referencia.



preservado su disponibilidad y vulnerabilidad), tal como lo demuestran los analisis
geohidrologicos que expondré en el siguiente apartado. Silao presenta ademas una
escasa planeacion del territorio que se manifiesta en la incongruencia de los planes de

crecimiento y la disponibilidad hidrica de la zona.

Desde el origen de su nombre Silao esta relacionado con el agua. El vocablo
tarasco Tzinacua se referia un lugar de humaredas de vapor desprendido de los
manantiales de aguas termales de la region. Posteriormente Sinacua o Sinaua
significaba literalmente “sin agua”, y después vinieron las derivaciones a Silagua y
Silahua a mediados del siglo XV (COPLADEG 1991). Existe otra version de Margarito
Vazquez, cronista de la ciudad desde 1990, quien dice que Silao era el nombre de una
planta que crecia en los himedos y sombreados bosques de mezquites y abundantes
aguas termales, como era Silao en el pasado, y que la abundancia de esta planta le dio

el nombre al sitio.®

Desde su origen Silao fue fundado por la Colonia espafiola para ofrecer un punto
de referencia y de descanso para los filibusteros y a los comerciantes que abastecian
los prolificos centros plateros del estado de Guanajuato (Wolf 1955). Sus antecedentes
datan desde 1537 con la fundacién del “Pueblo del Glorioso Sefior Santiago Apostol del
Llano Grande de Silao™. En 1833 se le concede el titulo de Villa y el 12 de Julio de
1861 se eleva a la categoria de Ciudad con el nombre de Silao de la Victoria, cabecera

municipal de Silao (COPLADEG 1991)

3 Entrevista con el Sr. Margarito Vazquez, cronista de la ciudad de Silao. Noviembre 2000.

Silao se puebla con familias provenientes de las culturas mexicas, tarascas y chichimecas, pese a la resistencia a la conquista de
los pobladores otomies de la region, quienes fueron sometidos hasta 1580 por el gobierno colonial. En 1542 llegaron a Silao familias
tlaxcaltecas y mexicas enviadas por las autoridades espafiolas con el propésito de ensefiar el cultivo de tierras, ademas de las artes
(Vazquez 2001).



Durante diversas etapas claves de la historia de México tales como la época
colonial, con el auge minero de fama internacional de Guanajuato, el posterior
movimiento independentista originado en el estado y la agitacién social revolucionaria, la
ubicacion de Silao lo convirti6 un sitio estratégico en las rutas de comercio,
abastecimiento, y lucha politica en el estado. En gran parte Silao fungié como proveedor
de variados productos agropecuarios entre otros servicios necesarios para cada época®.
A partir de su origen Silao ha mantenido su historica ubicacion en el medio de la actividad
comercial y econdémica de la region (ver Mapa 1). En el Capitulo 2 presentaré algunos
detalles del desarrollo historico de este lugar dentro del contexto regional de El Bajio
guanajuatense. Pero por ahora deberé dar un salto en la historia para explicar la actual

problematica hidraulica que me ocupa.

MAPA 1. Ubicacion de Silao en medio de la actividad econ6mica en Guanajuato
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial, H. Ayuntamiento del Municipio de Silao, 1998 — 2000.

> E municipio de Silao se caracteriz6 por su vocacion agricola y por su actividad pecuaria donde destacaba la produccion de cebolla,
chile, garbanzo, maiz, jitomate y productos lacteos (CODEREG 1997).



A mediados del siglo XX ocurrieron una serie de transformaciones productivas que
jugaron un rol central en el panorama hidrico de Silao y de toda la entidad. Durante la
década 1940 -1950°s el gobierno federal en coordinacion con el gobierno estatal, llevaron
a cabo la construccion de dos grandes obras de infraestructura “pesada” que colocaron al

estado de Guanajuato en una prometedora posicion productiva y econémica.

Por un lado se extendio la carretera proveniente de Ciudad de México, y con ella el
corredor industrial Querétaro-Guanajuato-Aguascalientes. Por otra parte se construyeron
las grandes presas “Solis” y “Allende” en el curso del Rio Lerma y con ello la
agroindustria entré a la region a principios de los afios sesenta. La agricultura de
exportacion se vio ampliamente favorecida y esta situacién provocdé un aumento del
cultivo de hortalizas, el cultivo mas demandante de agua. Por estos afios se pacta
también la instalacion de varias empacadoras de frutas, legumbres y diversos lacteos en
Silao, entre las que sobresalié por su importancia la empresa transnacional y exportadora
Ann O'Brien (COPLADEG 1991). La incipiente industria en el municipio de Silao se
caracterizaba entonces por tener un patron indicativo de especializacion en el rubro de

alimentos.

Todo este auge agroindustrial derivd en una excesiva perforacién de pozos para la
extraccion de aguas subterraneas, lo que ocurrio en forma paralela a los decretos
oficiales de vedas® de perforacion de pozos en el estado desde 1948 (Cruz 2000, y
Gréfica 1). En el Capitulo 2 de esta tesis discuto que el crecimiento econémico del siglo
XX en la regién no planeo la optimizacion de los recursos hidricos, porque la sefializacion

y la urgencia de las edas da cuenta que estos recursos no se estaban racionalizando



adecuadamente. Mientras por un lado una instancia federal estaba sefialando un riesgo
latente por sobreexplotacion en la zona, por otra parte otras instancias federales, también
con apoyo de los gobiernos locales, impulsaban la agricultura de exportaciéon con el
consecuente aumento en la irrigacion agricola con aguas de pozos, y el desarrollo
industrial en la region. En la siguiente grafica se puede observar el incremento en las
perforaciones de pozos en el estado de Guanajuato, en incongruente correlacion con los
periodos de decretos de veda vigentes a partir de 1948. El proceso en su conjunto ilustra

claramente el aspecto de toma de decisiones que generan o incrementan un riesgo que

desarrollaré en la aproximacion tedrica.

GRAFICA 1. Evolucién de la perforaciéon de pozos en el estado de Guanajuato 1890-2000
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Fuente: José Luis Cruz, “El agua subterranea en Guanajuato. Estudiosy model os geohidrol 6gicos,
Alcances, resultados y propuestas’. CEAG — Gobierno de Guanajuato, 2000.

A finales del siglo XX, la ciudad de Silao, entre otras ciudades del Bajio, se

distingui6 por su rapido crecimiento a causa de nuevas politicas de apertura y

 En total se han emitido 13 decretos oficiales para no permitir la perforacion de pozos desde puntos muy focalizados en 1948 hasta
el resto del estado en 1983. (Cruz 2000).
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localizacién de industria. Esto fue producto de una reorientacion de la apuesta del
crecimiento economico traducida en un amplio apoyo al desarrollo industrial y al sector
servicios. Nuevamente Silao se veria en el vértice de un proceso de decisiones que
impactarian su dinamica productiva y sociocultural, sin contar con un liderazgo politico

local y representativo que al menos trazara y definiera los beneficios para la localidad.

Como resultado de una vertiente del Tratado de Libre Comercio para relocalizar a
la industria automotriz en México, y como parte de decisiones internacionales de
desconcentracion de plantas automotrices concentradas en Michigan, E.U.A; desde 1989
iniciaron las negociaciones entre los dirigentes de General Motors (GM), con el entonces
presidente priista’ de México Carlos Salinas de Gortari, y luego a partir de 1991 con el
entonces gobernador interino de filiacion panista® de Guanajuato Carlos Medina
Plascencia. La GM necesitaba reubicar su planta ensambladora localizada en la zona
metropolitana de la Ciudad de México, pues enfrentaba numerosos reclamos ecoldgicos.
Después de un proceso de seleccidon entre diversas ciudades de estados vecinos como
Guadalajara, Aguascalientes y San Luis Potosi; por diferentes objetivos, condiciones y
ofertas de instalacion favorables, Silao fue seleccionado para la instalacion ahi de una
planta de “calidad total” que empujaria al estado de Guanajuato a un primer nivel de
contribucion en el sector automotor del pais, con el 16% del PIB por manufactura
nacional, aparte del notorio 42% del valor estatal en el sector manufacturero en 1997

(Estrada y Labazée 2004).

La instalacion de la planta fue negociada inicialmente con los lideres politicos

vigentes en 1989, su construccion se inici6 en 1992 y finalmente fue concluida e

" De afiliacion politica al Partido Revolucionario Institucional (PRI)
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inaugurada por Ernesto Zedillo, presidente de la republica, y por Vicente Fox, gobernador
de Guanajuato, en 1994. La planta ocupa una superficie de casi 200 hectareas al norte
de Silao, pero dado el tamafio e importancia de esta industria, que fabrica diariamente
casi mil unidades de las cuales exporta el 90% a los E.U., nueve de sus empresas
proveedoras se instalaron también en Silao. Este conjunto empresarial (localmente
nombrado “cluster”), forma parte de un programa de abasto de partes y refacciones
llamado “Just in Time”, que es el reflejo de una técnica japonesa que genera mayor
ventaja competitiva para elevar los niveles de produccion, comercializacién y exportacion
de autos (Hay 1989). Estas empresas estan ubicadas en el Parque Industrial FIPASI
localizado a un lado de la carretera a Irapuato, a 5.2 kildmetros de Silao y a sélo 10km de

la planta General Motors.

Esta subita industrializacién en el municipio de Silao transformé la estructura del
empleo, pasando de la predominancia en el trabajo agropecuario a un repentino
incremento en la ocupacion industrial y de servicios. Como se puede observar en el
siguiente cuadro de poblacion econdmicamente activa, la actividad agropecuaria se ha
deslizado a la baja en los ultimos diez afios en forma coincidente con la apertura de la
GM. Ahora despuntan el sector terciario (comercio y servicios) con el 40.3%, asi como el
secundario (industria y construccién) 38.9%, como se observa en el Cuadro 1 en la

siguiente pagina.

Este incremento de mano de obra ocupada en el sector industrial, se produce con
trabajadores provenientes de otros municipios. De acuerdo al Plan de Desarrollo

Municipal de Silao, en 1998 habia 2,800 trabajadores, en su mayoria sindicalizados,

8 De afiliacion politica al Partido Accion Nacional (PAN)
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laborando en la planta GM. De ellos, el 30% residia en el municipio de Silao y el resto de
las ciudades de Leon, Irapuato, Salamanca y Valle de Santiago. De acuerdo a los datos
de una encuesta realizada por la oficina de Fomento Economico de Silao (FES) en el afio
2000, la cifra de empleados aument6 a 3,235 pero el porcentaje del personal que radica
en Silao disminuyé a 24.11%; es decir, s6lo 780 empleados del total radican en el
municipio®. La oferta de mano de obra industrial no corresponde, a menos durante los
aflos de estudio, a los perfiles de la poblacibn econédmicamente activa existente en el

municipio y se satisface con obreros procedentes de otros lugares.

Cuadro 1. Silao, Poblacion Econdmicamente Activa por sector de actividad 1990-200

Actividad 1990 2000

Sector primario... Agricultura, 28.4 16.8
ganaderia, caza y pesca

Sector secundario... incluida la 334 38.9
Industria manufacturera

Sector terciario... incluidos 35.5 40.3
comercio y servicios

No especificado 2.7 4.0

Fuente.- X1 y X1I Censo General de Paoblaciény Viviendadel Estado de Guanajuato. INEGI, 1990 y 2001

Los trabajadores agricolas y agricultores no han dejado sus ocupaciones en el
campo para emplearse en la industria. Quienes lo han hecho ha sido de manera temporal
atraidos por las aparentes ventajas econdmicas y de estatus en la industria. La oficina
FES tiene registros de campesinos que han probado ser obreros en la fabrica de papel
Weyerhauser de México, instalada en el parque FIPASI, pero después de dos o tres
meses de prueba no se acoplan a las condiciones de trabajo de obreros (horario,

encierro, ruido), y regresan a las actividades del agro. El proceso industrial induce la

9 - . - .
El Departamento de Fomento Econdmico ha estado realizando con todas las empresas del municipio de Silao, la llamada Encuesta
2000, que consiste en recopilar la mayor informacion sobre el origen, objetivos, caracteristicas generales, produccion, personal,
contrataciones y demas items dentro del rubro industrial.
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inmigracion de trabajadores capacitados de fuera y de otros municipios. Otro ejemplo de
ello fue el cierre inminente de una pequefia universidad técnica privada incorporada a la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), cuyos propietarios decidieron
instalarse en Silao a razon del “boom” de la GM con la premisa de que la mayoria de la
poblacion desearia capacitarse técnicamente para dar respuesta a la reciente fuente de
trabajo, pero sus inscripciones nunca se incrementaron. Esta informacién, mas los datos
mostrados en los cuadros 1 y 2), permiten caracterizar el tipo de industrializacion y

urbanizacion asociado a la relocalizacion de la planta GM.

Cuadro 2. Silao, poblacién total municipal, rural y urbana, 1950 - 2000

INCREMENTO TASA DE

ANO  TOTAL  pomiacional CRECIM  RURAL % URBANA %
1950 43,982 25510  58.0 18472 420
1960 54,037 10,055 2.1 26,856  49.7 27,181 503
1970 71,037 17,000 2.9 35945  50.6 35092 494
1980 77,036 5,999 0.8 40752 52.9 36284 471
1990 115,130 38094 4.2 53996  46.9 61134  53.1
1995 131,527 16397 2.9 - -

2000 134,337 2,810 40946 305 93391 695

*La tasa de crecimiento de Silao en 1995 corresponde sélo a un periodo de 5 afios en contraste a las demés tasas de
crecimiento de 10 afios, ain asi el 2.9 fue una cifra superior ala media de la entidad.

Fuente: Cuaderno Estadistico Municipal de Silao 1994, INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato, Edicion
1998. INEGI-Gob. del Estado de Gto. Para 2000: SIP 2001 con datos INEGI. Mas célculos personales en € rubro
“Incremento Poblacional”

Con mano de obra local o importada, se observa en Silao un proceso de
crecimiento urbano y poblacional acelerado (ver Cuadro 1). Pero es importante sefalar
gue este incremento, si bien coincide con el auge industrial, tiene diversas causas y no es
directamente generado por la industrial. Por un lado esta la migracién intermunicipal o
interestatal de obreros, pero también se registra la llegada de nuevos prestadores de

servicios, aparte de las propias tendencias de natalidad.
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Este incremento en la poblacion foment6 a su vez, el surgimiento de una
complejidad de servicios para una pequeiia ciudad en desarrollo. Durante el trabajo de
campo observé como el crecimiento y servicios urbanos contribuian al desplazamiento
también geogréfico de la actividad agricola. La expansion urbana, la nueva construccién
de viviendas, de obras de infraestructura y servicios, asi como el surgimiento o
ampliacion de los parques industriales, formaron parte todos de un proceso territorial que
literalmente ha ido ganando terreno a la agricultura. La compraventa de derechos de
agua y suelo agricola retira a la agricultura de los espacios susceptibles a la

urbanizacion.

Por conveniencia para los planes de desarrollo industrial, el aeropuerto
internacional del estado se ubicdé en el municipio de Silao, y alrededor de él se han
disefiado diversos proyectos de infraestructura como una estacion intermodal con aduana
y tren rapido, hospitales, y otro parque industrial privado (Lenz 2000). No obstante este
ritmo de crecimiento, la economia local de Silao parece rezagada, ya que no se ha
beneficiado totalmente con la relocalizacion industrial y carece de la infraestructura y los

servicios correspondientes a la poblacién creciente.

Cada vez hay mas industrias y diversidad de servicios en la ciudad, la poblacion
crece, sin embargo los comerciantes del mercado central no ven un incremento de sus
ventas. La demanda de abasto por parte de las empresas y sus trabajadores se
satisfacen en otros sitios aledafios o por nuevos proveedores. Muchas de las actividades
terciarias y de recreacion se complementan con la proximidad de ciudades mayores como

Ledn, Irapuato y Guanajuato. Estas tres ciudades, distantes entre 15 y 28 kilbmetros de
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la Ciudad de Silao, estan intercomunicadas por un sistema carretero de autopistas, y

disponen de una gran afluencia de autobuses econémicos las 24 horas del dia.

Las autoridades locales de Silao consideran que la planta automotriz juega
efectivamente un papel detonante en la region que atrae nuevas inversiones industriales,
y por ello no pretenden oponerse a su crecimiento. Sin embargo, en entrevistas de campo
realizadas durante 1999-2000, algunos lideres politicos del Ayuntamiento Municipal,
expresaban su preocupacion al gobernar un municipio que se estaba transformando muy
rapidamente de zona agricola a un polo eminentemente industrial, convirtiéendose en el
municipio mas industrializado del estado. Este proceso constituia una gran presion para
estos funcionarios locales que debian asumir y administrar decisiones tomadas por
lideres estatales y federales, que repercutian sobre la actividad productiva del municipio.
En algunas entrevistas escuché la frase “Silao se encuentra en la preparatoria sin haber
terminado primaria” refiriendose a la instalacidon de nuevas empresas industriales en un
municipio que no estaba preparado para recibirlas, salvo con la infraestructura basica
comprometida por el gobierno federal. Los lideres entrevistados asumian que el municipio
no estaba preparado para el proceso de cambio que estaban viviendo, ni contaban con
mano de obra calificada, ni existian nuevos proyectos de vivienda, ni educacion técnica,

ni en abasto, ni en infraestructura de servicios incluyendo espacios para la recreacion.

Entre otras carencias Silao no ofrecia cobertura a las demandas paralelas de los
empresarios industriales y sus familias, tales como vivienda residencial, clubes de golf,
escuelas privadas, cines, teatros, restaurantes, centros comerciales y hospitales
particulares de amplia cobertura. Un lamento muy frecuente en materia de administracion

local ha sido que la derrama econdémica por la satisfacciéon y cobertura de estos servicios,
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no se origina ni se queda en el municipio. Lo cual se traduce en una pérdida para Silao y
ganancias para lrapuato que por ejemplo, alberga a la mayoria de las familias de los
gerentes de la GM y sus empresas asociadas en la zona residencial Villas de Irapuato. Al
gobierno local de Silao le queda atender la gran demanda de vivienda para los obreros y
comerciantes. La planeacion urbana no es muy viable cuando se atienden otras
prioridades, y los necesitados de vivienda no esperan. La ciudad ha crecido con o sin
proyectos habitacionales. Durante el trabajo de campo fui testigo de dos invasiones a
terrenos ejidales conurbados, promovidas por el Partido de la Revolucién Democratica al

norte y al este de la ciudad.

El gobierno local de Silao enfrenta el poder econdmico y politico de la industria en
su territorio y las necesidades de mercado de la ciudad. Las ciudades compiten entre
ellas mas que nunca por conseguir la localizacién de nuevas empresas y negocios en un
contexto de globalizacion e integracion de las areas urbanas en el mundo econdémico, lo
que acentla la dependencia de los gobiernos locales a las corporaciones
transnacionales. Algunos estudios urbanos comparativos ilustran claramente una

redistribucion de ganadoresy perdedores en estas competencias (Sassen 1998).

He mostrado en este apartado que los beneficios generados por la presencia de
industrias, o bien se distribuyen entre varias localidades o bien se regresan de alguna
manera a las corporaciones multinacionales. EI compromiso de “desarrollo econémico” y
creacion de fuentes de empleo que adquirieron los lideres locales, beneficia mas a la
region y al Estado de Guanajuato que al municipio y ciudad de Silao. La siguiente seccion
mostrara que la ineficiente planeacion del crecimiento econdémico ha afectado también la

gestion del agua en la ciudad.
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1.1.1. La situacion hidraulica en el acuifero Silao-Romita

Las aguas subterraneas son el pilar del desarrollo agropecuario e industrial de Silao y del
estado en gereral. A su vez, buena parte del territorio de Guanajuato se encuentra
ubicado en la parte media de la cuenca Lerma Chapala con disponibilidad hidrica limitada
y comprometida (CEAG 2000). La temprana vocacion agricola del territorio dependia de
las aguas superficiales practicamente hasta 1950 (Melville 2004, notas de asesoria
“Estado del acuifero Silao-Romita”). Sin embargo el desarrollo de la agricultura y la
disponibilidad de tecnologia promovieron la explotacion paulatina y constante de las
aguas subterrdneas. Inicialmente se explotdé el nivel somero, esto es, las aguas que
fluyen a corta distancia de la superficie, entre 0 y 30 metros de profundidad solamente. A
medida que esta fuente se agotd los agricultores empezaron a explotar el acuifero
intermedio, entre 30 a 120 metros con bombas de mayor potencia, y posteriormente el

nivel mas profundo®®, a mas de 120 metros (CEAG y Lesser 1998).

En la Grafica 1 (pagina 10) vimos como la perforacion de una gran cantidad de
pozos, basicamente para uso agricola, evolucion6 sin control ain antes de las vedas
implantadas. Desde 1948 las autoridades federales en materia de agua plasmaron en la
primera veda, su preocupacion por la excesiva perforacion de pozos en el estado. Esta
veda limitaria esta actividad en los margenes del municipio de Ledn, municipio vecino de
Silao, donde se encuentra la ciudad mas poblada de Guanajuato. Posteriormente
emitieron otros cuatro decretos oficiales de veda antes del sexto en Junio de 1957 y el
noveno en Diciembre de 1958 cuando todo el municipio de Silao quedé totalmente

restringido a la perforacion de pozos (ver Gréfica 2).
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GRAFICA 2. Zonas de Vedas en el estado de Guanajuato 1948-1983
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Fuente: José Luis Cruz, “El agua subterranea en Guanajuato. Estudios y model os geohidrol 6gicos,
Alcances, resultados y propuestas’. CEAG — Gobierno de Guangjuato, 2000.

Esta medida frenaba la explotacion de los niveles superiores o someros del
acuifero, pero dejaba abierta la posibilidad de explotar los niveles mas profundos para
satisfacer las necesidades sociales y econdémicas de la region (Melville 2004, notas de
asesoria). En la Grafica 1 también se puede apreciar que el nUmero de pozos siguid
aumentando en un promedio de unos 4 mil por década a partir de 1960 hasta llegar a
poco mas de 16 mil pozos en el afio 2000, y 17,302 en 2001 (Lara Ruiz 2002), pese a las

vedas.

Aunque las autoridades no hicieron publicos los estudios que sustentaron la
decision de los decretos de vedas, interpreto que los lideres de las instancias federales y
de la Comision de Cuenca Lerma-Chapala, tenian un interés estratégico por la condicion

de éstos acuiferos, en tanto de forma paralela ocurria la promocion federal para el

10 S . . e . - .
Esta subdivision del acuifero en subniveles no es un artificio intelectual, sino que responde a subdivisiones geoldgicas separadas
por secciones. Esta subdivision en niveles semiconfinados es resultado de capas de rocas y materiales impermeables que fungen
como divisorias de las aguas subterraneas en franjas horizontales (Melville 2004).
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desarrollo econémico e industrial del estado'!. En la época contemporanea solo se
conoce que en los afios ochenta se suspendieron los estudios hidrolégicos y geoldgicos
(hidrogeoldgicos) de esta region a causa de la depresién econémica en México. Por ello
en 1997 la CEAG emprendié una actualizacion de dichos estudios para conocer el estado
en que se encuentran los acuiferos de Guanajuato. Para presentar la situacién hidrica de
Silao me apoyaré en el estudio del acuifero Silao-Romita realizado por la Compafiia
Lesser y Asociados, contratada para elaborar un estudio hidrogeol6gico que durd 12

meses y quedd concluido en diciembre de 1998 (ver CEAG y Lesser 1998).

La region geohidroldgica Silao-Romita comprende las ciudades de Silao y
Guanajuato, y esta ubicada en la parte centro-oeste del estado. Este acuifero abarca casi
la totalidad territorial de los municipios de Silao y Romita, y unas fracciones de los

territorios de Irapuato y Guanajuato.

Para el estudio hidrogeolégico del acuifero Silao-Romita se utilizaron 3 brigadas
que recorrieron un area de aproximadamente 1950 kildémetros cuadrados'? e identificaron
cada uno de los 1984 pozos, de los cuales 1592 estaban activos y el resto inactivos.
Cada pozo fue fotografiado y clasificado segun sus caracteristicas y localizacion. El censo
de todos los aprovechamientos de agua subterrdnea era uno de los objetivos del

estudio™®.

1 En su momento bs autores del estudio del acuifero Silao-Romita realizado en 1998, tuvieron a su alcance los resultados de
estudios anteriores. De ellos se menciona el estudio elaborado por Consultores SA para la SARH en 1980. También la Sinopsis
Geohidrolégica del Estado de Guanajuato elaborado por la CNA en 1992. Y otro estudio sindptico del proyecto Antares para la CNA
en 1996 (Melville 2004).

Esta es una fraccion de la superficie de la cuenca hidrogréfica de los rios Silao-Guanajuato de 3,203 km2 (CEAG y Lesser 1998).

13 . o )
Otra de las metas era la de establecer una red de pozos pilotos, con los cuales se pueda dar seguimiento al impacto que sufre el
acuifero con las explotaciones existentes. Para ello se seleccionaron 71 pozos pilotos, de preferencia aquellos que han sido
utilizados anteriormente por la CNA en su red piezométrica, para darle continuidad a las observaciones anteriores (CEAG y Lesser
1998).
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Del total de aprovechamientos activos, 1390 estaban destinados a la agricultura en
todo el acuifero, 179 al agua potable, 15 a la industria y 11 para abrevar el ganado
(CEAG y Lesser 1998). Las cifras de perforaciones no varian en tres afios, incluyendo las
reposiciones de pozos activos. De acuerdo con el Censo de Aprovechamientos de la
CEAG, en 2001 continuaban existiendo los mismos 1592 aprovechamientos activos en el
acuifero Silao-Romita con el mismo numero de pozos para cada uso excepto una
variacion en los aprovechamientos de agua potable, ahora 176, tres pozos menos que en

1998.

Una de las aportaciones del estudio elaborado por la Compafia Lesser y
Asociados es el proceso, la secuencia historica de los aprovechamientos y sus
repercusiones, representados en un mapa regional donde se puede observar la
importancia de las zonas agricolas y los centros urbanos. En este estudio se nos informa
que en la década de 1950, los pozos comunmente extraian agua del nivel somero a
profundidades no mayores de los 15 metros. Esta es el agua del nivel fridtico, mas
dinamica en tanto que se infiltra con relativa facilidad desde la superficie, y fluia
naturalmente desde las partes mas altas del valle hacia las partes mas bajas, donde
antes de que se iniciaran los aprovechamientos subterraneos, esas aguas afloraban
nuevamente y se sumaban al cauce de los rios (Lesser 1998). Pero el interés de la
agricultura en estas aguas someras y su excesiva extraccion por medio de pozos, altero
la dindmica natural del acuifero. Segun el estudio hay una gran concentracion de estos

pozos en las margenes del rio Guanajuato debajo de la presa de la Purisima.

Al final de la década de 1950 y en las siguientes dos décadas, 1960 y 1970,

comenzaron las perforaciones de mayor profundidad de los 15 metros pero menos de 100
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metros. Este nivel intermedio fue sobreexplotado en las décadas de los sesenta y setenta
con tal ritmo y e impactos que provocaron una respuesta emergente, las ya mencionadas
declaraciones de vedas para prohibir nuevas perforaciones en las regiones mas
afectadas como pudimos comprobarlo en la Gréfica 2. Sin embargo se dejé abierta la
posibilidad de explotaciones mas profundas, siempre y cuando los pozos estuvieran
protegidos para que efectivamente sélo se explotaran las aguas del acuifero profundo.

Tal y como sigue ocurriendo.

Con base en los analisis de explotacion del acuifero profundo, el estudio Silao-
Romita incluye ademas un célculo aproximado del volumen de agua extraida, tomando en
cuenta la capacidad de los pozos, su eficiencia y los tiempos de operacion. En la
siguiente tabla podemos observar las estimaciones de los volimenes de extraccién en
1998 de acuerdo al tipo de uso, donde la agricultura ocupa el sobresaliente primer lugar
con casi el 93% de la extraccion total (ver Cuadro 3). En el afio 2000 la CEAG actualizo
estos datos otorgando al uso agricola el 87% del total anual de los volumenes de
extraccién por bombeo del acuifero Silao-Romita. De esta agua casi el 90 por ciento son
aplicados en la modalidad de riego rodado, utilizando en exceso poco mas de 100
millones de metros cubicos (CEAG 2001). Le sigue el uso de agua potable, uso urbano,
con casi el 11% de los volimenes de extraccidbn. Un porcentaje considerablemente
superior con el estimado en 1998, que da cuenta del incremento de poblacion urbana que
he sefialado al inicio de este capitulo. El uso industrial ocupa todavia el tercer lugar de

extraccion en la region pero ahora con casi el 2% (ver Cuadro 3).
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Cuadro 3. Volimenes de extraccién por uso y porcentaje. Valle Silao-Romita 1998-2000

1998 2000

Uso . Total % %

(Millones M3/afio)

Agricola 379.277 92.87 87

Potable/urbano 25.912 6.34 11
Industrial 2.685 0.66 1.92
Abrevadero .520 0.13 0.08
Extraccion Total 408.395 100 100

Fuente.- Para 1998: Estudio hidrogeol6 gico y modelo matemético del Valle Silao-Romita, Gto. CEAGy Lesser
1998. CEAG L os porcentajes son estimaciones propias.
Para 2000: Situacion Hidréulica de Guanajuato. CEAG 2001.

De acuerdo al estudio hidrogeoldgico, los 1984 pozos, activos e inactivos,
identificados en el acuifero, se encuentran distribuidos en la planicie del valle Silao
Romita, de aproximadamente 900 KM2 !, Esta zona es bastante permeable y el acuifero
se alimenta directamente por la lluvia que se descarga en esta superficie, pero también
de las lluvias y filtraciones en las cordilleras que rodean al valle, salvo en la sierra de
Guanajuato formada por material igneo sedimentario de tipo impermeable. El calculo de
la infiltracién al acuifero de las aguas de lluvia es muy importante, pues esta cifra
proporciona el indice de la recarga. Si el censo de los pozos y del volumen que es
extraido del acuifero produce una cifra superior, tendremos un déficit. La explotaciéon
humana por medio de pozos es superior al indice de recarga natural del acuifero (Melville
2004). Al respecto, en el cuadro a continuacién podemos observar como la CEAG estima
el déficit hidrico en este acuifero. Nuevas mediciones arrojaron datos de extraccion del
subsuelo de 381 millones de metros cubicos (ligeramente menor a ka estimada en 1998),
contra 317 que ingresan de diferentes fuentes de recarga, segun los modelos disponibles,
por lo que en el afio 2000 existia un déficit anual de 64 millones de M3 para abastecer las

necesidades de agua en este acuifero (ver Cuadro 4).
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Cuadro 4. Balance de aguas subterraneas en el acuifero Silao-Romita afio 2000

Acuifero Entradas Salidas Cambio de Abatimiento anual | Profundidad del
subterraneas subterraneas almacenamiento (metros) nivel estatico
(millones dem3al | (millonesdem3al | (millones de m3al (metros)
afio) afo) afo)
Silao-Romita 316.8 381.1 -64.3 3.0 50-120

Fuente: Situacion Hidréaulica de Guanajuato, documento CEAG, marzo 2001.

El punto de explotacion del acuifero es practicamente insostenible. El esfuerzo de
la CEAG parece orientado a dirigir el proceso de explotacion en esta Ultima y clave fase
del aprovechamiento de los acuiferos profundos. En busca de control en las
perforaciones, la CEAG, con presupuesto estatal, realiza mediciones dos veces por ano
para verificar perforaciones y abatimientos del acuifero profundo. Esta comision tiene
registros de niveles estaticos que han alcanzado hasta 140 metros de profundidad en el
2001 (entrevista a José Luis Cruz). El abatimiento mas pronunciado se presenta en el
triangulo agricola-industrial ubicado entre las cabeceras de Silao, Romita e Irapuato.
Segun los modelos matematicos de la CEAG, en veinticinco afios el abatimiento
alcanzaria cerca de 70 metros adicionales, dejando casi 500 pozos fuera de operacion, la

mayor parte de ellos agricolas.

El estudio hidrogeolégico no presenta conclusiones en términos de las
disponibilidades a futuro, pero si es indicativo de procesos degenerativos que en muy
corto plazo ha sufrido el acuifero Silao-Romita. El estudio parece concluyente al sefialar
que esta dindmica es atribuible al dinamismo y voracidad del sector agricola. En las
recomendaciones generales se sugiere mejorar las técnicas de riego, cambiar por cultivos

que requieran menos agua, reutilizar las aguas residuales en riego e industria, atacar las

fugas en la conduccion del agua, fomentar el uso eficiente, y perforar un pozo exploratorio

4 Estimaciones de Melville y Maganda.
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al sur de Silao, en la comunidad de San Diego el Grande, a 550 metros de profundidad
para conocer la potencialidad de un horizonte detectado que posiblemente aloje un

acuifero (CEAG y Lesser 1998: 42).

1.1.2. Laproblematica del agua en el municipio de Silao

El municipio de Silao es un caso particular que ilustra perfectamente la probleméatica

situacion de perforaciones y extraccion excesiva dentro del acuifero Silao-Romita. Al igual
gue en el resto del estado, este municipio es sujeto de vedas desde 1958 (ver Gréfica 2).
No obstante, los propietarios de derechos con pozos en situacién de extincion, solicitan
frecuentemente ante la CNA permisos de reposicion de su pozo que son autorizados
siempre y cuando se perfore dentro de la misma zona acuifera (entrevistas de campo).
De esta manera, el panorama que pude percibir en campo fue un paisaje continuo de
maquinas perforadoras de “pozos en reposicion” obviamente a cada vez mayor
profundidad succionando agua del acuifero profundo a veces sin atender los

requerimientos técnicos en el perforado de la tuberia.

Silao se caracteriza por conjugar una problematica diversificada respecto al
agotamiento de sus acuiferos, propia de las ciudades en expansioén, donde convergen
actividades agricolas, industriales, comerciales y de servicios. En el afio 2000 se tenian
registrados un total de 571 pozos en todo el municipio, de los cuéles 508, casi el 90% del
total, estédn dedicados a la agricultura y s6lo 26 pozos equivalentes al 4.5%, al abasto de

agua para la ciudad de Silao (ver Cuadro 5y Lara Ruiz 2002).

25



Cuadro 5. Namero de pozos en Silao por uso y porcentaje en 2001

Uso Total %
Total de pozos 571 100
Agricultura y ganaderia 508 89
Agua potable en zonas urbanas 26 45
Agua potable en zonas rurales 25 44
Industria y no especificados 12 21

Fuente.- Andlisis y propuestas al proceso de los decretos de explotacién y vertido. Lara Ruiz 2002. CEAG Los
porcentajes son estimaciones propias.

De acuerdo a informacion proporcionada en la Direccion de Estudios de la CEAG,
20 afios atras eran 11 pozos los que abastecian de agua potable a la ciudad de Silao con
un gasto superior a los 20 litros por segundo, y en la década de los ochenta empezaron a
tener gastos menores®® del orden de 5 a 8 litros por segundo. El acuifero intermedio
parecia haberse agotado y era tiempo de programar la extraccion del profundo. Ante un
evidente déficit, las autoridades estatales tomaron la decision de perforar otra bateria de
15 pozos hacia la zona norte, hacia la presa de Chichimequillas. Era una bateria
completa con una linea de conduccién de un diametro de 24" y aforos que daban entre 40
a 50 litros por segundo (entrevista a José Luis Cruz 2001). Asi es como se incrementa el
namero de pozos a 26 para abasto urbano, cuya operacién se presenta hoy nuevamente

insuficiente ante el incremento de la demanda.

Paralelamente se construydé un tanque elevado (a un lado del restaurante “El
Potrero”) para poder darle presibn a toda esa agua que venia del acueducto
Chichimequillas. Los 40 o 50 litros por segundo con que iniciaron, se acabaron, y esta
obra elevada tuvo poca vigencia ya que al empezar a disminuir los gastos y bajar los

niveles estaticos de los pozos el tanque quedoé inservible. Actualmente solo dos de los

5 0s gastos son un término de medicién sobre el volumen de produccion de un pozo por segundo. Un nivel promedio en el estado de
Guanajuato es entre 12 y 18 litros por segundo. Un nivel 6ptimo o superior es arriba de los 20 litros por segundo, y un nivel bajo o
menor es de menos de 10 litros por segundo (entrevista a José Luis Cruz, Director de Estudios de la CEAG, 2001)
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pozos que tienen hacia aquella zona norte son los que suministran agua suficiente del

orden de 12 a 18 litros por segundo.

El organismo operador encargado de administrar el abastecimiento de agua
potable a los centros urbanos e industriales de Silao es el Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Silao (SAPAS). Los directores de este organismo expresan
gue muchos de sus problemas de abasto se han incrementado desde 1992 partir de la
localizacion de la GM en Silao. En el afio 2000 SAPAS operaba sélo 23 de los 26 pozos
en su haber, de los cuales sélo 21 estaban registrados ante la CNA. Estos pozos estan
autorizados para extraer 6,696,134 M3 al afio y extraen realmente menos de 4,500
millones de M3 (Lara Ruiz 2002). SAPAS reporta que de los 23 pozos disponibles sélo
cinco tienen un gasto de 12 a 18 litros por segundo, y todos los demas son gastos de

cinco litros promedio por segundo.

A fines del afio 2001 la produccion anual fue de 4,325,840 M3 de agua potable.

Esta gran cantidad es, sin embargo, menor a la producida en 1996 para el mismo uso y
sin el incremento poblacional actual. En cinco afios el volumen de agua para uso urbano
ha disminuido paulatinamente frente a una demanda que aumenta exponencialmente
junto con el crecimiento poblacional (Ver Gréafica 3).

GRAFICA 3. Extraccién anual de agua para uso urbano en el municipio de Silao 1996-2001
(metros cubicos)

4,607,957 4119848 4,325,840

4,025,263 3731413 3,769,650

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente.- Andlisisy propuestas al proceso de los decretos de explotacion y vertido. Lara Ruiz 2002. CEAG
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En términos de la demanda, CEAG y SAPAS reportan que en 2001 se extraia en
Silao una captacion promedio de 140 litros por segundo frente a una demanda de agua
para uso urbano, comercial e industrial de 290 litros por segundo. Practicamente se
extraia la mitad del volumen necesario para satisfacer la demanda urbana. Ademas en
ese mismo afio se estimaba que el crecimiento urbano de la ciudad generaria una
demanda aproximada de unos 20 litros mas por segundo para 2004, es decir unos 310
litros por segundo en el 6ptimo de los casos, aunque en SAPAS tenian estimaciones de
un incremento hasta 370 litros por segundo en la demanda al 2005 (entrevistas SAPAS

2001).

Otro indicador de la probleméatica de la extraccion de agua en el municipio son los
niveles de abatimiento. El abatimiento medio anual varia entre 2 y 5 metros por afio, no
obstante que en Julio del 2001 los ejecutivos del organismo operador SAPAS, me
informaban que habia una zona dentro del municipio de Silao que alcanzé un abatimiento
de 11 metros en un sélo afio medido de noviembre de 2000 a julio de 2001'°. Durante el
afio 2000 el promedio de nivel de profundidad en las perforaciones era de 140 metros
(CEAG 2001). Sin embargo, SAPAS disponia de informacion de perforaciones profundas
entre 450 y 500 metros el nivel estatico, con el conocimiento de que la GM habia
perforado ese afio a 800 metros en busca de mas agua. Perforar a una distancia mayor a
los 300 metros es una operacion gque requiere de tecnologia muy costosa que sélo la
planta GM ha podido contratar en el estado. El estudio hidrogeologico Silao-Romita indica
gue el agua subterranea explotada por los pozos de la GM pertenecen a horizontes de

bajo potencial acuifero, por ello la urgencia de haber buscado méas agua a niveles mas

18 £l ciclo de lluvias esta alterado y ademas Silao no tiene cémo recargar sus mantos acuiferos. En SAPAS tienen registrado un
abatimiento de 4 metros promedio anual en 2001, sin embargo hay una negativa excepcion, de noviembre de 2000 a julio de 2002 el
pozo nimero 5 de su bateria de pozos se abatié en 12 metros su nivel.
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profundos, con poco éxito. La obtencidén agua a esa profundidad no garantiza su proceso
de potabilizacién. A mas de 500 metros hay aguas sulfurosas y con elementos nocivos
para el consumo humano como el arsénico, azufre, plomo y demas contaminantes (CEAG
2000). Ademas de que a esa profundidad empiezan a reflejarse aguas termales con
ciertos grados de temperatura que pueden afectar a la bomba de extraccion disefiada
para trabajar a una temperatura de 80 grados centigrados maximo (entrevista a José Luis

Cruz 2000).

Adicionalmente, existen serios problemas técnicos con la red de infraestructura
para el abasto. La tuberia de agua en la zona centro de Silao tiene aproximadamente 60
afios en uso, cuando la media de uso indica una vida de 30 afios (CEAG 2000). Esta
situacion genera pérdidas eventuales por fugas de agua que van del 30 al 40%
(entrevistas SAPAS 2001). El Organismo Operador reconoce la necesidad de rehabilitar
estas redes, sin embargo no ha sido un punto prioritario dentro de su estrategia de trabajo
enfocada centralmente a incrementar la perforacion-extraccion para tratar de abastecer el
rezago y la creciente demanda de agua potable. Otro problema en el abasto de agua para
Silao es el alto consumo de energia eléctrica con relacion al agua que se extrae de los 23
pozos existentes. El costo de la tarifa eléctrica llega a rebasar la utilidad de una
extraccion promedio de cinco litros por segundo, e igualmente supera la tarifa de cobro

por el servicio.

En este apartado he presentado informacion sobre el desarrollo de las
perforaciones y extraccion excesivas para la agricultura como resultado de las decisiones
de politica econdmica del pasado que promovieron la actividad agroindustrial en el
territorio de estudio. En Silao, como en todo el estado, el uso agricola del agua ha sido

predominante y cuantitativamente superior a cualquier otro en términos de pozos y
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volimenes de extraccion (ver Cuadros 3 y 5). Aunque el porcentaje de participacion y
consumo de agua vaya incorporando progresivamente las demandas de “nuevos”
usuarios urbanos e industriales, el uso agricola siendo el principal consumidor del
recurso. Por lo que ahora, cuando el impulso industrial y la poblacion urbana se
incrementan, el agua requerida para este nuevo desarrollo estd agotada o comprometida.
Los usuarios y demandas aumentan, se genera mas competencia, pero no asi los

volimenes de agua que se ven cada vez mas comprometidos.

Silao goza de una magnifica ubicacion en el centro de la republica, cuenta con un
aeropuerto internacional, una amplia red de carreteras, red ferroviaria y sistemas de
comunicacion gue la hacen una de las ciudades mejor comunicadas del pais. La industria
y el comercio asentados en esa zona pueden ademas acceder a la Ciudad de México en
tres horas y media, y a Guadalajara en dos horas por carretera, para sus transacciones
comerciales. Los lideres federales y estatales que han promovido el crecimiento industrial
y por ende el urbano, seleccionaron un sitio ciertamente estratégico pero no consideraron
la disponibilidad de agua en un acuifero sobreexplotado y deficitario. Por ello Silao ilustra
el caso critico de una pequefa ciudad en crecimiento pero con escasa planeacion en la
racionalizacion de sus recursos hidricos inmediatos. Como se ha presentado en esta
primer parte del diagndstico, la situacién de abasto de agua para uso urbano, industrial y
comercial en Silao es cada vez mas critica. Para el afio 2001 se pronosticaba una fuerte
crisis para el organismo operador de este municipio, SAPAS, frente a las proye cciones de

crecimiento de una demanda actualmente insatisfecha.

Con base en lo anterior, en esta tesis voy a analizar de manera general el impacto
del proceso politico (discusion y hechura de politicas) para el abastecimiento de agua en

ciudades en crecimiento. Silao es un caso empirico particular de un fenémeno mas
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genérico, pero ademas es un estudio importante en el sentido de que es una ciudad
pequefia, con promesas de crecimiento, no es una gran metropoli como México o
Guadalajara, y por ello nos permitira observar la parte exterior de las politicas nacionales
que privilegian a unas ciudades sobre otras. A través de este estudio de caso pretendo
conocer cdmo las decisiones politicas regionales han impactado el abasto de agua a la
ciudad de Silao, dentro de un contexto constructivista del riesgo que describiré en el

siguiente apartado.

1.2. Aproximacion Teodrica

1.2.1. Poder, Instituciones y Construccion Social del Riesgo

Muchos de los estudios sociales sobre agua, especialmente los de corte antropolégico,

se han enfocado tradicionalmente en las relaciones entre poblacion y recursos. Fue Karl
Wittfogel en su obra clasica El Despotismo Oriental (Wittfogel 1957), quien elaboré la
“teoria hidraulica” sobre las relaciones agua y poder, referente a los gobiernos despoticos
que administraban, centralizaban y controlaban el agua para la irrigacién y el desarrollo
de las comunidades antiguas. El agua y las relaciones por su control ha generado
grandes luchas sociales. Roberto Melville sostiene que la segregacion entre Bs zonas
ricas y pobres de la ciudad de México fue dictada por los cauces originales de los
escurrimientos y que la industrializacion textil del siglo XIX se entiende a través de los

conflictos por el aprovechamiento hidraulico (Melville 2002).
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Pero mientras que las perspectivas social o cultural han cubierto parcialmente las
preguntas relacionadas con la escasez de agua y relaciones de poder, han omitido un
importante aspecto de la sociedad moderna: el desarrollo de complejos marcos
institucionales donde s fabrican las decisiones que determinan la distribucién de los
recursos. Proceso que pongo a discusion como un escenario social donde se define la

asignacion o retencion de los recursos para las comunidades.

Comparto la definicion de Eric Wolf de que el poder no es un algo concentrado
sino un aspecto de todas las relaciones entre las personas. En su libro Figurando el
Poder, Wolf concibe éste como un aspecto de muchos tipos de relaciones (Wolf 2001).
Entre esta amplitud, también establece que el poder funciona de manera distinta en las
sociedades, las relaciones interpersonales, y los medios institucionales. Me apoyo en
este enfoque para plantear las instituciones modernas como un ambito de relaciones
sociales donde se lleva a cabo un ejercicio cotidiano de poder. Las instituciones estan
intrinsecamente relacionadas con el gobierno y la politica, y adicionan otra dimension en

los estudios de la politica del agua que no puede ser ignorada.

En el pasado las instituciones han sido estudiadas por sociélogos Yy politélogos,
s6lo en términos de su funcionamiento, sus reglas, su democratizacion, y su desarrollo
histérico. Las instituciones politicas, en teorias clasicas de la democracia, limitan
estructuralmente la interaccion humanal’. Desde los afios ochenta algunos cientistas
politicos norteamericanos, entre los que se encuentran Douglass North y Theda Skocpol,
desarrollaron la nocién de “nuevo institucionalismo” que se opone a la vision tradicional
de las instituciones como una estructura rigida y formal representante del

comportamiento politico. North, define a las instituciones como las reglas del juego en
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una sociedad, cuyo rol principal es estructurar la interaccion humana (North 1990). De
acuerdo con este autor, “... ellas —las instituciones- dan forma a los incentivos para el
intercambio humano, sea politico, social o econémico. Los cambios institucionales dan
forma al modo en el cual las sociedades evolucionan a través del tiempo y por lo tanto

son la llave para entender los cambios histéricos” (North 1990: 3).

El nuevo institucionalismo pone en consideracion patrones informales de
estructura e interaccion, tales como las redes politicas reflejadas en las relaciones
interinstitucionales. Obviamente los actores participantes en estas redes interaccionan en
diferentes niveles de recursos creando una competencia desigual. Ejemplificaré este
punto en el Capitulo 4 con el caso del Consejo de Cuenca Lerma Chapala. Asi, las
instituciones rebasan su concepcion neutral y en cambio reflejan los intereses de actores
poderosos en redes politicas a veces imperceptibles. Estos actores usualmente sostienen
nociones y actitudes predefinidas concernientes al crecimiento urbano y desarrollo
industrial, tales como la orientacion econdémico-productiva de la ciudad, y la construccién
de infraestructura y servicios necesarios. Asi, a través de las redes politicas, transmiten
sus prioridades de forma clara y directa para los gobernantes urbanos en forma de
politicas publicas. Alicia Ziccardi (1991), puntualizé la importancia de considerar en el
analisis otros agentes ocultos o por lo menos no claramente visibles como son los

involucrados en la practica planificadora y los actores que orientan la politica urbana.

En este contexto, asumo la conceptualizacion de las instituciones como espacios
de relaciones sociales donde se desarrollan procesos de tomas de decisiones que
impactan a las sociedades contemporaneas generando, incrementando o disminuyendo

riesgos. Este estudio examina las instituciones como protagonistas activas en la politica

o Ejemplos de esta corriente son los trabajos de Thomas Hobbes, Edmund Burke, John Locke y Jean Jacks Russo.



hidraulica contemporanea y discute el quehacer de algunos lideres institucionales frente
a la problemética hidraulica. Las instituciones, y los lideres en ellas, seran analizados
como elementos activos de la construccion social del riesgo que a continuacion procedo
a explicar. Pero antes la siguiente cita para ubicar el problema de escasez futura de agua

en el contexto mundial.

De repente estad muy claro: el mundo esta agotando sus reservas de agua fresca. La

humanidad esta contaminando, desviando y agotando esta fuente de vida a una velocidad
asombrosa. Con cada dia que pasa, nuestra demanda de agua fresca sobrepasa su
disponibilidad y miles de personas mas son puestas en riesgo. Los impactos social,
politico y econémico sobre la escasez del agua ya se han convertido rapidamente en una
fuerza desestabilizadora, y conflictos relacionados con el agua surgen alrededor del globo.
¢ Qué hacer para conservar el agua? Muy simple, a menos que dramaticamente
cambiemos nuestro camino, entre la mitad y dos tercios de la humanidad estaran viviendo
una escasez severa de agua fresca en el siguiente cuarto de siglo™®.

Aunque el tema hidraulico ha sido por excelencia relacionado con la ingenieria, el
estudio de su problemética es de una complejidad social tal que requiere igualmente de
esquemas de andlisis sociales que apoyen su comprension dentro de los complicados
engranajes de la realidad social que lo enmarca. La situacion arriba descrita por Maude
Barlow y Tony Clarke no debe sorprender a los observadores de los asuntos sociales
contemporaneos del agua. La escasez, competencia y conflictos por este recurso dan pie

a perspectivas catastroficas sobe el futuro sin agua. Sin embargo existen teorias sociales

muy desarrolladas para abordar temas de riesgo y desastres.

De acuerdo a Kenneth Hewitt (1993), la investigacion contemporanea de
“desastres naturales” es rica en resultados de indagacion cientifica tanto en geofisica
como en la psicologia del estrés. Han sido precisamente estudiosos de la geofisica, la

meteorologia, la geologia y la ingenieria sismica, quienes han definido el concepto

18 Barlow Maude y Tony Clarke 2002, pp. xi-Xii.



“Desastre” en términos funcionalistas para responsabilizar a un evento extremo de la
naturaleza como un agente (o “fenébmeno” como le han llamado) que irrumpe la
cotidianeidad y el orden social establecido. A este enfoque se le conoce como
“tecnocréatico” o “estructural funcionalista” (ver Virginia Garcia Acosta 1997), y estas
ciencias llevan mas de un siglo dedicadas al estudio de los desastres, generando un
conocimiento desigual respecto a las ciencias que estudian lo social ya que los primeros

estudios sociales iniciaron a principios del siglo XX*°.

Pero el enfoque tecnocratico no daba cabida al estudio las transformaciones
sociales que subyacen y/o prevalecen ante los desastres, ya que no reconoce las
contradicciones internas, la jerarquizacion de funciones en cualquier sociedad (Garcia
Acosta 1997), o cualquier otro elemento de la complejidad social que tuviera relacién con
alguna de las condiciones previas al impacto. Por ello en la década de los ochentas surge
una corriente analitica que se contrapone a la visién estructural funcionalista y que
incluye las perspectivas historica, econdmica y social (Hewitt 1983 y Blaikie, Cannon,
Davis y Wisner 1995). A esta corriente se le llamo “enfoque alternativo” de la teoria social
de los desastres porque en su momento representaba la alternativa al enfoque
tecnocratico-estructuralista dominante. Sin embargo hoy se le conoce también como

“enfoque de la vulnerabilidad”, tal como le llamaré de ahora en adelante.

El enfoque de la vulnerabilidad rechaza el concepto de desastres como producto
de elementos aislados y Unicos en si mismos. Para este enfoque los desastres son

procesos sociales (Lavell 1994) que se desencadenan como resultado de la

19 i - . . .
Los efectos por la explosion de un barco de municiones y los impactos sociales de una guerra fueron temas que motivaron a los
soci6logos Samuel H. Prince, Canadiense que en 1920 estudi6 los efectas de esta explosion en Halifax, Nueva Escocia (ver Garcia

Acosta 1997); y a Pitrim A. Sorokin (1968), quien introduce el concepto calamidad en su libro Man and Society in Calamity



manifestacion de un evento extremo de origen natural, socio-natural, o antrépico, al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion y en su estructura

productiva e infraestructura (Lavell 2004).

Los estudios que sustentan esta corriente tedrica, han sido desarrollados
basicamente en paises llamados tercermundistas (en Asia, Africa y posteriormente en

América Latina), y estan asociados mas a las “amenazas™®

naturales que a las
antropogénicas. Algunos autores representantes de esta corriente son Virginia Garcia
Acosta (1995 y 1997), Allan Lavell (1994), Piers Blaikie, Terry Cannon, lan Davis y Ben
Wisner (1995), Kenneth Hewitt (1983 y 1993), y Andrew Maskrey (1989 y 1993). Los
trabajos desarrollados dentro de este enfoque, han tenido como factor comun, entre todo

el proceso, un momento de impacto extremo, no anticipado, ocasionado por una

amenaza y su contacto con un ambito social vulnerable.

El concepto de vulnerabilidad es un punto clave de este enfoque y es ademas el
mayor soporte que encuentro en esta teoria para examinar las condiciones sociales
sobre las que se desarrolla la problematica de sobreexplotacion y sobreasignacion del
agua en Guanajuato. De acuerdo con Garcia Acosta (1997), la vulnerabilidad es una
variable en estrecha relacion con las contradicciones internas existentes, la
jerarquizacion de funciones en cualquier sociedad, y la complejidad social que subyace y
subsiste a cada desastre. La vulnerabilidad analiza la relacion de todos estos aspectos
con las condiciones prevalecientes antes de cada impacto o situacion extrema. Los

desastres generan impactos de manera diferenciada de acuerdo a la condicion de

originalmente publicado en 1942; a generar los dos trabajos, uno empirico y otro tedrico, considerados pioneros de estudios
sociales sobre desastres.



vulnerabilidad preexistente en las condiciones de vida y actividades econdémicas de cada

sociedad.

La vulnerabilidad a su vez se compone de diversos factores. Tanto por elementos
fisico-geogréficos relacionados con los peligros naturales caracteristicos de las zonas
donde se manifiestan; como por factores politicos y sociales hegeménicos que a menudo
exacerban las desigualdades socioeconOmicas y culturales en detrimento de las
condiciones de vida de ciertos grupos de poblacién que quedan en riesgo (Lavell 1994).
Pero existen ademas otros niveles de vulnerabilidad descritos por Gustavo Wilches-
Chaux (1993). Este autor propone una clasificacion de 10 tipos de vulnerabilidad que
conllevan a efectos diferenciados del impacto de un evento fisico en una matriz social
particular. Su esquema es el siguiente:

Vulnerabilidad fisica (o localizada); relacionada con la ubicacibn de grandes

grupos de poblaciébn en zonas de alto riesgo fisico, bajo condiciones de pobreza y

carentes de opciones alternativas de reubicacion.

Vulnerabilidad econémica; ligada a la pobreza, la escasez de recursos econdmicos
como un elemento que aumenta el riesgo de desastres. El problema de la dependencia

econOmica nacional y la ausencia de presupuestos adecuados.

Vulnerabilidad social; referente al bajo grado de organizacion y cohesion interna de
las comunidades en riesgo. Una comunidad es socialmente vulnerable en la medida de la

desvinculacién entre sus miembros.

Vulnerabilidad politica; muy ligada a la vulnerabilidad social, esta definicion se

refiere a la centralizacién de la toma de decisiones como un factor que debilita los niveles

de autonomia para decidir en los niveles locales las estrategias de accidn mas

20, ; . - ) - . .
Amenaza es un peligro latente que representa la probable manifestacion de un fenémeno fisico de origen natural, o socio-natural, o
antropogénico, que se anticipa y puede producir efectos adversos en las personas, la produccion, la infraestructura y los bienes y
servicios”. Allan Lavell 2004: 5.
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adecuadas. Vulnerabilidad técnica; rezago tecnoldgico y técnicas inadecuadas de
construccién de edificios e infraestructura basica utilizadas en zonas de riesgo.

De acuerdo esta definicion, Silao ha sido politicamente vulnerable a la toma
centralizada de decisiones para su desarrollo econdmico, y sigue siendo vulnerable en
cuanto no participa en la politica hidraulica de asignacién del recurso agua.

Vulnerabilidad ideolégica; pasividad, mitos y fatalismo que impiden la posibilidad
de actuar adecuadamente ante los riesgos.

Vulnerabilidad cultural; reflejada en las representaciones sociales débiles o
individualistas, las imagenes estereotipadas e informacion desviada sobre el medio

ambiente y los desastres transmitidas por los medios de comunicacion.

Vulnerabilidad educativa; ausencia de programas educativos sobre el medio

ambiente y su equilibrio o desequilibrio, formas de comportamiento ante el entorno.

Vulnerabilidad ecoldgica; los modelos de desarrollo dominan y destruyen las
reservas del ambiente, lo que conduce a ecosistemas vulnerables incapaces de

autoajustarse.

Por ultimo, la Vulnerabilidad institucional; se refiere a la negligencia y rigidez de las
autoridades e instituciones, especialmente las juridicas, donde la burocracia y los criterios

personales impiden respuestas adecuadas a los desastres.

No obstante que puedan existir otras clasificaciones, lo que es claro en este
esquema es que las condiciones socioecondmicas, politicas y culturales en cada
sociedad, tienen gran incidencia en las oportunidades de enfrentar un riesgo. Expresar
los grados de vulnerabilidad de la poblacion, implica considerar la relacion directa de los
grupos vulnerables con su nivel de desarrollo (Rodriguez 1992), es decir, la incidencia
que guardan por ejemplo con: técnicas inadecuadas de construccion, inadecuada

ubicacion espacial de la poblacion frente a riesgos fisicos, bajos niveles de ingresos, la



debilidad econdmica nacional, grados deficientes de organizacion social, presencia de
ideologias pasivas respecto a la relacion del hombre con su entorno y el control sobre el
mismo, inadecuada educacion ambiental, asi como altos niveles de mortalidad de la

poblacién.

Anthony Oliver-Smith y Susanna M. Hoffman (2002), sostienen que la
vulnerabilidad se activa frente a un agente (natural, modificado o humano), en situaciones
gue también pueden ser construidas. Estos autores sefialan la importancia de los
patrones sociales de vulnerabilidad, histéricamente producidos y evidentes en la
organizacion sociopolitica, sistemas de produccién y distribucion, y la ideologia de la
sociedad. Esta aproximacion me es util para el caso de estudio en el sentido de que los
patrones sociales de vulnerabilidad conllevan intrinsicamente el andlisis de las practicas
sociopoliticas ya que el problema de escasez futura en la disponibilidad de agua esta
relacionado con el proceso politico de toma de decisiones para definir los sistemas de

desarrollo socioecondmico de Silao.

Dejando de lado las “amenazas naturales” que tanto se han trabajado en el
enfoque alternativo, como podria ser la escasez de lluvias, en esta investigacion me
centro en las “amenazas” (en lo sucesivo llamada “riesgo”)?! de caracter antropogénico
derivadas de las practicas sociopoliticas. Busco introducir en el debate un tipo de riesgo
que ha sido creado por la sociedad misma y estd directamente relacionado con el
proceso de toma de decisiones en el estado de Guanajuato. Siguiendo la aportaciéon de
Oliver Smith y Hoffman (2002), considero que las practicas socioecondmicas y politicas

también pueden ser considerados agentes con potencial destructivo, es decir riesgos.
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Aqui discuto que el riesgo, al igual que la vulnerabilidad, estan relacionados con la
cotidianeidad social e incluye también una dimension temporal que es fundamental para
entender las crisis (0 los desastres) como resultado de un proceso social. De acuerdo
con este enfoque, los desastres son “... indicadores de otros problemas, sociales y
economicos, que dan lugar a una mayor vulnerabilidad a dafios humanos y materiales, ya
sea de unas sociedades respecto a otras, o bien de unos grupos y comunidades en
comparacion con otros” (Koopman en Daniel Rodriguez 1992). Asi, el riesgo relacionado
con la escasez futura de abasto de agua en la region de estudio, es el esultado de una
combinacion de diferentes factores politicos y sociales que han exacerbado las
desigualdades ambientales en relacion con el agua. Estos factores seran presentados y

analizados en los capitulos 2y 3.

Analizar los riesgos como componentes de la vulnerabilidad me ha permitido

observar la construccion de los riesgos como resultados de procesos sociales, y la toma

de decisiones como un resultado de este proceso social. Pero ademas, esta perspectiva
se basa en el reconocimiento del caracter multifactorial y dinAmico de los procesos
sociales, y por ello me permite poner atencion en otros procesos ligados al problema que
agui estudio. En una breve mirada al pasado (ver Capitulo 2) este trabajo resefia la
participacion de algunos lideres politicos cuya toma de decisiones hacia el desarrollo
econdmico del estado han contribuido a crear situaciones de riesgo relacionadas con el
abasto de agua. Me refiero especificamente a las decisiones tomadas a mediados del

siglo XX para promover primero la agroindustria con el fomento a la extraccion hidrica

que ello implica, y luego la industrializaciéon en el Bajio guanajuatense, con el sucesivo

incremento en la poblaciéon y en la demanda de agua. Lo sorprendente ahora, ante una

21 . . . . ., " .,
Allan Lavell y Adriana Bonilla (2004) en su mas reciente revision conceptual, definen a las amenazas también como factor de
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evidente situacion de agotamiento del acuifero, es que toda esta promocioén ocurria al
mismo tiempo que aparecian los sefialamientos de vedas a la perforacion de mas pozos
en este sitio. La situacion de déficit entre la extraccion y la recarga del acuifero, las
estadisticas sobre el rezago en el aasto y el incremento continuo en la demanda de
agua para uso urbano son algunos aspectos indicativos de que no estoy ante un
enmascaramiento ideoldgico sino ante un ejercicio responsable. La toma de decisiones
sera juzgada por los resultados de su impacto en la construccion, incremento o gestion

de unriesgo.

Para un mejor desarrollo de esta posicidon, desarrollo a continuacion la corriente
interdisciplinaria llamada Construccion Social del Riesgo. Esta vertiente surge del campo
de la sociologia de los desastres en la década de los sesenta en los Estados Unidos. La
sociologia del desastre se deriva de la sociologia clasica con el objetivo inicial de estudiar

los comportamientos sociales en casos de emergencia. Esta idea fue desarrollada en

muchos trabajos atalogados como “conductivistas” behavoristas), y tomd una forma
mas concreta con la definicion de la percepcion social de los riesgos y los componentes
humanos y sociales que contiene®?. Entre sus principales expositores se encuentran Mary
Douglas, Aaron Wildavsky, Peter Berger, y posteriormente Ulrich Beck, Anthony Giddens,

Zygmunt Bauman y Niklas Luhmann.

En su trabajo sobre El concepto de Riesgo, Luhmann (1996), se pregunta ¢quién o
qué determina que un riesgo es tal? Para luego reconocer una problematica existente
sobre la seleccion de riesgos pero, al mismo tiempo, la posibilidad interdisciplinaria de

que diversos factores sociales puedan dirigir el citado proceso de seleccién. Pese a que

“riesgos”.

Mary Douglas (1985), corrobora el avance norteamericano sobre este tema reportdndo méas de 20 institutos de investigacion
creados en E.U. desde 1969 para estudiar la percepcion del riesgo.

41



la sociologia ha reclamado para si la categorizacion del riesgo, el concepto esta abierto a
la perspectiva social desde donde se estudie. Otros autores como Mary Douglas (1983) y
Virginia Garcia Acosta (2003) comparten la idea de que no hay una definicién Unica del
concepto riesgo y por ello el término se impone en las disciplinas mas variadas. No
obstante antropologos culturales, socidlogos y politdlogos han revalorado el concepto del
riesgo para un uso social mas alla de la incertidumbre financiera y los estudios de

conductas arriesgadas de la psicologia.

Por su perspectiva culturalista, el trabajo de Mary Douglas es una referencia
obligada al hablar de riesgo, antropologia y desastres. Esta autora identifica diversos
tipos tales como los riesgos por amenazas naturales o tecnoldgicas, econémicos,
politicos y hasta de asuntos exteriores (Douglas y Wildavsky 1983). Ella y sus
colaboradores enfocan el concepto construccién social del riesgo como una construccién

cultural  (Garcia Acosta 2003), donde cada riesgo es un producto conjunto de

conocimiento y aceptacion segun la percepcién que se tenga de él. Coincido con la
interpretacion de Douglas (citada en Garcia Acosta 2003) de que la percepcion del riesgo

es entonces un proceso social, y es en si mismo una construccion cultural.

En adicion a las perspectivas descritas, exciten otras aproximaciones tedricas que,
utilizando otras conceptualizaciones, establecen también la necesidad de enfocar los
riesgos como parte de procesos sociales. Por ejemplo en el libro Understanding Risk
(Entendiendo el Riesgo), Paul C. Stern y Harvey V. Fieberg, desarrollan un enfoque
orientado a la “caracterizacion del riesgo” en vez del “andlisis del riesgo”. El segundo
término se relaciona con el simple estudio cientifico de situaciones de riesgo y la
propuesta de respuestas legales-politicas a ellos, basado en este conocimiento. Por su

parte, la caracterizacion del riesgo, en cambio, incluye este acercamiento pero también
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una deliberacion?® del proceso que crea el riesgo asi como un amplio entendimiento de

su impacto en los sectores involucrados.

Estoy de acuerdo que existen diversos contenidos del concepto “construccion
social del riesgo”, con base en distintos modelos o acercamientos teoricos y
disciplinarios. Pero entre la diversidad, Garcia Acosta (2003) puntualiza acertadamente
dos aproximaciones que resultan ser hasta el momento las dominantes: la construccion
social del riesgo asociada con la percepcion, y la construccion social del riesgo asociada
con la vulnerabilidad y la desigualdad. La primera se apoya en percepcion como una
construccion cultural donde las sociedades se reconocen en riesgo. La segunda
perspectiva esta relacionada con las condiciones sociales, econémicas y politicas que
hacen a una comunidad vulnerable (en los términos referidos en la pagina 34), o en mi

interpretacion, ponen a la comunidad en riesgo.

Mi investigacion se apoya definitivamente en la segunda vertiente, la cual he
redefinido como construccion del riesgo con base en consideraciones sociales, politicas y
econOmicas relacionadas a las necesidades presentes y futuras de una comunidad. Mi
trabajo pone énfasis en el analisis de elementos politicos (toma de decisiones para el
desarrollo industrial y urbano), y su impacto en la disponibilidad de agua para el
crecimiento urbano. Josexto Beriain (1996) sostiene que algunos riesgos especificos
como los riesgos tecnoldgicos y las contingencias ambientales de impacto urbano, son
riesgos producidos por la sociedad industrial, nunca anteriores. Por ello, para abordar el
campo social urbano contemporaneo, me apoyaré en los europeos Ulrich Beck y Niklas

Luhmann, reconocidos sociélogos del riesgo en las sociedades modernas.

23 En el sentido de considerar o reflexionar sobre un asunto antes de tomar una decision sobre él. Resolver algo con premeditacion.
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En su trabajo El futuro como riesgo, Luhmann (1996a) sostiene que no existe
ninguna conducta social “libre de riesgos” en la modernidad occidental tardia (segunda
mitad del siglo XX), que cualquier tipo de decision sobre posibles cursos de accién
conlleva un riesgo. Para Luhmann un riesgo se gesta como consecuencia de decisiones
y afectan sélo a la sociedad que tomo la decision. En cambio el peligro ocurre cuando
los dafios se atribuyen a causas fuera del propio control, causas externas, y afectan al

entorno humano material.

Mi aproximaciéon tedrico-metodoldgica especifica, enfocado a los servidores
publicos y lideres politicos en tanto que toman decisiones, ambién tiene base en los
argumentos de Ulrich Beck® quien discute el rol de la esfera politica en la construccion
del riesgo. De acuerdo con este modelo, existe un periodo latente durante el cual el
riesgo es invisible. Posteriormente, el riesgo comienza lentamente a hacerse evidente

frente aquellos que controlan la informacién. En este proyecto he identificado este grupo
en los servidores publicos y lideres politicos del gobierno. Cuando este grupo reconozca
gue sus decisiones han puesto a la sociedad en riesgo, se podran promulgar las medidas
protectoras necesarias para crear un sistema de normas sociales con el fin de proveer de
seguridad a la poblacion en general. Beck escribe: “La sociedad del riesgo comienza
donde el sistema de normas sociales de provision de seguridad falla ante los peligros

desplegados por determinadas decisiones.”?

Beck identifica dos fases dentro de la sociedad de riesgo: una primera donde las
consecuencias y autoamenazas se producen sistematicamente pero que no son

publicamente analizadas y se convierten en el nucleo de conflictos politicos internos. En

24 Sociblogo aleman, autor de la Teoria de la Sociedad el Riesgo. Capitulos 6 y 7 del libro editado por Josetxo Beriain 1996, Las
Consecuencias Perversas de la Modernidad.
25 Ulrich Beck 1996: 206.



este caso el sistema politico legitima y potencia, al mismo tiempo, la produccién de
riesgos dependientes de sus decisiones en un plano de dominio social. La otra fase se
origina cuando los riesgos dominan el ambito publico y privado de los conflictos politicos.
En este caso las instituciones de gobierno se convierten en focos de produccion y

legitimacion de riesgos, sobre la base de rigidas relaciones poder.

Este concepto conecta la produccion de riesgos ecologicos con las decisiones
politicas. Estos riesgos estan relacionados a las practicas concernientes al control
econdmico y a la proteccién de determinados intereses. A través de politicas especificas,
las instituciones gubernamentales regulan las relaciones sociales, transforman centros de
producciéon y, a cambio, legitiman el riesgo. Niklas Luhmann y Ulrich Beck (1996)
coinciden en que el desarrollo industrial de la modernidad occidental tardia, comprende
en forma oculta los resultados de un juego capitalista de acumulacion y explotacion del
trabajo, con la cubierta de una suma positiva presentada como “pastel creciente” del
desarrollo econémico. Mas aun, estos autores sefialan que esta “cubierta positiva”

esconde la destruccion ecologica y un riesgo social general.

Errores humanos de juicio y planeacién, han expuesto a los ciudadanos a
potenciales situaciones perjudiciales. En casi todas las ciudades de México, existen
escenarios calticos que cotidianamente ponen en riesgo a varios sectores de la
poblacion urbana. Un ejemplo de ello es la promocion industrial y el desarrollo urbano en
una region sin aparente respeto por la disponibilidad de recursos hidricos. La mayoria de
las ciudades mexicanas, al igual que otras urbes en otros paises en transicién, han
crecido debido a decisiones que ignoran y promulgan problemas relacionados con la

suficiencia de agua (Maganda 2003). Por ello este trabajo esta enfocado en definir y



analizar situaciones en las que una regién promueve el crecimiento sin tomar medidas

apropiadas para prevenir la sobreexplotacion de sus fuentes de agua.

Con base en este modelo, examino la “provision de seguridad” expresada en las
declaraciones y documentos pertenecientes a las politicas ambientales en México v,
especificamente, en el estado de Guanajuato. Este concepto garantiza el “crecimiento”
econOmico a través de la seguridad social y desarrollo ambiental “sostenible”. En este
contexto, la escasez de agua es entendida como un riesgo ecoldgico que surge de la
relacion entre ambiente y sociedad, y se transforma a si mismo en un auto-reproductor
de crisis a traveés de programas politicos que se enfocan en el crecimiento industrial y la
expansion urbana a costillas de la conservacion de agua (Maganda 2003). En este
trabajo estudiaré la construccion social de un riesgo por escasez de abasto de agua en
una ciudad con acuiferos agotados pero que crece bajo el discurso del desarrollo

economico “sustentable”. El caso de Silao puede ser considerado “en riesgo” si la actual

practica de toma de decisiones va a tener un impacto negativo en la disponibilidad del
recurso a futuro. Precisando la temporalidad, la problemética de estudio surge
posteriormente a la decision de disparar el crecimiento industrial y urbano. El riesgo que

se plantea es un proceso social que persistira mas alla del presente.

Otra precision conceptual en esta tesis es el uso de las nociones “mala gestion” en
lugar de hablar de “malos usos” del agua, dentro del contexto de la distribucion de los
recursos. Asimismo me refiero a la planeacion “incompleta” o “no integral” cuando hago
referencia a los ejercicios discordantes o parciales de planeacion territorial y econémica.
En el Capitulo 2 presentaré el desarrollo de las proyecciones de crecimiento economico,
infraestructura y desarrollo industrial de la region, realizadas de manera incongruente con

los ejercicios de planeacion urbana o de disponibilidad de agua.



Por otra parte, a diferencia de los trabajos que analizan el manejo del riesgo o los
esquemas de prevencién y mitigacion después de ocurrido un desastre?®, yo voy a
analizar la construccion de un riesgo disparado por el abasto de agua para atender el
crecimiento urbano después de las decisiones que fomentaron este proceso y antes de la
ocurrencia de una crisis de escasez. De acuerdo con Lavell y Bonilla (2004), la gestion de
riesgos es un proceso social complejo cuyo fin es la reduccion o la prevision y control
permanente del riesgo. Por lo que, el “manejo o gestion del riesgo” en esta tesis, estara
referido al andlisis de las decisiones politicas que minimizan, en vez de incrementar, las
condiciones de riesgo previo a la ocurrencia de una crisis. En los Capitulos 3 y 4
desarrollaré algunos ejemplos de acciones institucionales orientadas a combatir la

gravedad de la situacion hidraulica en Silao y en el resto del estado de Guanajuato.

1.3. Aproximacién metodoldgica.

El perspectiva teorica presentada me ha llevado a estudiar desde un punto particular la
informacion de campo. El riesgo al que me refiero en esta tesis, esta compuesto de
factores politicos relacionados con toma de decisiones que han exacerbado la
desigualdad en la disponibilidad hidrica de la zona de estudio. Estas decisiones estan
relacionadas con el fomento al desarrollo industrial y urbano en un contexto de
agotamiento de los acuiferos inmediatos. Presento aqui el caso de una ciudad cuya
orientacion productiva ha sido “decidida” y enfocada hacia la industrializacion. Gobierno y

empresarios (previo estudio de factibilidad), decidieron la relocalizacion de la planta

26 Cardona 1996, y 1996a, asi como articulos especializados en la revista Desastres y Sociedad, publicacién semestral de la Red de
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automotriz mas moderna de GM en territorio silaoense. Llegan a instalarse también las
empresas distribuidoras de autopartes, mas otras industrias complementarias, mas otros
y nuevos servicios necesarios. Con todo ello ha devenido un acelerado crecimiento
poblacional. Los “nuevos” usuarios urbanos e industriales de Silao, entran con fuerza en
el mercado de la demanda de agua en una region donde anteriormente prevalecian los
usuarios agricolas. Sin embargo, existe una inmediata situacioén hidraulica deficitaria que
pone en riesgo la garantia del abasto necesario de agua para el desarrollo de estas

actividades sociales.

Entre la complejidad de esta problematica, escogi particularmente tres factores
caracteristicos para formar un esquema de observacion y analizar la presion social que
se genera y se resuelve en el ambito politico en torno a la necesidad de un servicio
basico como es el agua. Una ciudad en crecimiento (no planificado en funcion de los
recursos), necesita el abasto del agua que se agota en un contexto deficitario, y la

incidencia en este problema del proceso politico existente alrededor.

El intrinseco factor politico en la asignacion y distribucion del agua me llevé a
formular la siguiente pregunta central que ha orientado mi proyecto: ¢ Cual es el impacto
del proceso politico (discusion y hechura de politicas, toma de decisiones) para el
abastecimiento de agua en ciudades en crecimiento? Mas especificamente, ¢cémo ha

sido este impacto en el abasto de agua a la ciudad de Silao?

Esta tesis es el resultado de un ejercicio de observacion del escenario politico del
estado de Guanajuato en torno al sector hidraulico durante 1999-2001. Por tanto, este

trabajo pretende también ser un testimonio escrito basado en la observacién, entrevistas

Estudios Sociales en Prevencion e Desastres en América Latina.



y convivencia directa con los protagonistas de los eventos de un esfuerzo un tanto

aislado por transformar el manejo institucional del agua en Guanajuato.

Es muy facil culpar al crecimiento urbano-poblacional por la carestia y riesgo de
escasez de agua, especialmente en México donde las ciudades crecen rapido y el
fendmeno se reduce a la ecuacion: a mayor poblacion mayor demanda de agua. Sin
embargo, la relacion entre los factores socioecondémicos y el agotamiento de los recursos
no es asi de directa. Es necesario identificar mecanismos causales (Elster 1995) que
ofrezcan un enlace explicativo de las variables y los resultados. En su libro Nuts and
Bolts, Jon Elster sefiala que “La unidad elemental de la vida social es la accion humana
individual. Para explicar instituciones sociales y cambio social es necesario mostrar su
desarrollo como el resultado de la accion e interaccion de individuos. Esta vision,
constantemente referida como individualismo metodoldgico, es en mi opinion trivialmente

cierta.”?’

El considerable consumo de agua para uso agricola, el crecimiento urbano, la
expansion industrial y la planeacion no integral de estas actividades, crean
definitivamente presion en el abasto de agua. Sin embargo entre los lideres politicos y los
representantes gubernamentales se formulan y se toman las decisiones que dictan la
distribucion de ese recurso. Por esta razon esta tesis se enfoca en el proceso de toma de
decisiones como un mecanismo causal que ha creado una situacion de riesgo social y ha
unido las presiones sociales hacia el agotamiento de los recursos de agua. Asi,
empleando el individualismo metodoldgico (la participacion del individuo en este caso en

la toma de decisiones), este proyecto reintroduce la accion humana en la politica

27 Elster 1995 13.
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hidraulica. Este enfoque ha complementado el ejercicio etnografico realizado durante el

trabajo de campo con los tomadores de decisiones.

Aqui presento un esquema analitico para sistematizar y analizar la informacién
recogida en campo en funcion del analisis del riesgo. Incluyo el trabajo etnografico
especifico entre algunos tomadores de decisiones que, siguiendo el planteamiento de
Elster, forman parte del mecanismo causal del problema. Con los tres elementos
previamente identificados, y con cierta influencia de discusiones coyunturales sobre las
teorias del caos?®, disefié un sistema de tres cuerpos como una herramienta
metodolégica que pretende simplificar y explicar al mismo tiempo la complejidad del
problema de estudio. El sistema de tres cuerpos de esta tesis, queda pues compuesto en
su manera mas abstracta por A) una ciudad que crece, B) el recurso agua, que se agota,
y C) el proceso de toma de decisiones, la politica y planeacion tanto del crecimiento

urbano como de los usos o abusos del agua disponible. Ver Diagrama 1.

DIAGRAMA 1. SISTEMA DE TRES CUERPOS

Ciudad Aguaque
serequiere

V se adota

que crece

Proceso
politico
decisiones

28 . ; i “lei ilibrio” “ " i i i

Las teorias del caos estudian sistemas “lejanos al equilibrio” o en “desorden”, a partir de planteamientos surgidos en las
matemaéticas, herederas del pensamiento cientifico (relatividad) de Einstein, y del principio de incertidumbre de Heisenberg.
Algunas de las explicaciones derivadas de la teoria del caos son Efecto mariposa, Fractales, Bifurcaciones, Cascadas de cristal y
Fuzzy-ogic. El siglo XIX marcé el inicio tedrico en la ruptura del pensamiento lineal aplicado a las ciencias sociales, Robert Hodge
(conferencia conjunta con la Dra. Gabriela Coronado “Teoria del Caos y Ciencias Sociales”, 14 de Marzo de 2002, CIESAS-México)
cita el ejemplo de la dialéctica Hegeliana y su influencia en las teorias de Carlos Marx sobre fenémenos no-lineales como las crisis
econdmicas y la revolucion proletaria.
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Estos tres elementos y su relacion dindmica entre si, seran considerados como la
representacion abstracta de la realidad social. El posterior desmembramiento del
problema, de tres a mas cuerpos de andlisis, corresponde a una necesidad de explicar la
composicion de un riesgo que se gesta de forma paulatina, cotidiana y, de alguna
manera, imperceptible ?°, a partir de otros elementos que intervienen mas alla del aspecto
cuantitativo del agua disponible -0 no- desde el subsuelo, y que puede salir -0 no- del
grifo. Como lo explicaré a continuacion, del esquema tripartito surgen mas elementos

sociales, ambientales, politicos, técnicos y culturales.

El procesamiento de la informacion recopilada en el trabajo de campo se
desarrollé en funcion de estos tres elementos, tal como se reflejara en las siguientes
ramificaciones a partir de este esquema. Con esta representacion pretendo crear un
enfoque metodologico para la comprension general de la complejidad social en torno al

problema del agua. Procedo a la explicacion.

1.3.1. Laciudad que crece

A) La ciudad que crece es Silao, Gto. Hay ciudades que crecen por diferentes
caracteristicas, porque son el destino de corrientes migratorias, porque han contado con
impulso gubernamental el desarrollo de una o varias actividades productivas (turismo,
universidad, burocracia, comunicaciones) y creaciéon de empleo; o porque han sido

disefladas desde su origen como un centro alternativo para la descentralizacion de

2% En relacion a la percepcion social del riesgo, no se observo en campo una conciencia colectiva de escasez de agua.
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poblacion de zonas metropolitanas (como los “new towns” ingleses o “ciudad Satélite” en
México). El caso de Silao corresponde al segundo tipo, es un sitio con localizacion clave

para el asentamiento industrial del Bajio.

La industrializacion acelerada ha fungido como elemento detonador del
crecimiento urbano de Silao (ver Diagrama 2, Al). En el Capitulo 2 se analiza el cambio
de la dinamica econdmica de la agricultura al desarrollo industrial en la region del Bajio,
como una respuesta a las politicas de desarrollo econémico del estado en su apuesta a
la promocion industrial de la region (ver Diagrama 2, A.1.1.). Como parte de politicas de
fomento industrial, y después de competir con otras ciudades en otros estados en un
minucioso proceso de seleccion, Silao fue seleccionado para la instalacion de la planta
GM (ver Diagrama 2, A.1.2.). Este evento responde también a otras politicas de
descentralizacion industrial del area metropolitana de la Ciudad de México, que a su vez
forma parte de un contexto mas amplio de desplazamiento de produccion de automoviles
a México -antes concentrado en Detroit- con el objetivo de abatir los costos de

produccién y de mano de obra.

DIAGRAMA 2. ESQUEMA DE CUERPO A Y SUS BIFURCACIONES
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Con base en esta informacion, Silao puede verse como un ente pasivo en el que
los tomadores de decisiones (GM y los lideres de gobierno) acuerdan su desarrollo
industrial. Aunque con la instalacion de una oficina municipal de Fomento Econdmico,
creada en 1999 y especificamente encargada de atraer inversiones e industrias, Silao
también podria verse como un agente activo que busca continuar la industrializacion para

solventar las aspiraciones de una elite local y estatal con poder econdémico y politico.

Como apoyo a este punto apliqué entrevistas a los lideres municipales del
Ayuntamiento y de la oficina de Fomento Econdémico. Pero también realicé un breve
trabajo etnogréafico consistente en entrevistas con el gerente de produccion y dos
trabajadores de esa area, orientadas a conocer porqué, cuando y cdmo se instalo la
planta GM en Silao, asi como las industrias proveedoras de autopartes que estan
instaladas en el Parque Industrial de Silao. Son nueve industrias que llegaron ahi por el
llamado “Just in Time” que es un método para elevar la productividad industrial (de origen
japonés) implementado por la GM, para llamar a la instalacion cercana de sus

proveedores inmediatos.

En torno al crecimiento industrial y urbano, la poblaciéon desempleada del area, del
estado de Guanajuato y de otros estados, responde al llamado de nuevas fuentes de
trabajo a partir de las industrias que llegan al municipio. Con base en la Encuesta
Industrial 2000 elaborada por la Direccion de Fomento Industrial del H. Ayuntamiento de
Silao, la composicién demografica se caracteriza por mano de obra campesina que se
traslada del mismo municipio o de otros municipios aledafios dentro del estado, a la
ciudad de Silao o a cualquier otra dentro del corredor industrial en respuesta a una

severa disminucion en la productividad del agro. Aunque otra parte de la poblacién



creciente es resultado de la llegada de prestadores de servicios y comerciantes
especializados. Un resultado evidente, producto también de la misma encuesta y
constatada con entrevistas en la planta GM, es que los gerentes de las plantas
industriales y sus familias, no viven en Silao sino en Irapuato y Ledn que son grandes
ciudades con infraestructura suficiente —basicamente de comunicaciéon y urbana- para
interactuar social y economicamente con la region centro del pais. La poblacién urbana
de Silao es mayoritariamente poblacién obrera y alguna parte es sélo poblacién flotante

que la caracteriza como ciudad dormitorio.

La ciudad crece demograficamente gracias al desplazamiento de obreros y
prestadores de servicios. Pero ademds, Silao se expande poblacional y territorialmente
abarcando cada vez mas areas que requieren de su incorporacién a la dinamica urbana y

su consecuente abastecimiento de servicios basicos.

1.3.2. El agua que se agota

B) El agua que se agota. Este cuerpo de analisis se basa en una aproximacion a los
diferentes usos sociales del agua en la region, la predominancia del uso agricola y el
surgimiento de nuevos o crecientes usuarios urbanos e industriales. No obstante, la
condicion fisica del acuifero y los periodos de veda tienen una inclusion particular en la

en la definicién del riesgo por escasez en el abasto de agua.

En el planteamiento del problema he expuesto la condicion hidrogeoldgica del
acuifero Silao-Romita. Los resultados de estudios especializados comprueban
técnicamente las condiciones de agotamiento que la CEAG sospechaba. Por siglos el

agua se ha comprometido y sobreasignado al desarrollo agropecuario de la region.
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Especialmente a partir de mitad del siglo XX, el impulso a la agroindustria generd un
incremento en las perforaciones dando pie a una extraccion excesiva del agua. Este
proceso crecié sin control, y prueba de ello son el notorio incremento en el nimero de
pozos en el estado mientras se promulgaban las 13 declaraciones oficiales de veda a la
extraccion de los acuiferos somero y medio, de 1948 a 1983 (ver Graficas 1 y 2, paginas
10 y 19). Silao es una ciudad que crece en poblacién, actividades productivas, y
demanda del agua. Sin embargo el agua que requiere para Su crecimiento esta
practicamente agotada o comprometida a otros usos como resultado decisiones que no

han integrado el crecimiento en cuestion con la oferta y demanda del recurso hidrico.

DIAGRAMA 3. ESQUEMA DE CUERPO B Y SUS BIFURCACIONES
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Los usos del agua (tipo, consumo y prioridades de asignacion), son el aspecto que
mas analizaré en esta tesis (ver Diagrama 3). En el Capitulo 3 presentaré la informacién
recolectada en campo sobre las necesidades, demanda y gestién en el abastecimiento

de cada uno los usos del agua que convergen en la ciudad de Silao. Uso agropecuario
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(ver Diagrama 3, B.1.1.), Uso industrial (ver Diagrama 3, B.1.2.), Uso urbano, incluyendo
el uso comercial (ver Diagrama 3, B.1.3.). Por otra parte he realizado entrevistas de
campo a distintos usuarios en cada una de las categorias, excepto comercial y recreativo,

cuyos testimonios complementaran la problematica prevaleciente en cada tipo de uso.

1.3.3. El proceso politico detoma de decisiones

C) EIl proceso politico de toma de decisiones. La planeacién sobre los usos (o
abusos) del agua y del territorio. Reitero que esta tesis no trata Unicamente de
cuestionar un proceso de crecimiento urbano y el agua que este crecimiento pueda
necesitar. Como lo he mencionado desde la problematica, este proyecto se enfoca en el
proceso de hechura politica y toma de decisiones como un mecanismo causal que une el
crecimiento urbano al agotamiento del agua como recurso. Por ello este tercer elemento
dentro del sistema de tres cuerpos, se incorpora para cuestionar las decisiones politicas
gue en su momento impulsaron el crecimiento industrial y urbano de Silao sin una

planeacion que integrara la disponibilidad de las fuentes de agua.

He discutido que el proceso de decisiones se desarrolla dentro de las instituciones.
Dentro de éstas, a su vez, se generan también la planeacién territorial e hidraulica como
dos instrumentos reguladores del crecimiento urbano y la racionalizacion del agua. Parte
del trabajo de campo se oriento a investigar de qué manera se proyecta el ordenamiento
territorial de una ciudad con premisas de agotamiento de su acuifero inmediato. Recopilé
informacién concerniente a los planes territoriales, urbanos y regionales, en busca de
esfuerzos locales por atender y dirigir este crecimiento. Porque la planeacion urbana es

un instrumento que permite predecir aquellas necesidades de diversa indole que habria



qgue satisfacer antes de tomar las decisiones de crecer, e instalar una fabrica, o de
comenzar a invertir en proyectos de infraestructura. Una vez que comienza el crecimiento
se desata el proceso de demandas populares, y satisfacer todas estas demandas

populares puede entrar en contradiccion con la disponibilidad ambiental.

En el Capitulo 3 se mostraran algunos ejemplos de la accién puablica en materia de
planeacion del territorio sobre el que se ubica Silao. Pero si bien esta planeacion es (o
debiera ser) necesaria para ordenar y regular el territorio, la planeacién hidraulica es el
elemento méas estudiado en esta tesis en busca de las decisiones que regulen el agua
gue se necesita para sostener el crecimiento de Silao. Este elemento esta relacionado
con la ciudad que crece, el agua que se agota, y las decisiones y acciones para
racionalizar su uso (ver Diagrama 4, C.2.). Un punto de andlisis fue la busqueda de
congruencia entre la planeacion del agua disponible y la expansion urbana vy territorial de

Silao.

DIAGRAMA 4. ESQUEMA DE CUERPO C Y SUS BIFURCACIONES
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Esta tesis se enfoca al ejercicio estatal de planeacion hidraulica de finales de los
noveras como un esfuerzo local sin precedentes por participar en la racionalizaciéon del
recurso. Dirigi muchas entrevistas en campo a lideres estatales que atienden los diversos
usos del agua, pero basicamente a los creadores del Plan Estatal Hidraulico. En el
Capitulo 2 ilustro la historia politica y administrativa de la planeacién hidraulica en
México, la planeacién por cuencas hidrolégicas y la participacion regional y estatal en los
Consejos de Cuenca. El Capitulo 3 dedica una parte central al andlisis de la participacion
de Guanajuato en dos Consejos de Cuencas (ver Diagrama 4, C.2.1.), la propuesta
estatal de planeacion hidraulica (ver Diagrama 4, C.2.2.), el Plan Estatal Hidraulico 2000
— 2025 (ver Diagrama 4, C.2.1.), y la instrumentacion o no de esta planeacion y politica

hidraulica a nivel municipal (ver Diagrama 4, C.2.4.), caso Silao.

1.4. Algunas interpretaciones a manera de hipotesis

Silao es una ciudad que crece, entre otras causas, por un notorio auge industrial
resultado de un conjunto de decisiones macroeconOmicas en un contexto de
globalizacién, que requiere agua suficiente para abastecer las necesidades de este
crecimiento. Considero que el caso es un riesgo ecolégico que puede derivar en una
situacion (no tan remota) de escasez para el abasto de agua. Este riesgo ha sido
generado por diversas decisiones politicas para orientar el desarrollo econdémico a través
del impulso a la productividad industrial y el crecimiento urbano y poblacional en una

zona asentada sobre un acuifero inmediato agotado y comprometido en una fase de uso



agricola intensivo del agua en la produccion de hortalizas y granos. La accion humana de
estos sucesos trae consigo el incremento de demandas para la satisfaccion de las
necesidades basicas de grandes sectores de la poblacion que necesitan suelo, vivienda,

empleo, transporte y, prioritariamente, agua.

En torno a este crecimiento se despliegan una serie de politicas publicas (la
planeacion hidraulica es un instrumento de politica publica por ejemplo), que representan
un proceso de toma decisiones dentro de las instituciones de gobierno. Las instituciones
prometen seguridad social y ecoldgica ante este crecimiento a través de un sistema de
normas expresadas en la planeacion econdmica, territorial e hidraulica. Consideraré
estos ejercicios estatales de planificacion como un proceso social mas alla de los planes
y programas que deban ser elaborados como lineamientos de las respectivas politicas
publicas. Analizaré a los involucrados en estas practicas planificadoras como agentes no
claramente visibles, como actores sociales que desarrollan y orientan la politica publica.
Los lideres politicos y los funcionarios de la planeacién (economica, territorial e
hidraulica) en Silao y el estado de Guanajuato han sido los actores sociales mas

recurridos, entre otros entrevistados, para el trabajo etnografico de esta tesis.

La hipotesis central de esta tesis esta relacionada con mi pregunta basica de
investigacion: ¢cual es el impacto del proceso politico en el abastecimiento del agua en
ciudades en crecimiento en contextos deficitarios? Reconozco el peso de los factores
econémicos, demograficos y culturales en todo analisis social, pero en esta ocasioén he
guerido plantear que la politica y los procesos politicos deben ser analizados por la
antropologia con igual énfasis y trabajo etnogréfico al interior de las instituciones. En este

caso mi esquema de investigacion incorpora el desarrollo de la politica hidraulica de
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Guanajuato como un proceso. Entonces, me permito elaborar una hipotesis de como creo

que funciona esta politica en cuestién en el marco de mi problema de estudio.

De acuerdo con Harold Lasswell (1936) en Politics: Who Gets What When and
How, la politica es definida como quién tiene qué, cuando y como. Esto quiere decir que
la poltica esta fundamentalmente asociada con la distribucion de los recursos.
Especificamente tomaré este punto de vista para abordar la competencia por los recursos

como el agua.

Esta competencia toma lugar dentro del sistema politico, y de acuerdo con Hinich
and Munger (1997) en Analytical Politics, este sistema se define esquematicamente como
el resultado de la interaccidén entre las preferencias (competiciones) y las instituciones.
Desglosando este punto, las preferencias son los deseos y necesidades que hacen
competir a los actores dentro del sistema politico, y las instituciones describen los limites

de gobierno localizados durante la competencia que limitan la movilidad de los actores

dentro del sistema politico. He identificado en el caso estudiado que algunos actores que
debaten las preferencias en las mesas de discusiones, y otros que firman los acuerdos

logrados en las mesas de negociacion como responsables institucionales.

Tengo muy identificado a Silao como una ciudad que crece y necesita agua, pero
cuanta agua necesita, cuando la necesita, y cémo la va a adquirir son el principal desafio
del gobierno local y estatal (que contindan promoviendo el crecimiento de Silao con
empresarios industriales e inversionistas para proyectos de infraestructura), ante las
autoridades estatales en materia de planeacidén hidraulica. Ahora bien, Silao no es la
Unica ciudad que crece y requiere agua dentro del estado; también se encuentran otras
cuatro importantes ciudades medias dentro del corredor industrial del Bajio (Celaya,
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Salamanca, Irapuato y Leo6n), que a su vez compiten inter-regionalmente por mayor
asignaciéon de recursos e infraestructura hidrica para sustentar su crecimiento urbano e

industrial.

Para agravar mas el caso la competencia no termina ahi. Debo considerar otro
contexto de competencia por recursos hidricos a nivel interestatal dentro de la Cuenca
Lerma-Chapala. Guanajuato es sOlo uno de los cinco estados dentro de esta cuenca
(entre Estado de México, Querétaro, Michoacan y Jalisco) que compiten por retener y
trasvasar volumenes especificos del agua que circula por gravedad dentro del territorio
de estos estados de la cuenca alta hacia Jalisco. Periddicamente se convoca a reuniones
ordinarias y urgentes del Consejo de Cuenca para discutir sobre restricciones a las
asignaciones, lo que pone de manifiesto y reafirma los intereses en conflicto, y las
dificultades para llegar a acuerdos entre las partes. En estas reuniones jerarquicamente
corresponde a los gobernadores de cada estado firmar los acuerdos, aunque
previamente en las mesas de trabajo las comisiones estatales de agua, las secretarias de
desarrollo agricola, algunos representantes de distritos de riego y los consejeros de
COTAS debaten los asuntos, defendiendo las necesidades de agua de cada sector en

cada region.

En cada nivel de competencia, la administracion y planeacion del agua es un
aspecto esencial para procurar la extraccion y asignacion mas adecuada de un recurso
escaso en un contexto social en crecimiento. En cada caso, las demandas y necesidades
de agua por las que compite son claras, pero aparentemente no hay recurso suficiente
para cubrirlas todas las necesidades. Esto quiere decir que dentro de la competencia

debe formularse un esquema de prioridades y preferencias entre unos y otros, para
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decidir quienes obtendran aquello que demandan dentro del sistema politico de la
distribucién del agua. Hablo pues de una competencia politica mas que de satisfaccion
de las necesidades basicas, entonces ¢ qué, cuando y como hacen aquellos que ganan
posiciones en el sistema de preferencias para la asignacion del recurso mientras otros

las pierden?

En Guanajuato algunas grandes ciudades como Leodn, Irapuato y Celaya, han
requerido grandes inversiones para obras hidraulicas (muchas de las obras requiere n
inversion externa), como la planta de tratamiento de Ledn, o la presa de Rio Verde entre
otras. Esa cantidad de recursos para inversiones publicas no provienen del limitado
presupuesto de la Comision Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG) o de otras partidas
del gobierno del estado. De ahi que las alcaldias de estas ciudades hayan establecido
contactos independientes y directos con distintas fuentes de la inversion federal y
privada. Es decir, rebasaron los mecanismos estatales de competencia por recursos de

infraestructura hidraulica y obtuvieron los recursos que demandaban.

Para resumir, la planeacion hidraulica es necesaria pero el recurso agua no es
suficiente. Luego entonces la competencia por el recurso agua implicard necesariamente

una preferencia en cualquier nivel.

¢, Qué hace o0 qué hara Silao para obtener la preferencia dentro de la competencia
por recursos hidricos en una regidon con escasez de agua -como es la condicion de su
acuifero inmediato-? El desarrollo industrial, los proyectos de infraestructura urbana y
regional, los proyectos habitacionales y las empresas transnacionales en planes de
asentarse en el municipio, juegan un rol importante para sustentar la competencia de
Silao por més infraestructura hidraulica para este desarrollo. Pero hasta ahora Silao no
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ha obtenido todo el recurso hidrico que solicita. Parte de este trabajo ha sido analizar si
esto que no se ha preparado bien para la competencia, o si no ha sabido cdmo demandar
lo que requiere, o si no ha sabido entrar en el marco de las ciudades con preferencias, 0

si sus actores politicos se han visto limitados institucionalmente.

Al tocar nuevamente el tema de las limitaciones institucionales para los actores
politicos, recurro brevemente a Margaret Levi (1988) en Of rule and revenue, para
sefialar que las instituciones no son bloques monoliticos. Al contrario, las burocracias
contienen al interior una competencia continua y los actores politicos también compiten
por los recursos, justo como una arena publica! He aqui la justificacion de estudiar las
instituciones encargadas de la gestidon, planeacion y administracion del agua en
Guanajuato, dentro de las cuales -hipotéticamente sefialo- se compite a niveles locales,

regionales y estatales por el recurso agua.

Empecé el trabajo de campo enfocada al caso Silao, sin embargo una instancia
me llevé a otra y de un nivel municipal llegué al nivel estatal en busca de informacién y
actores de las decisiones hidricas. Para el caso de estudio la Comision Estatal de Aguas
de Guanajuato (CEAG) es la principal institucion en cuestién, la que elabora estudios asi
como la planeacion hidraulica del estado, y por ende la que en alguin momento debe
establecer modelos de asignacion de recursos (o preferencias segun el esquema tedrico)
para infraestructura hidrica a cada uso social del agua. La CEAG es la institucion a la que
la alcaldia de Silao debe apelar en primer instancia para obtener los recursos
complementarios de agua que requiere. En el Capitulo 3 expondré el rol de los lideres

locales, de los dirigentes del organismo operador, y del COTAS de Silao ante la CEAG.



Como se relacionan, qué hace y qué obtiene cada instancia. Por su parte la CEAG

compite con el contexto federal para la asignacion de recursos del estado.

El riesgo aqui se construye en tanto que Silao no obtiene los recursos que

necesita pero sigue creciendo aun sin la garantia de su obtencion. Hipotéticamente el
gobierno local y estatal contindan promoviendo el desarrollo industrial y urbano de esa
zona, pero sin una aparente congruencia con la asignacion de recursos, con la seleccion
de preferencias para sustentar el abasto necesario de agua para su crecimiento. En esta
tesis busco la existencia de alguna certidumbre o congruencia entre las politicas publicas.
Pero el detalle de quiénes, cuando y como enfrentaran las necesidades actuales y futuras

de abasto de agua de Silao, sera un punto central de los siguientes capitulos.



CAPITULO 2

PLANEACION Y AGUA EN EL BAJIO

Introduccién

En la parte teorica del anterior capitulo, he discutido que la distribucion del agua debe ser
analizada en el marco de los sistemas politicos regionales. Ademas, he sefialado que
estos sistemas politicos estan caracterizados por una competencia desigual de los
recursos, particularmente el agua, entre actores que ejercen diversa influencia en los
tomadores de decisiones. La historia descrita en éste segundo capitulo, se enfocara en
los ejercicios de planeacidén y toma de decisiones locales y regionales concernientes al
desarrollo econémico, crecimiento urbano y disponibilidad de agua. El analisis de los
antecedentes historicos del desarrollo regional del Bajio, region geografica y economica
donde Silao se ubica, aporta algunos elementos que enriqueceran la discusion posterior

sobre planeacion no integral o incompleta y aquellas decisiones que construyen riesgos.

Retomo dos ideas del acercamiento tedrico social de los desastres, uno: los
riesgos son el resultado de procesos sociales, y dos: necesitamos una dimension
temporal para contextualizar estos procesos. Acorde con estos principios, éste capitulo
describe varios aspectos de la historia de Silao, como parte del Bajio, y discute el

impacto del desarrollo socioeconémico en el abasto de agua. Este no es un estudio

exhaustivo de la region, como algunos trabajos historicos que ya existen (Brown, Brading,
Arias entre otros). Nos referiremos a la historia del Bajio para ubicar el proceso social de

la toma de decisiones donde se genera el riesgo planteado.
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El propdsito de este capitulo es pues demostrar dos situaciones importantes: 1) De
donde viene, qué origina, la presién social que reciben los servidores publicos de la
politica hidraulica para apoyar el abastecimiento de agua para la continua promocion del
desarrollo econémico e industrial. 2) Como este desarrollo ha tenido efectos adversos en

los recursos para el abasto del agua en el area.

2.1. Un Contexto Regional en Crecimiento

2.1.1. Laimportanciade El Bajio en la historia de México

El Bajio es una region de origen volcanico caracterizada por una serie de llanuras con
altura promedio de 1500 metros sobre el nivel del mar. Su historia geolédgica data de una
depresion que fue “taponeada” por la lava e inundada por su forma de vaso de captacién
de lluvias. La antropdloga Laura Gonzalez (1990) estima que en la Era Terciaria se dio un
rompimiento de manera natural al sur de ésta vasija, a la altura de lo que hoy es conocido
como La Piedad, en el estado de Michoacan. Esta ruptura permitié la salida de grandes
cantidades de agua que dieron pie a la formacion del Rio Lerma alrededor de la ahora
Cuenca Lerma-Chapala®®. Quedaron descubiertas extensas superficies de sedimentos
lacustres que posteriormente se mezclaron con lodo aluvial y ceniza volcénica del

periodo Cuaternario (Brown 1988).

%0 pe esta concepcion geoldgica de El Bajio deriva una hipétesis sobre el origen de las inundaciones naturales de esta region: la
ruptura natural (o “garganta”) que permitié la salida del agua para formar el Rio Lerma, no presenta el declive adecuado y se
obstruye facilmente con los acarreos del mismo rio. (Ver Gonzélez 1990, 40).
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El Bajio se localiza en el centro del pais en la region meridional de la Altiplanicie
Mexicana, al noroeste de la Meseta Central entre los estados de Querétaro y Guanajuato
(Wright 1998). Sus limites geograficos no han sido claramente definidos. Durante la
década de los ochenta los organismos de planeacion del estado de Guanajuato
(CODEREG, COPLADEG y COPLADEM®), consideraban una regionalizacién ampliada
del Bajio que incluia algunas partes de Michoacéan, Jalisco, Zacatecas, y San Luis Potosi.
Sin embargo el ge6logo Roy B. Brown (1988) acoté los limites de El Bajio a una serie de
llanuras entre las sierras que conforman gran parte del Eje Volcanico y entre las ciudades
de México y Guadalajara. Para este autor los limites, en el sentido mas restringido, son
los Altos de Jalisco; al margen sur el Rio Lerma; la Sierra de los Agustinos; y la Sierra de
Guanajuato. Laura Gonzalez nos da otra referencia: “...cruzando el Valle de Toluca, se
encuentran una serie de llanuras o mesetas escalonadas que descienden de este a

oeste, partiendo de San Juan del Rio, Qro. hasta topar con los Altos de Jalisco.”

(Gonzélez 1990, 40).

No obstante las diversas delimitaciones, la mayor parte del Bajio se concentra
dentro de los limites actuales del estado de Guanajuato. De acuerdo con David Wright
(1998), las ciudades actuales de Pénjamo, Irapuato, Silao, Guanajuato, Salamanca,
Celaya, Comonfort, San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo, Apaseo el Grande,

Querétaro y San Juan del Rio, estan situadas en El Bajio (ver Mapa 2).

31 Coordinacién General para el Desarrollo Regional (CODEREG), Comisiéon de Planeacion para el Desarrollo de Guanajuato
(COPLADEG), y Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).
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MAPA 2. El Bajio
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El Bajio es una regidon en términos geograficos, pero es también una region
definida en términos socioecondmicos y culturales. De acuerdo con Carmen Viqueira
(2001), la definicion de area o region depende del proposito de cada investigacion®. Por
ejemplo, El Bajio ha sido definido por algunos autores como una “area econémica” por
sus caracteristicas histéricas, socioculturales y demograficas; y como una “area critica”
por su participacion clave en la economia e historia de México (Gonzalez 1990). No
obstante, para el desarrollo de esta tesis El Bajio serd considerado como una region
econOmica con ciertas caracteristicas productivas, sociales y culturales, sefaladas en la

historia descrita a continuacion, unificadas en un territorio. En éste capitulo presento el



desarrollo histérico de El Bajio y su importancia en la economia de México desde la
época colonial. Discutiré como el desarrollo econdmico y el crecimiento urbano, han
aportado todavia mayor presion al desgaste natural y al agotamiento de los recursos

hidricos de la region.

El curso occidental del Rio Lerma hacia el Lago de Chapala, marcé los limites
meridionales para considerar El Bajio como zona fronteriza entre las inhdspitas y
despobladas tierras del norte y los fértiles valles de la Meseta Central, en la época
prehispanica (Wright 1998). Habitada por grupos dispersos casi toda la region estuvo
libre del dominio de los imperios Tarasco y Azteca, excepto una pequefia franja al sur®.
Pese al potencial agricola del suelo, no hay registros de que los Chichimecas
desarrollaran el cultivo intenso como ya se venia practicando en los valles centrales del
pais*. En cambio durante la época colonial en esta region se desarrollé6 un notable
sistema de irrigacion para la produccién de trigo y granos que desde haciendas y ranchos
abastecerian a los centros mineros de Guanajuato y otras comunidades del México

central (Murphy 1986).

Después de articular el funcionamiento de la capital del pais, la expansion de
ganaderos espafnoles y misioneros franciscanos hacia El Bajio ocurrié alrededor del afio
1538 (Wright 1998, 37). La temprana colonizacion del Bajio atrajo una migracion

sustancial de tarascos y otomies. Estos grupos fueron obligados a prestar su mano de

El término “region” contiene un extenso debate conceptual sobre su uso en las disciplinas sociales Para conocer mas sobre este

debate, autores y articulos (ver Vigueira 2002).

“Estas llanuras estaban habitadas por Chichimecas —indios perros-, Guames y Pames que subsistian de la caza y recoleccién de
frutos, ajenos pero a la vez colindantes con el Estado Tarasco [hoy Michoacan] al sur, y los grupos otomies del Estado Mexica al
este, valles centrales de México” (Wright 1998, 21).

Brading afirma que fuera de unas cuantas aldeas tarascas que bordeaban los bancos del Rio Lerma, todo El Bajio permanecio
casi intocable, sin practicar el cultivo intenso que desde hacia tiempo habia transformado el paisaje de los valles centrales. Los

arquedlogos no pudieron ofrecer una explicacién sobre esta notable discrepancia entre el potencial agricola de la regién y la
secuencia real del asentamiento (Brading 1978).

33
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obra en el sistema de repartimiento. Los repartos se fructificaron, y durante la década de
1541 y 1550 se promovieron mas asentamientos de otomies y pames entre la sierra de
Guanajuato y el noroeste de Querétaro. Sin embargo, el proceso de colonizacién en El
Bajio se aceler6 a partir de 1546 con el descubrimiento de las ricas vetas de plata en

Zacatecas®.

La conquista espafola se caracterizd por su interés en el oro y la plata, y su
apremiante busqueda por “El Dorado”. Durante 1540-50 se descubrieron las minas de
Zacatecas, Guanajuato y San Luis Potosi. En las montafias de Guanajuato se
encontraron unos filones de plata catalogados entre los mas ricos de América Latina.
Ante estas vetas, la politica econdmica novohispana consistio en promover y dar
prioridad ante todo al desarrollo minero. Para activar esta economia el Virreinato tomo
una serie de decisiones que facilitarian el poblamiento y crecimiento de la region. Por
ejemplo, para impulsar el desarrollo de Guanajuato los espafioles emitieron disposiciones
similares a las aplicadas en los centros mineros del norte Zacatecas y San Luis Potosi.
Es decir, traer poblacion y mano de obra hacia el centro minero que se estaba
conformando en El Bajio (Wright 1998). La region estaba en promocion continua. Entre
las ofertas figuraban las “mercedes” (concesion original de tierra expedida por el virrey),
para que se constituyeran productivas villas espaiblas de cultivo intenso para abastecer
el nuevo centro minero de la Sierra de Guanajuato®. Posteriormente se crearon las
haciendas con los mismos fines de cultivo agricola y, cuya mano de obra, al igual que en
las minas, provenia de los grupos indigenas. El desarrollo agricola prospero gracias a la

mano de obra trasladada de zonas mas pobladas.

3 “En 1550 ya habia un camino para carreteras entre México y Zacatecas. Hacia 1655 en Guanajuato se inici6 la actividad minera.

Se abrieron caminos y se inicio la colonizacién intensiva de regiéon” (Wright 1998, 47).
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“Las minas de plata de Guanajuato fueron pivote de la rigueza espafiola y
novohispana, materializada en el esplendor de sus dos urbes principales, Madrid y
Ciudad de México. Pero Guanajuato fue escenario también, ya desde el siglo XVII y con
mucho mas fuerza durante el XVIII, el desarrollo de un complejo sistema econdémico
basado en las haciendas, que dio pie al florecimiento del Bajio como primera regién del

pais en materia de produccién agropecuaria.” (Lenz 2000,11).

La parte guanajuatense del Bajio (hoy los municipios de Salamanca, Celaya,
Irapuato, Silao y Leon), fue considerada como €l soporte agricola para el abastecimiento
de granos en el pafs, especialmente trigo, maiz, cebada y garbanzo*’. Sin embargo la
produccion agricola giraba en torno de la actividad minera que empezaba a ocupar un
lugar predominante en la economia de la colonia. Durante 1590 a 1650 se sucedié una
inmigracion masiva de espafioles hacia El Bajio. En 1592 el Virreinato fundé ademas el
Real de Minas de San Luis Potosi y con ello establecieron una sorprendente y efectiva
red de pueblos y caminos entre los centros mineros de Zacatecas, San Luis Potosi y
Guanajuato (Brading 1978). Esta red incluia también zonas agricolas con sus respectivas
redes de irrigacion, y estancias ganaderas. Todas estas decisiones politicas dirigidas por
el estado espafol para el desarrollo econémico de la region, transformaron un espacio
geograficamente vacio en un espacio organizado (Palerm 1998). En el siglo XVIII El Bajio
era reconocido como una zona prospera, notable en la economia mexicana y
caracterizada por un alto grado de urbanizacibn poco usual para una sociedad

tradicional, igualado por una estructura compleja de produccion agricola (ver Mapa 3).

36 - . . e . .
Aungue esta politica de reparticion no fue necesariamente equitativa. Muchos de los migrantes otomies y tarascos asentados en

estas villas, no fueron bien dotados con las cantidades de tierra prometida (Murphy 1986).

“Gracias a la feracidad de estas tierras abajefias, el Estado de Guanajuato era, hacia 1877, el primer productor de garbanzo, el
segundo de maiz, el tercero de trigo y el cuarto de cebada a nivel nacional.” (Arias 1994, 22)

37
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Aqui dejo apuntada la existencia de una vision planificadora que privd en las
decisiones econdmicas y de desarrollo regional que los lideres politicos de la Colonia
promulgaron en El Bajio. Como resultado de ello cito no sélo el provechoso ritmo en la
produccion de plata®®, sino la infraestructura de comunicaciones alrededor, la obra
hidraulica para sustentar a la entonces zona agricola mas productiva del pais, y el
desarrollo socioeconémico de la que paso6 a ser la region méas densamente poblada de la
Nueva Espafia (Wolf 1955). Este proceso es muy parecido a lo que hoy conocemos
como planificacién econdmica y regional. Para Angel Palerm (1998), la economia colonial
mexicana, su articulacion con “la metropoli” mexicana -Ciudad de México- y, por medio
de ella, con el sistema mundial via Madrid, constituye un ejemplo claro de economia
administrada, regulada, y no de economia de mercado. En otras palabras, un ejemplo de

planificacion del desarrollo regional.

Eric Wolf sefiala al respecto que “el uso del Bajio como una region agricola que
abastecia de alimentos a las minas fue planeado en parte por la Corona [espafiola]” Los
centros urbanos de “Celaya, Irapuato y Silao fueron fundados con el expreso propdsito de
producir alimentos para las minas de Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas” (Wolf
1955, 183). En el Mapa 3 podemos observar el sistema econdmico colonial en El Bajio
representado en forma del primer sistema de pequefias ciudades, asentamientos
coloniales e indigenas. EIl historiador estadounidense David A. Brading, efectu6 una
revision y consulta de archivos locales, civiles y eclesiasticos para la realizacion de su
libro Haciendas y Ranchos del Bajio, donde hace referencia a un censo y una encuesta
de 1779 para hablar sobre la distribucion de la poblacion en El Bajio: “...si el distrito y la

ciudad de Querétaro son incluidos en el célculo, entonces no resulta irrazonable suponer

38 Segun Brading, Guanajuato sustituyd a Zacatecas como cabeza de la industria minera y hasta super6 a Potosi en Perq,
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que entre un cuarto y un tercio de los habitantes del Bajio vivia en centros urbanos de
mas de 5,000 personas [...] El Bajio ofrecia un terreno propicio para el crecimiento

poblacional con grandes reservas de tierra y una creciente demanda urbana” (Brading

1978, 46).

MAPA 3. Poblacidn del Bajio alrededor de 1630
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convirtiéndose asi en el primer productor de plata de toda América (Brading 1978).




Por su parte Palerm (1998), con base en los censos de la intendencia de
Guanajuato de fines del siglo XVIII, sefialaba que poco méas de 50% de la fuerza de
trabajo se ocupaba de la agricultura y el resto lo hacia en las industrias y en la mineria.
Pero ademas, el 30% de la poblacion vivia en pueblos de mas de cinco mil habitantes y

por lo menos tres ciudades excedian los 20 mil habitantes (Palerm 1998, 103).

A fines del siglo XVIII las minas de plata dejaron de ser el mero enclave econémico
de la region practicamente al mismo tiempo que la Colonia estaba llegando a su fin.
Nuevas decisiones de estado daban inicio a la diversificacion de la actividad productiva
sin desaprovechar la estratégica posicion geogréfica. El rapido crecimiento poblacional
registrado durante los siglos XVII y XVIII generd suficiente diversidad de empleo para
trabajadores textiles, artesanos urbanos y servicios aparte de los labradores agricolas y

de la apenas incipiente actividad agroindustrial ligada al procesamiento de alimentos.

El embajador de Estados Unidos en México en el siglo XIX, Mr. Poinsett, sefialaba
gue las planicies del Bajio eran probablemente las mas productivas de México; y que la
abundancia de ciudades pequefias era indicativa de la gran fertilidad del area (Wolf
1955). Estas observaciones sugieren que la prosperidad de las ciudades estaba
correlacionada a la productividad de la agricultura y a la riqueza derivada de la anterior

actividad minera y de la subsecuente diversidad productiva.

La guerra de independencia de principios del siglo XIX *° vino a frenar atin mas las

actividades mineras en Guanajuato, las cuales se reanudaron a finales del mismo siglo

% Silao participa en el movimiento independentista enviando 200 silaoenses al ejército insurgente de Miguel Hidalgo en 1810. Una
vez constituida la republica adquirié la categoria de Villa en 1833 por la Legislatura Local. En la reforma destaca la célebre
batalla librada el 10 de agosto de 1860 cuando las fuerzas liberales derrotaron en Silao al general Miramon, jefe del ejército
conservador. Por ello el 12 de julio de 1861 se otorga oficialmente el titulo de Ciudad y se le designa el nombre de: Silao de la
Victoria. (Ver COPLADEG 1991 y Vazquez 2000)
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pero ahora con capitales ingleses y norteamericanos. La comunicacion ferroviaria llegé a
Guanajuato en las dos ultimas décadas del siglo XIX, con ello marcé la posibilidad de
abreviar la comunicacién entre El Bajio y la Ciudad de México, pero ademas abrid la
comunicacién con la entonces distante la frontera norte y el Pacifico®. La temprana
orientacion horticola-exportadora de la economia agricola de la region, tuvo ante si el
privilegio de hacer envios de granos locales por carro de ferrocarril hacia rumbos cada

vez mas alejados del Bajio y los Altos de Guanajuato“?.

2.1.2. La agroindustria, el desarrollo industrial, el crecimiento demografico y
la disponibilidad de agua en El Bajio guanajuatense

El notable cura Don Miguel Hidalgo, héroe guanajuatense del movimiento de
independencia, fue ademas uno de los primeros promotores de la industrializacion
regional en el estado. En palabras de Justo Sierra (1969, 152), Hidalgo fue el mas
entusiasta y eminente industrial del pais. Su trabajo con los indigenas sometidos a la
Colonia incluia también la independencia laboral y productiva, por ello propicio la
creacion y fomento de nuevas industrias locales tales como vifiedos, fabricacion de seda

y ceramica (Sierra 1969).

40 ) . ] ) . . . - .
Posteriormente conocido como Ferrocarril Central Mexicano, éste ferrocarril comunic6 al Bajio con Chihuahua, que era el punto de
entrada a la red ferroviaria de los Estados Unidos; y con el Pacifico, a través de Guadalajara; “... sin descuidar el paso obligado por
la ciudad de Guanajuato, capital del Estado y centro minero de primer orden.” (Arias 1994, 13)

41 . . . e - e .
Me interesa hacer notar que pese a la productividad agricola y econémica del Bajio, hubo también situaciones ambientales que
generaron impactos negativos en ciertos sectores sociales ya vulnerables. Wolf (1955) sefiala que en la Colonia habia un lumpen
proletario pese a ser la regiéon que pagaba salarios por arriba de la media nacional. Otros ejenplos fueron la falta de lluvias en 1892
(Arias 1994), la consecuente carencia de alimentos que devel6 una nueva epidemia de tifo en el Estado de Guanajuato (hay registro
de anteriores), y el alza en los precios de los productos. Como este ejemplo hay muchos, pero basicamente quiero decir que la
prosperidad de la region no se reflejaba democraticamente en todos los sectores poblacionales. A la par de la riqueza estaba la
pobreza y vulnerabilidad del sector laboral mas desfavorecido compuesto por campesinos, peones y obreros, participes directos de
la creciente dindmica agricola-industrial-urbana de la region. Esta situacién social fue construida en su mayor parte, por las politicas
publicas locales. Por ello recurro a la teoria de la construccién social del riesgo para analizar el proceso de toma de decisiones
politicas y su impacto en la poblacién. La fuerza laboral creciente fue pilar de la formacién de un gran nimero de centros de
poblacion que gradual y exponencialmente fueron requiriendo de la dotacion de servicios béasicos y de infraestructura, incluyendo
por supuesto el abasto del agua.
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En el siglo XIX después de la independencia, El Bajio experimentd otras politicas y
otros cambios. Con base en el sistema preliminar de ciudades en torno a la actividad
minera y agricola de un siglo atrds, ahora las decisiones politicas impulsaban la
formacién del corredor de ciudades medias y pequefias con la concentracion y el
dinamismo econdmico de Guanajuato y Querétaro. Aun cuando la actividad minera
empez6 a decaer y otras actividades productivas florecieron, El Bajio era todavia
conocido como “tierra feracisima” y “el granero de México” (Vazquez 2000). Si bien el
desarrollo agricola alcanzado para abastecer de granos los centros mineros ya no era el
principal motor econdmico, los labradores y hacendados continuaban sembrando para un
mercado siempre activo por la demanda de productos del campo de la creciente

poblacién urbana.

El nuevo gobierno independentista dio un giro a la apuesta del desarrollo
econémico de la regién. Segun el economista mexicano Enrique Semo*? entre 1817 y
1867 la economia mundial tuvo un ciclo de descenso, pero a partir de 1870 se inicié un
ciclo de ascenso. Especialmente a partir de 1870 la economia mexicana se ve impactada
positivamente por la ascendente economia internacional. Hay grandes exportaciones de
capitales de los centros industriales internacionales que llegan a México en forma de
inversion, hay gran demanda para productos de materias primas, crece el comercio y se
desarrolla la construccion de los ferrocarriles para beneficio de la industria. “México inicia

un proceso de industrializacién serio”.

42pr. Enrigue Semo, articulo “Revoluciones Pasivas” http://www.uacj.mx/icsa/cys/Actualizacion/Unidad3/U3 1.htm
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Guanajuato cierra el siglo XIX con un incipiente desarrollo industrial producto de
nuevas decisiones de localizacion de empresas e industrias que fabricaban de productos
nuevos y “sofisticados” para los quehaceres del campo y el confort del hogar. Como
ejemplos cito la Fundidora de fierro de Irapuato creada en 1882; ¢ la fabrica de jabdn La
Constancia instalada en 1892 en el corredor industrial Irapuato-Silao, por un Silaoense
con tradiciéon familiar en el ramo. Pero un antecedente muy peculiar, especialmente
referido al posterior desarrollo automotriz en Silao, es la Agencia de Carruajes y
Maquinaria en Irapuato que empez6 a producir vehiculos de toda clase desde 1896
(Arias 1994). Muchas de éstas primeras empresas emplearon la “nueva” tecnologia de
maquinas de vapor, y fueron soportadas en su mayoria por capital extranjero muy acorde

con la ideologia porfiriana de la época.

En casi 23 afios de un gobierno dictatorial entre 1877 a 1911, Porfirio Diaz abrio
las puertas del pais al capital extranjero, dio entrada a la diversidad econdémica y
promovié la industrializacion principalmente en la zona centro del pais, donde se incluye
El Bajio. “Durante su gobierno se construyeron 20 mil kilbmetros de vias férreas, se
introdujo el telégrafo y el teléfono y, se desarrollé6 grandemente la industria, el transporte
y el comercio. Asimismo se fortalecié el latifundio en perjuicio de las propiedades de las
comunidades indigenas. No obstante la aparente modernizacion tecnoldgica, el 80% de

la poblacion mexicana era analfabeta” (http://www.micromegas.com.mx/papeleria/biografias/diaz.htm).

Para principios del siglo XX la zona tenia ya su propia dinAmica comercial e
industrial (principalmente la curtiduria y otras manufacturas en la parte guanajuatense),
en forma paralela a la intensa actividad agricola. El sector agricola conté —durante la

colonia, y posteriormente- con el esfuerzo en capital y trabajo, asi como decisiones

77



politicas, para crear sistemas de riego, multiplicar acequias, canales y presas para irrigar
las superficies sembradas. En medio de estas transformaciones la actividad minera fue
desplazada poco a poco de su posicion predominante. En 1939 los mineros se
independizan y forman la Sociedad Cooperativa Minero Metallrgica Santa Fe de
Guanajuato, la cudl actualmente continla sus trabajos en las principales vetas de la
sierra (Consejo de Recursos Minerales 1997). No obstante, a finales del siglo XX la
produccién minera se coloca en la tercera posicion de las principales actividades

econdmicas de la entidad.

A partir de la década de los 1940's — 50's hasta la fecha, se registré un mayor
crecimiento demogréfico y econdmico en El Bajio guanajuatense apoyado por dos
flancos importantes de decisiones politicas: por un lado la instalacién de infraestructura
“pesada” para el desarrollo industrial, como la construccion de la carretera Querétaro-
Guanajuato-Aguascalientes (hoy corredor industrial), la instalacion de la refineria y la
termoeléctrica en Salamanca. Ademas de la construcciéon del Aeropuerto de Guanajuato
en los 50’s inicialmente ubicado en la ciudad de Ledn. Por otra parte, estuvieron también
las decisiones correspondientes para dar impulso a las actividades agricolas
basicamente de orden federal como parte de las politicas asociadas a la llamada
“Revolucién Verde™3, ademas de la construccion de las presas Solis y Allende. Los
lideres politicos apostaron entonces a la agroindustria como la principal actividad
econOmica del estado, y sus principales actores empiezan a ejercer mayor influencia en

el proceso politico de toma de decisiones relacionadas con los recursos. Pese a la

43 La “Revolucién Verde” consiste en un paquete de apoyos juridicos y de subsidio econémico para apoyar el sector agricola en
los afios setenta (ver Enrigue Semo, “Revoluciones Pasivas”, y Laura Gonzalez 1990).
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primera veda de perforacion ocurrida en 1948, para el area inmediata a la creciente

ciudad de Leodn.

En los afios 1960’s la orientacion politica se define hacia a la actividad horto-

fruticola de exportacion. Los gobernantes en turno deciden la apertura del sector
agricola al capital extranjero y rapidamente llegaron al Bajio empresas agroindustriales
multinacionales tales como Bird Eyex, Gigante Verde, Campbells Soups entre otras
empacadoras de brocoli, coliflor, esparragos, fresa y otras hortalizas. Pero también
llegaron empresas nacionales como San Antonio, Mar Bran, y Covemex, las cuales se
concentraron principalmente a lo largo de la carretera entre Celaya-Salamanca-Irapuato y
Silao (Herndndez Morales 1998). Fueron épocas donde la agricultura de exportacion se
vio doblemente favorecida, tanto por las decisiones politicas para su impulso como por
muchas ventajas comparativas relacionadas con la bonanza climatica y disponibilidad de

agua.

Gobernadores y lideres politicos estatales y federales impulsaron decisivamente la
agricultura intensiva y la agroexportacion paralelamente al desarrollo industrial con el
objetivo de incluir al estado en el contexto de en la economia mundial (Caraza Tirado, et.
al. 1993). En las tres ultimas décadas del siglo XX, los lideres politicos en cuestion
promovieron el asentamiento en el corredor industrial de numerosas empresas
manufactureras y exportadoras de autopartes, automoviles, arneses y baterias
automotrices, estufas, refrigeradores y compuestos quimicos. Otra decision importante
fue la reubicacion del aeropuerto de Ledn al Aeropuerto Internacional del Bajio en los
limites del municipio de Silao a principios de los 90’s. Con mejores medios de transporte

se promovid la creacién de 11 parques industriales ubicados a lo largo del corredor
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industrial y de servicios apoyado con la interconexion de las 5 principales ciudades del

Bajio: Celaya, Salamanca, Irapuato, Guanajuato y Le6n™.

En suma, se conformaron dos grandes corredores industriales en Guanajuato,

ambos desarrollados a lo largo de dos carreteras federales, la 45 en El Bajio y la 57 en el
noroeste del estado. A lo largo de estos corredores se encuentran areas equipadas con

infraestructura y servicios basicos para la operacion de industria ligera y pesada.

El Corredor Industrial del Bajio es un eje productivo con mas de 70 grandes
empresas nacionales y transnacionales, que cruza las mas importantes poblaciones de la
entidad desde Apaseo El Grande hasta San Francisco del Rincén (ver Mapa 4). Para su
manejo administrativo, el gobierno del estado ha subdividido este corredor en los
siguientes subcorredores: San Francisco del RincénLeodn, Ledn-Silao, Corredor Silao-
Irapuato, Irapuato-Salamanca, Salamanca-Villagran, Villagran—-Celaya, y Celaya—
Apaseos, -EI Grande y EI Alto- (Documento electronico Corredores Industriales

http://www.guanajuato.gob.mx/index.html).

En 1988 y 1993 el estado ocupd el sexto lugar en la economia nacional de
acuerdo al indice del Producto Interno Bruto (PIB) alcanzado, 3.3% y 3.48%
respectivamente (Sistema Nacional de Cuentas, INEGI, en CODEREG 1997, 5). No
obstante, en la evolucion de los afios 1970-1990, se observé que los municipios con
vocacién agricola presentaban inestabilidad en sus indices de su produccién
agropecuaria respecto a la continuidad y potencialidad de la actividad industrial

(CODEREG 1997). Guanajuato inicia y recorre gran parte del siglo XX, ocupando

44 . . L, . . . . L
Dichos parques se localizan en Ledn, Silao, Irapuato, Salamanca, Juventino Rosas, Celaya y San Francisco del Rincon.



importantes primeros lugares en el &dmbito nacional en la produccion de diferentes

productos (ver Cuadro 6).

MAPA 4. Corredor industrial de El Bajio
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FUENTE: Plan de Ordenamiento Territorial, H. Ayuntamiento del Municipio de Silao, 1998 — 2000.

En 1991 el gobierno federal inicid6 negociaciones con empresarios del sector
automotriz que por cuestiones ambientales tenian que abandonar la Ciudad de México y
relocalizarse. En 1992, con el consenso del gobierno estatal, tomaron la decision de dar
apoyo a la seleccion de Silao para la instalacion de una de las mas grandes y modernas
plantas ensambladoras de autopartes. En la tercera seccion de este capitulo presentaré
la historia detallada de esta relocalizacion. Por ahora cabe sefialar que la planta GM en
Silao empez6 a producir a partir de 1994 al igual que las nueve empresas proveedoras
de autopartes que acompafiaron esta instalacion industrial. Por supuesto, esta
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expansion, aunada a la agroindustria, incorporé también una nueva dimension en el
quehacer politico del Bajio, una perspectiva que sélo recientemente ha recibido atencién
politica y académica. Desde el periodo en que las corporaciones multinacionales (como
GM) inician sus actividades, ha sido patente su solidez econdémica (poder econémico) y
su flexbilidad en el mercado, lo cudl les ha permitido ejercer considerable influencia en la
politica local del agua. El gobierno estatal y local no puede ignorar las necesidades de
estas empresas especialmente en un pais en vias de desarrollo que necesita la creacion
de fuentes de trabajo. Nuevas fuentes de empleo - crecimiento acelerado y - escasez de
recursos, son el dilema central de las politicas y estudios contemporaneos de

globalizacion.

CUADRO 6. Produccion destacada del estado de Guanajuato en el &mbito nacional

en 1990
Posicion en el ambito Tipo de produccion
nacional

Primer lugar Calzado, curtiduria, produccion de fungicidas e insecticidas
Brocoli, ajo, betabel, papa, alfalfa, cebolla, chile seco y durazno
Oro
Produccion pesquera de estados sin litorial
Produccion de carne y aves

Segundo lugar Destilacion primaria de petréleo

Fabricacion de muebles metalicos
Abono y fertilizantes
Sorgo, trigo, cebada, fresa, camote, garbanzo y jitomate

Tercer lugar Extraccion de fluorita
Produccién porcicola

Cuarto lugar Produccién de leche

Quinto lugar Fibras sintéticas, fibras artificiales y productos de hule
Frijol
Plata

FUENTE: CODEREG 1997. Programa Regional de Desarrollo. Estado de Guanajuato, Sintesis Ejecutiva.
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También son ejemplos de decisiones politicas los proyectos de infraestructura
regional orientados a sostener e impulsar el sector industrial. Tales como el Tren
Interurbano que conectara el corredor industrial desde Celaya hasta San Francisco del
Rincdn; el nuevo Parque Industrial Las Colinas ya en construccion para albergar en una
primera etapa un promedio de 30 empresas en las inmediaciones del municipio de Silao.
Ademas de la Estacion Intermodal que se desarrollard en las inmediaciones del
Aeropuerto Internacional del Bajio e incluir4 estaciones ferroviarias, aéreas, terrestres,
aduana y almacenes, entre otras ventajas, para la industria asentada en la region (Lenz

2000).

Este notorio y acelerado impulso industrial a partir de la instalacion de la GM, ha
contado con el apoyo de un paquete de politicas federales (como el Programa Nacional
de Fomento Industrial), estatales y locales que, aparte de las respectivas negociaciones
fiscales. Parte de estos apoyos son las facilidades estatales para brindar servicios al
comercio exterior. A través de la Delegaciéon Guanajuato de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), se ofrecen todos los servicios de tramitacion del programa
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), y del Programa de Importacion Temporal
para la Exportacion (PITEX). Ademas, el gobierno estatal cuenta con una Comision Mixta
para la Promocién de Exportaciones (COMPEX), que tiene como objetivo central la
gestion de problemas especificos de exportacion y realizacion de convenios para la
promocioén en el exterior de las oportunidades que presenta el estado para inversion
directa o coinversion (CODEREG 1997). Adicionalmente, la administracion del presidente
Fox cre6 una alianza gobierno-empresarios guanajuatenses llamada COFOCE
(Coordinacion de Fomento al Comercio Exterior), con el objetivo primordial de

promocionar internacionalmente la industria del estado, asi como analizar y difundir entre



las empresas locales, informacion sobre comercio exterior, como el Tratado de Libre

Comercio, entre otras (Informe Estatal de Gobierno 1995-2000).

Pero ademés de este soporte institucional, el apoyo a este sector incluye el
compromiso del recurso hidrico para las actividades propias de la industrial. Por ejemplo,
el gobierno estatal apoy6 a la GM con informacion y equipo técnico especializado para la
localizacion de las areas mas adecuadas y con la perforaciéon misma de los pozos que la
planta requeria (informacion de entrevistas de campo, ver tercera seccion de este

capitulo).

Todo este impulso a la productividad econémica de la region trajo paralelamente
un crecimiento poblacional ocasionalmente por encima de la tasa de crecimiento medio
nacional. De 1970 a 1990 se registra un rapido crecimiento poblacional con una tasa
promedio anual de 1.32%, ligeramente arriba de la nacional que fue de 1.22% 4° (ver
Cuadro 7). En 1995 Guanajuato pasé a ocupar el sexto lugar entre las entidades

federativas mas pobladas del pais.

CUADRO 7. Poblacién y tasas de crecimiento pais y estado de Guanajuato 1940-2000

Afio Nacional Guanajuato nat;i?\al Gu;r?:ljiato
1940 19,652,552 1,045,490

1950 25,791,017 1,328,712 131 1.27
1960 34,923,129 1,735,490 1.35 1.31
1970 48,225,238 2,270,370 1.38 1.31
1980 66,846,833 3,006,110 1.39 1.32
1990 81,249,645 3,982,539 1.22 1.32
1995 91,158,290 4,406,568 1.12 1.11
2000 97,361,711 4,663,032 1.07 1.06

FUENTE: Datos de poblacién: en los Censos del Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informética (INEGI). Tasas de
crecimiento: Ricardo Sandoval (2003) Ponencia “ Asignacion de recursos hidricos en la Cuenca Ler ma Chapaa’.

% Datos de la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato en el documento Caracteristicas Socioeconémicas del Diagndstico de la
Situacion Hidraulica en Guanajuato, con datos del Consejo Estatal de Poblacion (COESPO).
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He sefalado en este capitulo que la regién ha estado en crecimiento constante,
pero a diferencia de la planeacibn economica regional en la colonia, donde la
disponibilidad del agua nunca parecio ser un problema, en este periodo de crecimiento
regional del siglo XX comenzaron a aparecer sefales de alerta sobre la vulnerabilidad de
este recurso en forma de las vedas oficiales (ver Capitulo 1, Graficas 1y 2). Cada vez fue
mas evidente contaminacién, encarecimiento y agotamiento de las fuentes. En el primer
Plan Sectorial Hidraulico de 1975, la Secretaria de Recursos Hidraulicos ya clasificaba al

Bajio como “regidn problematica” en términos hidrolégicos (ver SRH 1975).

Los lideres politicos han promovido tanto el crecimiento econdémico y demografico
del Bajio, sin considerar suficientemente el impacto que el crecimiento urbano, comercial
y de servicios tendria sobre los recursos, cuando el uso agricola ya se habia excedido en
la perforacion y extraccion de agua subterranea de la zona. O bien estos promotores no
contaban con bases técnicas oportunas de informacion sobre la situacion y la
disponibilidad del recurso hidrico. En la siguiente seccion retomaré ésta segunda idea en
relacion al desconocimiento hidrolégico en la construccion de grandes obras de irrigacion

y el desarrollo de la planeacion hidraulica.

GRAFICA 4 Balance de Aguas Superficiales en el estado
de Guanajuato 1993

millones de O Diferencia
metros e 1557 BD d
cubicos emanda
11364 O Escurrimiento
-193

-200 800

Fuente.- CEAG 2001 con base en informacion de la Comision Nacional del Agua 1993.



Por ahora quiero enfatizar en los riesgos ecoldgicos en materia de agua, resultado
de las decisiones politicas que han apoyado la agricultura a gran escala, el proceso de
industrializacion y el desarrollo urbano, de manera sectorial no integrada a la
disponibilidad de los recursos. Recordemos aqui la teoria del “pastel creciente”, de
Luhmann y Beck, que propone que el desarrollo industrial moderno esconde la
generacion de riesgos ecoldgicos (ver Capitulo 1, 40). “La invasion silenciosa de las
grandes presas, la refineria, la termoeléctrica, industrias que dieron soporte a una
agricultura en crecimiento y a mas nuevas industrias, la proliferacion de pozos profundos
con bombas impulsadas por energia eléctrica y las modernas vias de comunicacion,
trajeron al mismo tiempo riqueza y una presion creciente en los recursos naturales de
ésta region del pais”.*® Actualmente el estado de Guanajuato, presenta un gran déficit en
el balance de aguas superficiales y subterraneas, ademas de un déficit en la

disponibilidad de agua per cépita (ver Gréficas 4, 5y 6).

GRAFICA 5 Balance de Aguas Subterraneas del Estado de Guanajuato
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Fuente.- CEAG 2001. Actualizacién del balance subterraneo de los acuiferos del estado.

46 Ricardo Sandoval en el “Prélogo” del texto Situacion Hidraulica de Guanajuato, fortalezas y retos (CEAG 2001).



GRAFICA 6. Disponibilidad de agua per capita
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Fuente.- CEAG 2001. Con base en €l Plan Estatal Hidréulico 2000-2025, 1999.

El desarrollo productivo en Guanajuato en efecto ha generado significativas
aportaciones al producto nacional y a la economia local, pero también puso en marcha
procesos de contaminacién y explotacién de los recursos naturales, basicamente del
agua como se ha mostrado en las graficas. Los afios entre 1940 y 1995 fueron un
periodo de alta promocion al crecimiento productivo y poblacional en el estado de
Guanajuato, donde la perspectiva del desarrollo parecia actuar inicamente en funcion del
espacio visualmente construido, superficie aprovechada, sin contemplar aquellos
aspectos ambientales de carécter geolégico, como las fallas tecténicas*’ y, lo més
importante para esta investigacion, los estudios de hidrologia subterrdnea. La
urbanizacién e industrializacion de la regién afadieron actores con una prioridad

estratégica y capacidad de adquisicion que acentuaron las disparidades entre los

4" por en medio del municipio de Silao, atraviesa una Falla transversal relacionada con la Falla de Aldana en Guanajuato, que viene
desde el cerro de La Valenciana pasando por Aguas Buenas hacia la Ciudad de Silao en una ruta de norte a este. Esta falla ofrece
otro punto de andlisis en la problematica geohidroldgica de la region ya que el peso industrial y urbano sobre esta falla, genera
importantes hundimientos del suelo y subsuelo que con el tiempo han afectado las redes de infraestructura urbana, basicamente la
red de agua potable y alcantarillado, generando continuas y consistentes fugas del liquido. Los profesionales entrevistados en
campo coincidieron en que existe una relacion nociva directamente proporcional entre la excesiva perforacion y extraccion de agua
y los hundimientos provocados por la falla. Las ciudades de Celaya, Irapuato, Acambaro y Silao son las que registran hundimientos
mas notorios resultados de una combinacion falla-extraccion de agua. En Silao se han perforado muchos pozos de extraccién en
sitios cercanos a las fallas y muchas construcciones en el centro de la ciudad han resultado afectadas por las grietas que provocan
estos colapsos. La falla central es de aproximadamente dos metros de colapso superficial, lo cual exige un saneado y retoque de
algunas fachadas cada seis meses (observaciones de campo).

87



usuarios del agua ya existentes, aunadas al impacto de la globalizacién econémica en la

agricultura.

El caso de la industrializacion en el corredor del Bajio, y especificamente de Silao,

se presenta como resultado de decisiones y acuerdos provenientes de autoridades
federales y estatales para el desarrollo econémico de la region. Un caso contrario es lo
ocurrido en el valle de Tennessee, Estados Unidos De acuerdo con Roberto Melville,
cuya tesis doctoral se desarroll6 en esa zona, un grupo de lideres “carismaticos” trabajo
ahi “desde abajo”, es decir con poblacién y lideres locales, para ponerse de acuerdo,
planear e impulsar el proyecto Tennessee Valley Autority (TVA), consistente en grandes
obras hidraulicas para regularizar el curso del rio, como un proyecto de desarrollo
regional. En este caso se puede observar que la gente local y lideres locales se
organizaron para hacer un ejercicio de planeacion a nivel regional. Al contrario, las
propuestas de desarrollo regional en México, tales como las Comisiones de Cuencas
impulsadas en 1940-50, los Parques Industriales en los afios setenta, o bien el desarrollo
industrial reciente descrito para El Bajio, han tenido un notable caracter nacional con la
promesa de “desarrollo” regional. Sin embargo estos grandes proyectos y programas se
han caracterizado por centralizar los recursos obtenidos y dirigirlos hacia las grandes
metrépolis en vez de minimizar las desigualdades regionales (Aguilar, et. al. 1995). En
este contexto, el caso de Silao y su desarrollo industrial impulsado por la instalacion de la
GM, aparece mas como una decision a nivel federal, con alguna intervencion estatal,
enlazada a decisiones estratégicas del ramo industrial internacional por la
desconcentracion de plantas automotrices de Detroit, Estados Unidos (Estrada y Pascal

2004). La segunda seccion de este capitulo da cuenta de los ejercicios nacionales de



planeacion al desarrollo regional, y los esfuerzos de planeacion hidraulica en el siglo XX,

donde se inserta la region y el caso especifico de estudio.

El final del siglo XX trajo consigo un gran avance tecnoldgico en los instrumentos
de medicion de los acuiferos (ver estudios hidrogeolégicos en el Capitulo 1), y con ello
una ruptura cognitiva de que el agua no se podia agotar. La region Lerma-Chapala en
general dispone de solamente el 30% de los recursos hidricos del pais, con el detalle que
ahi se concentra aproximadamente el 70% de la industria nacional desde la década de
los 80’s (Caraza Tirado et. al. 1993). El agua antes no era considerado como un factor
critico a discutirse en la toma de decisiones politicas para el desarrollo econémico de la
region, por eso la permisividad a la perforacidon excesiva, al crecimiento de la
agroindustria y a la instalacion industrial como la planta GM. El impulsé politico al
crecimiento industrial como una apuesta al “desarrollo” del estado, no ha tenido una
planeaciéon ni territorial ni hidraulica integradas que sostengan este crecimiento y la

escasez de recursos naturales que ha derivado.

El abatimiento y la sobreexplotacion persistieron y se acentuaron. El corto alcance
y la estrecha vision de los lideres politicos en materia hidraulica para incluir todas las
condicionantes al crecimiento, han creado una situacion de riesgo en la regién. Siguiendo
mi marco teorico, hasta aqui he querido demostrar cémo se ha construido un riesgo por
agotamiento de recursos hidricos dentro del contexto de desarrollo, crecimiento y
prosperidad. Actualmente los acuiferos de Guanajuato, incluyendo el de Silao-Romita,
estan notoriamente resintiendo los impactos negativos de este proceso. Por ello, en la
tercera seccidn de este capitulo se analizaré la relacidén entre los recursos disponibles de

agua en Silao con la demanda creciente por los “viejos y nuevos” usuarios del agua. Pero
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en el Capitulo 4 discutiré el aspecto politico detras de ésta sobreexplotacion del agua, asi
como del desempefio de las instituciones hidraulicas en torno al problema local y regional

inmediato.

2.2. Politica, Planeacion, Crecimiento y Agua

2.2.1. Politicay planeacion hidraulica en la Cuenca Lerma-Chapala

Silao se ubica también en una situacion critica de cuenca. En el Capitulo 1 explicaba que
la ciudad de Silao es la cabecera del municipio del mismo nombre y que se encuentra
ubicada en la superficie de un cuerpo de agua subterraneo denominado Silao-Romita.
Ademas Silao pertenece a la region del Bajio con su contexto historico, econémico y
social que ya he descrito. Sin embargo hay una regionalizacion mas en juego. La CNA
tiene subdividido al pais en 13 regiones hidrolégico-administrativas para la gestion y
planeacién hidraulica (CNA 2000). La ciudad y el municipio de Silao, asi como el 83% de
la superficie del estado de Guanajuato (CEAG 2001), pertenecen a la region hidroldgica
administrativa Lerma-Santiago-Pacifico de la Comisién Nacional del Agua (CNA). Para el
desarrollo de esta tesis es importante analizar los proceso de toma de decisiones que
ocurren en esta region porque las asignaciones, retenciones y trasvases de los

volimenes de agua benefician o afectan a los estados y municipios involucrados.

La Regidn Lerma-Santiago-Pacifico se ubica en el centro poniente del pais y esta
conformada por grandes fragmentos territoriales de nueve estados: Colima,

Aguascalientes, Nayarit, Querétaro, Jalisco, Guanajuato, Michoacén, Zacatecas y Estado
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de México (CNA 2000). La region comprende dos cuencas, la del Rio Lerma y la del Rio
Santiago, asi como un fragmento de la costa del Oceano Pacifico. A su vez, la cuenca
del Rio Lerma tiene tres subregiones clasificadas como Alto, Medio y Bajo Lerma, que en
conjunto reciben el nombre de Cuenca Lerma-Chapala. La situacion hidrologica de la
Cuenca Lerma-Chapala es un buen ejemplo del problema de las decisiones que generan

riesgos en tanto es una region de aguda competencia®® por el agua.

La Cuenca Lerma-Chapala esta ubicada en el centro del pais y el agua del Rio
Lerma ha sido el eje del crecimiento socioeconémico de la region del Bajio. Compuesta
por los estados de Jalisco, Michoacan, Querétaro, Guanajuato y Estado de México, en
ella se localizan importantes nucleos urbanos entre los que destacan Guadalajara,
Morelia, Querétaro, Toluca, Ledn, Irapuato, Celaya, Salamanca, Guanajuato y Silao. De
acuerdo con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT antes
SEMARNAP), a finales de los 90°s la region Lerma-Chapala presentaba distintos
problemas ambientales como: escasez y contaminacion de aguas superficiales,
disminucion de los niveles del Lago de Chapala, severos problemas sobreexplotacion y
contaminacion de algunos acuiferos, aunados a la deforestacion y erosion en las partes
altas de la cuenca (SEMARNAP 2000). En la misma fuente encontré que en el afio 2000
el escurrimiento promedio de la Cuenca Lerma-Chapala fue solo de 4,740 Millones de
metros cubicos (Mm3), contra una recarga promedio en los acuiferos de 3,840 Mm3. El

resultado de la extraccién arroja un déficit en la recarga de 900Mma3.

481 a competencia se define por déficit o superavit en las asignaciones de agua. El problema de competencia se plantea cuando cada
estado pelea por los mismos 0 mayor asignacion de recursos ante el Consejo de Cuenca. Guanajuato opera sus recursos hidricos
en medio de una presion politica de no retener, no captar, y dejar a libre paso cierto volumen de agua de los escurrimientos que le
atraviesan.
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Esta situacion deficitaria ocurre en un contexto de competencia politica donde
cada estado involucrado en la cuenca aboga por cada volumen de agua asignado o
trasvasado, para sus propias demandas de agua derivadas del crecimiento demografico y
la versatilidad econdémica. De los acuiferos de la Cuenca Lerma-Chapala se sirve tanto a
la poblacién asentada dentro de su definicion geofisica, aproximadamente 11 millones de
habitantes, como a poblaciones vecinas que en total suman 16 millones (SEMARNAT
2001). Estas poblaciones vecinas vienen siendo los extremos de la cuenca compuestos
por las dos mas importantes zonas metropolitanas del pais: Ciudad de México y
Guadalajara. Aqui aplico el concepto de geografia politica del agua. Mientras que las
localidades asentadas en el medio de la cuenca (ciudades medias y pequefas, y
localidades rurales), compiten por sus recursos en la situacidon deficitaria descrita; a los
extremos de esta cuenca se considera principalmente el abasto a una parte la Ciudad de
México, a través de la extraccidén del acuifero de Lerma en el Estado de México; y parte
del abasto a la Zona Metropolitana de Guadalajara, por extraccion directa del Lago de

Chapala®.

Considerando lo anterior, y siguiendo el enfoque teérico de ubicar el riesgo de
escasez enel abasto de agua en Silao en sus contextos temporal e historico como parte
de un proceso. Silao es una de las pequefias ciudades localizadas en el medio de esta
region, por ello su estudio dentro de la cuenca tiene gran pertinencia porque ahi también
se genera el riesgo en cuanto a las macro-decisiones hidrolégicas que ahi se generan. El

riesgo ambiental planteado en esta tesis también es parte de la Cuenca Lerma-Chapala.

4 Desde 1953 el Lago de Chapala es la principal fuente de abastecimiento de agua potable y electricidad para la Ciudad de
Guadalajara (Duran Juérez, Juan Manuel y Alicia Torres 2002).
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A continuacién presento una sintesis de los esfuerzos gubernamentales por
desarrollar la planeacién hidraulica en México. En la primer seccidén de este capitulo he
expuesto la historia del desarrollo econdmico y productivo del Bajio desde la época
novohispana, con un enfoque de planeacién econdémica del territorio. Ahora es turno de
analizar otro esfuerzo de planeacion regional muy ligado a la secuencia institucional de

administrar el recurso agua: la planeacion regional hidraulica.

México tiene una larga tradicibn en crear organismos que abarcan areas
geograficas interestatales para impulsar el desarrollo de una region y para aprovechar las
aguas que recorren dicho territorio, mediante la edificacion de grandes y medianas obras
hidraulicas bajo un proceso de centralizacion y control institucional. Desde la Constitucion
de 1917°°, el gobierno federal asumio el control de los recursos hidricos bajo el principio
ideologico de la nacibn como propietaria originaria de todos los recursos naturales,
plasmado en el articulo 27. Esta posicién dejé poco poder de decisién a los gobiernos
estatales y locales, y coorporativizé en muchos casos los intereses de los sectores

populares (Romero 2002°%).

De acuerdo con algunos politélogos e historiadores, en la etapa posterior a la
Revolucion, la prioridad del Estado fue consolidar su hegemonia y poder politico a través
de la creacion del PRI-gobierno (Ziccardi y De Gortari 1996). Para conseguirlo, el
gobierno federal comenzé a involucrarse en el desarrollo econdmico y social del pais, a
través del desarrollo agricola y de infraestructura eléctrica, con direccion estatal

centralizada. De esa ideologia surgio la Comision Nacional de Irrigacion (CNI) en 1926 y

®0 Esta constitucién fue drasticamente contraria a la anterior de 1857, principalmente en la ruptura del respeto irrestricto a la propiedad
privada. (Aboites 1998, 89)

93



posteriormente la Comision Federal de Electricidad (CFE) en 1933. El recurso hidraulico
era abundante, los rios corrian libres, sus aguas causaban eventualmente desastres, las
corrientes eran poco aprovechadas. El objetivo fue identificar y desarrollar obras
hidraulicas de irrigacion que permitieran acelerar la produccion de alimentos y apoyar el
reparto agrario. “Este desarrollo hidraulico primario, fue orientado a la obtenciéon de
beneficios econdmicos centrados en la construccién de infraestructura para regular y
encauzar los caudales hacia actividades productivas” (Sandoval 2000a). Segun Aboites
(1998, 121), la inversion publica en irrigacion a través de la CNI tenia el objetivo de
contribuir a la reproduccion de propietarios privados, organizados en distritos de riego,

subordinados al poder publico.

El acceso al agua en cualquier parte del pais desde entonces fue una cuestion
federal. Aunque ello no implicaba necesariamente que el gobierno y las instituciones
hidraulicas tuvieran los conocimientos necesarios sobre la mejor forma de usar el agua.
En El agua de la nacion, Aboites sefiala que “El nuevo poderio gubernamental [el dominio
del recurso hidrico], reflejado en su inédita capacidad de construccién de grandes obras
de irrigacion, se topaba con el escaso conocimiento de los recursos disponibles en el
pais, en particular sobre el escurrimiento de los rios” (Aboites 1998, 122). Los
conocimientos empiricos de los agricultores individuales o poblacién rural para localizar
(como el método de la vara), acceder y conservar el agua (terrazas de agua), fueron
rebasados por los propésitos y el tamafio de las obras de ingenieria que la CNI planeaba
construir. Se contrataron ingenieros norteamericanos para la construccion de estos

proyectos a gran escala. En México no se contaba con suficientes y continuos datos

51 Lo . . . . . . . . .
Corporativismo entendido como un sistema de representacion de intereses en un arreglo institucional para vincular los intereses
organizados de manera asociativa de la sociedad civil con las estructuras de decisién del estado (Romero, Schmitter y Vargas, en
Romero 2002).
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hidrométricos, como las mediciones pluviométricas o la medicion del gasto de una
corriente, que evitaran errores y riesgos futuros y respaldaran la inversion en estas

grandes obras de irrigacion (Aboites 1998). Aun asi las obras se construyeron.

Una veta de investigacion para los estudiosos de riesgos y desastres en México,
podria ser la identificacion y seguimiento de las comunidades y distritos de riego que se
vieron impactadas negativamente por el mal funcionamiento o cancelacion de alguna de
estas grandes presas. Sin embargo, aqui me interesa discutir el hecho que en este
periodo inicial de la centralizacién del sector hidraulico de los afios 20°s, se contaba con
un escaso soporte cognitivo no so6lo para construir las obras hidraulicas pero también
para planear y sustentar el crecimiento industrial y urbano que vendria a continuacion. Un
punto favorable en este asunto fue que la CNI, paralelamente a la construccion de
presas, dio impulso a la investigacion hidrométrica, y a los estudios de la hidrologia y
geografia del pais, importando a veces métodos estadounidenses. “En 1937, ademas de
reforzar la seccién de geologia, se crearon laboratorios de experimentacion y de modelos
hidraulicos, que pusieron a México a la vanguardia en América Latina. Estos laboratorios
[fueron una] modalidad que habian empezado a adoptar los ingenieros alemanes y

norteamericanos al iniciar el siglo XX...” (Aboites 1998, 127)

En la década de los 30’s surge en Estados Unidos el enfoque de desarrollo
regional por cuencas teniendo como guia el sistema del TVA®2, para regular las aguas del
Rio Tennessee en Estados Unidos Este habia sido un caso extoso de planeacién
regional hidraulica no soélo por el soporte técnico para la construccion de las grandes

obras hidraulicas, sino porque habia involucrado a lideres y poblacion local en el proceso

%2 Tennessee Valley Authority. Ver Roberto Melville (1998) “El proyecto Tennesse: Modelo internacional de cuencas hidraulicas”.

95



de planeacion del proyecto (Melville 1998). A diferencia del control centralizado de los
usos de agua en manos del gobierno federal mexicano que en 1947 coloca los asuntos
del agua en el rango de secretaria de estado con la creacion de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos (SRH). La SRH absorbe las funciones de la CNI y de la Direccion
de Aguas de la Secretaria de Agricultura y Fomento (SAyF), concentrando la
responsabilidad del desarrollo hidraulico. Bajo el gobierno del entonces presidente Miguel
Aleman, la SRH encabeza la creacién de las Comisiones de Cuencas Hidrolégicas como
un proyecto macro de planificacion y desarrollo regional, tomando como modelo el TVA.
El agua pasa a ser considerada como un instrumento de desarrollo econdémico,
especialmente para la agricultura (Aboites 1998). Eran los afios 50°s, la época del
“milagro mexicano”, se buscaba la integralidad del desarrollo regional y se apost6 a este
proyecto de comisiones ejecutivas para desarrollar las regiones en torno al manejo del
agua en el &mbito de cuenca. Asi, entre 1947 y 1951 se ponen en marcha las comisiones
hidrologicas de las cuencas del Papaloapan, Tepalcatepec, Lerma-Santiago, Fuerte y
Grijalva (Barkin 1970). A través de ellas se crearon otras grandes presas y distritos de

riego.

Para esta tesis me interesa particularmente el caso de la Comision hidrologica del
Lerma-Chapala-Santiago® creada en 1950. A diferencia de las otras comisiones dotadas
de recursos y facultades para emprender obras, esta comision fue creada para
desarrollar estudios sobre el manejo del agua en una regién densamente poblada y con
tradicion historica de aprovechamientos hidraulicos (Melville 2000); asi como para

impulsar el desarrollo regional sobre la cuenca. El Ing. Elias Gonzalez Chavez, lider

B g sistema hidrogréafico de ésta cuenca estd compuesto basicamente por el Rio Lerma en su cauce hacia el lago de Chapala, pero

ademas la region incluye algunos vasos naturales como la laguna de Loreto, Huanimaro y Chirimoya, asi como varias albercas o
crateres lagos unidos a numerosas fuentes termales (Barkin 1970).
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tapatio, guid la etapa de estudios hidrométricos y socioeconémicos de la cuenca. Para
entonces ya se habian declarado para el estado de Guanajuato tres vedas oficiales,
emitidas por la SRH, para restringir las perforaciones al nivel somero de los acuiferos en
Ledn en 1948, San Miguel de Allende y Cuitzeo de Abasolo en 1949. Tejiendo fino el
asunto de las vedas y su aplicacion en Guanajuato, cabe aqui una explicacion del

significado, contenido y contexto prohibitivo de éstas.

El término veda en materia hidraulica en México, surge en 1929 con las
modificaciones a la Ley de Aguas vigente. En ese momento se discutia el articulo 17 de
esa ley sobre el derecho de los particulares a ejecutar obras de irrigacion. La camara de
diputados queria eliminar ese articulo pero la camara de senadores decidié conservarlo
bajo ciertas condiciones que evitarian que algun particular se beneficiara con una
concesion de alumbramiento (entonces reguladas por la SAyF) en una corriente de
interés para la entonces CNI. Anteriormente una veda de concesiones a particulares era
una medida que se fundamentaba en la declaracion de utilidad publica que se concedia a
la construccién de obras de riego. (Aboites 1998, 111 y 115). Las vedas de Guanajuato
tienen otro caracter. Fueron emitidas en términos de proteccion a los acuiferos medio y

somero, permitiendo en cambio las extracciones del acuifero profundo (Cruz 2000).

Pero si con los sefialamientos de vedas el gobierno federal daba algun indicio de
prevencion en los abatimientos y explotacion del agua subterranea en esta region, por
otra parte el mismo proyecto econémico nacional caminaba irrevocablemente hacia el
desarrollo regional y urbano del que he dado cuenta en la primer seccion de este
capitulo. Este es un punto sobre medidas contradictorias en la practica hidraulica que

anteceden el caso Silao.
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Gobernantes y lideres federales y estatales habian tomado decisiones para
impulsar el crecimiento econémico de la regién, y habia que tomar otras decisiones y
acciones mas para abastecer de agua ese crecimiento. Perforar pozos era la solucion
mas rapida y barata en vez de hacer una obra de aprovechamiento de aguas
superficiales, aunque al final la unidad de volumen fuera mas costosa (Aboites 1988,
174). Aparte, el pais en general, y la regidbn Lerma-Chapala en particular, padecié los
efectos de una sequia prolongada desde 1949. Los escurrimientos del Rio Lerma y otros
tributarios del Lago de Chapala mermaron®*; pero ademéas un importante volumen de
aguas de este lago ya estaba comprometido para la generacién de energia eléctrica que
surtia a Guadalajara (Melville 2000). El agua subterranea se convirtiéo entonces en la gran
opcién frente a la escasez de lluvia, y con ello el nivel de perforaciones tomaria un ritmo
desafiante ante cualquier declaracion de veda o sefialamiento preventivo del agotamiento

de los acuiferos.

La Comision Lerma-Chapala enfrentaba todos estos problemas ademas del
complejo, moderno, y costoso sistema de trasvase de agua a la Ciudad de México. La
secuencia institucional de este organismo evoluciona para adoptar un enfoque mas
integral en forma de nuevo financiamiento institucional. En 1963 Estados Unidos
promovio la creacion de un fideicomiso patrocinado por Nacional Financiera y Naciones
Unidas denominado Plan Lerma Asistencia Técnica (PLAT)>. Los vinculos institucionales
y los recursos econdémicos internacionales le dieron al PLAT, y a la Comisién, un auge

que no habia tenido previamente. En esta etapa los técnicos del PLAT generaron

54 . ) L — . .
En 1974 el Rio Lerma drenaba una cuenca de 33,800 km2, pero su potencial se ha vio limitado por las variaciones intermitentes en
los escurrimientos medios anuales e intensas avenidas en los meses de verano.

55 Este nuevo “aire” institucional tuvo su origen en los cambios que ocurrian en el Caribe. Cuando la revolucién cubana adquirié gran
notoriedad y popularidad en América Latina, los Estados Unidos preocupados por la difusion del modelo revolucionario entre sus
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investigacion socioeconomica y los estudios hidrogeolégicos que la CEAG continuaria
tres décadas después. Ademds, esta instancia de planeacién habia comenzado a
elaborar planes de desarrollo para los estados a solicitud del IEPES. La biblioteca de la
Comision Estatal de Seguimiento y Evaluaciéon del Acuerdo de Chapala (en Guadalajara,
Jalisco) preserva 981 titulos publicados por el PLAT entre 1963 y 1976. Por
circunstancias poco estudiadas el fideicomiso fue disuelto el dltimo dia del sexenio de
Echeverria®®. Aunque algunos expertos entrevistados (Flip Wester del IWMI, entre otros),
opinan que el propio éxito y eficacia del PLAT como instancia de planificacion regional, y
su notable influencia politica regional, fueron las propias causas de su desmantelamiento

en un contexto de poder hidraulico centralizado.

En general las Comisiones de Cuencas fueron consideradas como un ejercicio de
planeacion hidraulica regional para la organizacion y gestiéon para la irrigacion en los
distritos de riego y la asignacion y trasvases de agua para uso urbano. Pero pese a las
ventajas que presentaba el sistema de cuencas, las comisiones acarrearon diversos
problemas administrativos basicamente por combinar distintos niveles de gobierno en su
operacion. Las comisiones eran 6rganos que dependian directamente del poder ejecutivo
y por lo tanto eran otra area mas del gobierno federal en su manejo de muchos recursos
regionales. Estos niveles de gobierno escasamente convergian y asi surgieron
confrontaciones federales con los intereses locales de los estados y municipios. Ademas,

la consolidacion de gobiernos priistas involucrados en las decisiones del abasto de agua

socios del continente Americano, descubrié en esta organizacion regional (la Comisién Lerma-Chapala) un modelo alternativo para
impulsar las transformaciones que requeria la América Latina (Melville 2000).

%6 Un destacado grupo de aproximadamente 600 profesionales y técnicos colaboraba en el PLAT cuando fue liquidado o colocado en
otros sitios de la administracion. Una nueva instancia tomo el lugar del PLAT, pero ya sin el empuje y apoyo de éste. El CTALS -
Comité Técnico Asesor del Lerma Santiago- era una instancia dependiente de la nueva secretaria creada como fruto de la fusion de
la Secretaria de Recursos Hidraulicos y de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia: la SARH. Este Comité igual desaparece a fines
de los 70s. (Roberto Melville 2000)
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en el area, adiciond jerarquia y centralizacion al debate y con ello una situacion de mal

manejo y negociacion politica del recurso.

Durante su vigencia la Comisién Lema-Chapala-Santiago mostré dificultades para
hacer cumplir sus funciones en cuanto a su dependencia con el poder ejecutivo,
confrontaciones con los intereses de los estados, y procurar al mismo tiempo la
consolidacion del PRI (oficialmente en el poder ejecutivo desde 1936 hasta el afio 2000).
Como en los estados mas desarrollados, la principal importancia de una capital politica
desplaza siempre las necesidades de la periferia (Tarrow 1977). El agua administrada por
la Comisién de Cuenca Lerma-Chapala no fue en su vigencia institucional un objeto de
competencia politica exclusivo de El Bajio. Los recursos de ésta fuente fueron
prioritariamente utilizados (y casi indiscutiblemente en un ambiente de gobernadores
todos priistas) para abastecer las zonas metropolitanas de las ciudades de México y

Guadalajara.

La ruptura de estos esquemas hidroldgicos de desarrollo regional desaparece con
las comisiones de cuenca en los 70°s. Algunas comisiones habian sido canceladas
durante los afios 60°s pero Lopez Portillo cierra todas las comisiones restantes,
incluyendo Lerma-Chapala. Pese a estos cambios durante 1976-1982 se reavivo otra
etapa dinamica en la construccion de obra hidraulica en el ambito nacional. Al final de
este periodo ocurre la fusion institucional de la SRH con la Secretaria de Agricultura para
crear la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), con mayor enfoque a

los problemas del sector agrario.

El siguiente presidente, Miguel de la Madrid (1982-1988), retomé la ideologia
planificadora y cre6 el Sistema Nacional de Planeacion. Estados y municipios se ven
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forzados a elaborar planes territoriales de desarrollo integral sin bases técnicas y
cognitivas para ello de tal forma que el esfuerzo se convierte en un trdmite burocréatico®’.
Sin un programa nacional de desarrollo regional, la planeacién se concentra en algunos
programas sectoriales. Desde 1982 tres periodos administrativos concentraron sus
esfuerzos de planeacién hacia los polos de desarrollo y los programas de impulso a
ciudades medias. Este enfoque “espacial’ ha privilegiado la distribucion territorial-espacial
en algunas regiones sobre otras, y ocasionalmente ha problematizado la integracion de
los diversos procesos sociales, politicos y culturales. Con un modo soélo espacial de
planificar, se corre el riesgo de destinar recursos federales a lugares o zonas especificas
mMAas que a grupos sociales necesitados. Los objetivos de la planificacion debieran ser
mas amplios (y vinculados al desarrollo nacional), que pretender so6lo ordenar las
estructuras territoriales. Los avances técnicos para la planeacion se centralizan en

Ciudad de México, pero ademas la planeacion se especializa por sector.

El sector hidraulico, asi como el desarrollo urbano e industrial, fue un sector de
desarrollo que conté con planeacién especializada. La SARH elabor6 el primer Plan
Nacional Hidraulico en 1975 y cre6 una Comisién Nacional del Plan Hidraulico (CNPH)
para su seguimiento en 1976. Pretendiendo nuevamente la integralidad, esta nueva
comision viene a sustituir de alguna manera las oficinas regionales de las comisiones de
cuenca. Los planes hidraulicos nacionales se elaboraban anualmente a cargo de un
equipo técnico bajo lineamientos tan generales y centralizados que nunca encontraron

los mecanismos para su instrumentacién a niveles locales®®. Pero el anélisis de los

57 . . e .
La ex-Secretaria de Asentamientos Humanos, encargada entonces de la planificacion, llegé a crear un Manual para Elaborar
Planes de Desarrallo Urbano y Regional, como modelo metodolégico inmediato (“receta de cocina”) para que cada gobierno local
pudiera elaborar sus planes.

%8 En 1985 la CNPH se transformé en el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y realizé una nueva version del PNH en el
cual se cuestion6 lo que habia ocurrido en la década anterior y se empez6 a plantear la necesidad de cambiar la orientacion de la
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planes hidraulicos nacionales y estatales, se desarrollara en el Capitulo 4 cuando
abordemos los esfuerzos del gobierno de Guanajuato para atender la problematica

hidraulica de Silao y del resto del estado.

La cancelacion la comisién hidrolégica centralizé aun méas el poder de la
federacidn sobre el recurso hidrico de esta region. Afio tras afio, sin importar el nivel de
escurrimientos, la SARH continué autorizando traspasos de agua de los estados que
componen la cuenca al lago de Chapala. Volimenes de agua fueron destinados a la
generacion de energia eléctrica y en parte para el abasto de agua potable a Guadalajara
(entrevistas CEAG). Sin embargo, los niveles del lago empezaron a registrar altibajos que
apuntaban al abatimiento mas que a la recarga. La sobreexplotacion del acuifero se
reflejaba en el lago como un indicador del aprovechamiento hidrico de la cuenca. Ante
ello en 1982 la SARH instaur6 un sistema de registro y vigilancia para todos los estados
cuenca arriba, donde nadie que carezca de permiso podria explotar las aguas. Todos
debian medir su extraccion y cumplir con una cuota fija. Los intereses de la politica
nacional siguieron prevaleciendo sobre los conflictos de la periferia 0 en este caso del
interior de la regién. “La competencia por el uso del agua es fuerte (...) las autoridades
fijan una serie de normas para mantener el nivel del agua del lago en la cota deseable,
pero muchas veces no pueden resistir las presiones de los grupos econémicos fuertes y
optan por dejar a un lado la necesidad de cumplir con las normas establecidas” (Duran
Juarez y Torres 2002, 514). En 1983 el estado de Guanajuato es objeto de una veda

generalizada, aparte de las vedas parciales desde 1948, que abarca a todo su territorio.

politica publica del agua hacia una politica en donde mas que construir obras ilimitadamente, se generaran nuevas formas de
gestion. No se utilizaba el término integral pero se empez6 a plantear la recuperacion de un modelo de cuenca desaparecido ocho

afios atras. Esta idea se concret6 con la creacién de la “gran cabeza” institucional de sector, la Comisiéon Nacional del Agua (CNA).
Entrevista a Sergio Vargas 2001.
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Las vedas de alumbramiento no fueron un sefialamiento convincente de parte de
la federacion, ni un freno real a la sobreexplotacion de los acuiferos. Al contrario, paralelo
a las declaraciones de veda para el estado de Guanajuato, en 1948 el gobierno federal
efectuaba modificaciones al Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales que
promoverian nuevos alumbramientos. Los cambios permitieron separar la venta del
derecho del terreno en el que se ubicaba el pozo, en aras de la libre movilidad de los
factores de produccion. Esta accidén abria la puerta a la comercializacién de derechos
pero también dejo abierta la posibilidad de fraccionar el derecho de alumbramiento. Por
ello, aun en periodos de veda para perforaciones, los usuarios no perdian condiciones de
explotacion y podian solicitar legitimamente la sustitucion de sus pozos en mal estado
para reponer los pozos que estaban fuera de operacion. Pero ademas, podian extender
su ubicacion donde pudieran maximizar el caudal. Como resultado de ésta politica, el
abatimiento persistié y el nimero de pozos profundos se duplic6. Cada vez mas pozos,
mas dispersos, y cada vez menos capacidad de controlarlos. La corrupcion de usuarios y
autoridades debi6 jugar un papel central en todo este proceso. El resultado, un recurso
natural que descendi6 mas de cien metros en cinco décadas (Sandoval 2001). La
autoridad y los ejercicios de planeacion centralizada, simplemente carecian de
mecanismos reales para vigilar y hacer cumplir la ley. Cada individuo, agricultor o
particular siguio extrayendo, con derechos, un volumen que nadie media ni controlaba. O
bien su medicion no formaba parte de la informacion publica y los resultados eran

centralizados para fines politicos.

Aunado a la creciente sobreexplotacion de agua subterranea, a fines de los 80°s el

abatimiento de los niveles del lago eran alarmantes. Recordemos que la medicion de los

niveles el lago funciondé siempre como indicativo para las instituciones de planeacion
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hidraulica centralizada, de la condicion de escurrimientos y aportaciones a la cuenca.
Pero ademas, éste Lago significa un valuarte cultural casi “intocable” para los habitantes
del estado de Jalisco. Varios tapatios devotos inician una presion social en defensa del
lago y la protesta tiene eco en la recién creada Comisién Nacional del Agua (CNA). La
CNA se cred en 1989 y empieza a fungir como un organismo semindependiente de la
SARH con funciones normativas, financieras, operativas, de construccion, y de
promocion del desarrollo hidraulico®®. El equipo a cargo de la CNA reinicia los trabajos
de planeaciéon de recursos hidricos en el &mbito de aiencas, de ésta manera el 13 de

abril de 1989 se firma un Acuerdo para la proteccién del Lago de Chapala.

Esta accion reactiva las dormidas intenciones de organizacion y planificacion
hidraulica en la regién. Los gobernadores del Estado de México, Querétaro, Guanajuato,
Michoacan y Jalisco se comprometieron a llevar a cabo diversas acciones a favor de la
cuenca Lerma-Chapala con el fin de restaurar el Lago de Chapala que se veia
amenazado, excluyendo a partir de entonces el ramal del Rio Santiago. Este primer
esfuerzo después de 13 afios del cierre de la comision hidrolégica Lerma-Chapala-
Santiago y del PLAT, tiene continuidad y seguimiento y dos afios después fructifica en lo
que vendra a ser el Acuerdo de Cuenca Lerma-Chapala. En Agosto de 1991 el ejecutivo
federal conforma, junto con los cinco estados involucrados en la explotacion de la
cuenca, el Acuerdo de Coordinacion de la Cuenca Lerma-Chapala. El objetivo central de
ésta iniciativa era sanear el Lago de Chapala, pero ademas ordenar la demanda de agua

de los distintos usos del agua en la region, y generar un ordenamiento hidraulico regional.

59 . . - Lo . p
La CNA surge como organismo rector de los diferentes usos del agua en México, pero la experiencia previa ya habia demandado

la participacion de las autoridades estatales y de los propios usuarios para llevar a la practica las directrices generales de la politica
hidraulica. Sin embargo las funciones de este organismo, que han sido histéricamente modificadas, dan fe de la centralizacion de
esta institucion sobre el proceso de gestién, planeacién y asignacion de los derechos de uso del agua. La CNA paso a ser la
instancia responsable de elaborar y presentar los planes nacionales hidraulicos.
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Las bases técnicas hidrolégicas de este acuerdo fueron elaboradas por un Grupo de
Trabajo Técnico (GTT) que reunio informacion sobre precipitacion pluvial, escurrimientos
de agua superficial en diferentes rios y arroyos, volimenes de agua almacenadas en
presas y otros contenedores, y propuso una metodologia para hacer cumplir una
demanda moderada en el escenario vigente tanto de sequia, como de crecimiento
economico (Melville 2000). Otra aportacion de este GTT fue establecer la unidad minima

de planeacion hidraulica hasta ese momento: la Cuenca misma.

Los objetivos generales del acuerdo de 1991 se fueron cumpliendo, pero la region
comenzd a exhibir con mayor claridad diversos problemas acumulados relacionados con
el recurso hidrico que se pretendia planear. Es decir, el aumento y rezago en la
demanda, la incipiente escasez de agua; la contaminacion de aguas superficiales, la
sobreexplotacion y contaminacion de algunos acuiferos, y el casi irrecuperable equilibrio
del Lago de Chapala. “Los trasvases de agua de la presa Solis [Guanajuato] a Chapala
iniciados en 1999 y mantenidos hasta la fecha [2002], no han resuelto la demanda de
agua de Guadalajara y tampoco restablecido los niveles del lago de Chapala. Si han
ocasionado, en cambio, serias restricciones a los cultivadores de la cuenca del Lerma
ubicados en Guanajuato, Jalisco y Michoacan, elevando considerablemente la

emigracion” (Duran Juarez y Torres 2002, 515)

Bajo mi enfoque tedrico, estos problemas ambientales, incluyendo la crisis
ambiental del Lago de Chapala, son riesgos ecoldgicos derivados de las decisiones
federales en su mayoria, para impulsar el crecimiento de la region sin una planeacion
integrada al conocimiento de la disponibilidad hidrica. Obviamente ahora todas las

instancias del sector hidraulico nacional, empezando por la CNA, consideran necesario
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un mayor grado de accién y corresponsabilidad. Desde la aprobacién de la Ley de Aguas
Nacionales en 1992, se crearon las bases para configurar la participacion de los actores

de estos acuerdos en un Consejo de Cuenca®®

Durante 1994 y 2000 Ernesto Zedillo reactivo el resto de las negociaciones de
cuenca, ahora en forma de Consejos. En este sexenio se crean 28 consejos de cuenca
en todo el pais, aunque la Cuenca Lerma-Chapala es la Unica cuenca activa desde
1989. La situacion hidraulica de cada estado esta intrinsecamente relacionada con la
dimension regional de cuenca. Las instituciones en materia hidraulica de cada entidad,
participan activamente en las reuniones ordinarias y urgentes del Consejo de Cuenca
para discutir los volimenes de agua en asignaciones que nadie esta de acuerdo. Aunque
jerarquicamente son los gobernadores de cada estado los que firman los acuerdos, es en
las mesas de trabajo, con las comisiones estatales de agua, las secretarias de desarrollo
agricola, y algunos representantes de distritos de riego y consejeros de COTAS, donde

se debaten defendiendo las necesidades de agua de cada sector en cada region.

Entre los cinco estados que conforman la cuenca, Guanajuato es la entidad que
nos corresponde analizar porque ahi se localiza la ciudad de Silao y la problematica de

esta tesis. Pero ademés esta entidad refleja perfectamente, como un caleidoscopio, los

60 g Programa Nacional Hidraulico 1995-2000 y el articulo 31V de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), han declarado que el manejo

de los recursos hidricos del pais debe tomar en cuenta a la cuenca como unidad de gestion. Los Consejos de Cuenca, de acuerdo
al articulo 13 de la LAN de 1992, son ‘“instancias de coordinacion y concertaciéon” entre las comisiones estatales de agua, las
comisiones de Cuenca, las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal y los representantes de los
usuarios de la respectiva cuenca hidrolégica, “con objeto de formular y ejecutar programas y acciones para la mejor administracion
de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y la preservacion de los recursos de la
cuenca’. En otras palabras, los Consejos de Cuenca son las instancias conciliadoras de intereses entre los diversos usuarios del
agua para pretender la sustentabilidad de los recursos hidricos.
“Es necesario armonizar la preservacion y conservacion del agua y de los recursos asociados con los usos que se den a éstos, ya
que se pretende que todos los usuarios consideren los aspectos de calidad de sus descargas, derivaciones, infiltracion de agua
residual y, en fin, todo lo que pueda ocasionar alteraciones ecolégico-hidrolégicas de los cauces y los almacenamientos. El uso
multiple de los recursos naturales en las cuencas, incluyendo el agua, podria implicar lo contrario a su conservacion, si se
explotasen de manera descuidada mas de uno solo, sin considerar sus relaciones e interdependencia”. Ruben Sanchez Silva,
documento por internet: “Los Consejos de Cuenca”, sin fecha.
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problemas ecologicos y de la administracion del agua que se han sefialado para la

cuenca.

2.2.2. Crecimiento, politicay agua en Guanajuato

Guanajuato tiene el mayor porcentaje del area de drenaje y superficie dentro de la
cuenca, 44% (ver Grafica 7), pero ademas cuenta con una creciente dindmica agricola-
industrial-urbana representada por un gran nimero de centros de poblacién que gradual
y exponencialmente requieren la dotacion de servicios basicos y de infraestructura. La
complejidad por el manejo del agua se ha acrecentado paulatinamente. El estado esta
inmerso en una dinamica agricola orientada a la produccién comercial y al sector
productivo industrial, que ha consolidado el corredor industrial del Bajio. Como he
sefialado en el Capitulo 1, la accion humana en torno a este crecimiento urbano e
industrial, ha generado presion social por el abastecimiento de agua en un estado cuyo

panorama de extraccion rebasa su capacidad de recarga.

GRAFICA 7. Participacién territorial de Guanajuato por Cuencas Hidroldgicas

IEﬁ'i'll--.'l-'\-“:"l‘l.ILI 1
ST

Fuente.- CEAG 2000. Diagndstico resumido de la problemética hidraulica del estado.
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Al igual que toda la cuenca, Guanajuato ha comprometido para su desarrollo mas
agua de la que puede abastecer. En esta tesis discuto que esta problematica tiene su
origen en la forma de desarrollo socioeconémico, urbano e industrial del estado. No
obstante, los lideres institucionales también incluyen en el debate la consideracion de las
alteraciones naturales en el ciclo hidrolégico®, tales como la sequia y la falta de lluvias.
Aungue ellos mismos se enfrentan al problema para tomar decisiones sobre la falta de
informacién hidrogeolégica precisa y confiable. “El primer requisito para evaluar la
situacion hidraulica de una region es conocer sus variables hidrolégicas. Sin embargo las
estaciones climatoldgicas e hidrométricas que funcionan adecuadamente en Guanajuato,
no rebasan el 50% y su ubicacion no es la mejor. No contamos con una serie continua de
datos consistentes en todos los casos, por lo que es dificil hacer evaluaciones confiables

de la situacion hidrolégica del estado” (CEAG 2000, 8).

No obstante esta nota, la administracion hidraulica del estado de Guanajuato ha
tenido entre sus principales objetivos precisamente la generacion de informacién
hidrogeoldgica. La CEAG reactivo en 1997 algunos de los estudios hidrogeoldgicos
suspendidos con el cierre del PLAT en los afios ochenta, para conocer los balances
hidrologicos de aguas superficiales y subterrdneas. Pero ademas ha conformado un
equipo técnico especializado para actualizar, generar y dar seguimiento a informacion
hidraulica dentro del estado (ver Capitulo 4). Una vez generada la mayor parte de esta
informacion es avalada por la CNA, y por ello los datos obtenidos de la CEAG son

confiables para los fines de esta tesis.

61 . . L. . . . . . 2 ~
El ciclo hidrol6gico implica que el volumen de agua disponible es constante en promedio a través de los afios.
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En célculos de la CNA en el afio 2000, Guanajuato es un estado deficitario tanto
en aguas superficiales con 200 millones de m3 anuales, como subterraneas con casi 840
millones de m3 también anuales (CEAG 2000). Sin embargo, dentro de la mesa de
negociaciones del Consejo de Cuenca, predomina entre los demas estados la nocién de
gue Guanajuato es superavitario, es decir que recibe, utiliza y retiene mas agua de la que
deja salir. Especificamente de la que deberia dejar pasar para elevar los niveles del lago
de Chapala, segun las declaraciones del gobierno de Jalisco a la prensa (Ocho
Columnas, Mural, ElI Occidental y El Informador, entre otros. Ver sitio electronico

http://www.class.udg.mx/~pmazarie/chapala.html). Debido a la tension generada por la

competencia, a Guanajuato le toca defender técnicamente la cantidad de agua que recibe
como resultado de los Acuerdos de Cuenca. Esta agua en debate esta de antemano
comprometida para los diferentes usos, predominando la agricultura, el uso urbano, y el

uso industrial.

La entidad en su conjunto es un critico caso de sobreasignacion politica del
recurso principalmente para el uso agricola, que es el de mayor consumo en el estado
(ver Gréfica 8). En Guanajuato se cultivan 1.25 millones de hectareas, y de éstas se
riegan un total de 416 mil. Este sector, considerado pilar econdémico de la region hasta
finales del s.XX (ver seccion 2.1), utiliza volumenes de agua de mas de 4 mil millones de
m3 al afio, extraidas en un 60% de los acuiferos subterraneos y 34% de los mantos
superficiales (CEAG 2001). No obstante esta cuantiosa asignacion, el promedio total de
aprovechamiento llega a ser a veces tan bajo como del 33% (CEAG 2000). Por lo que el
uso agricola es el uso mas considerado para implementar medidas de ahorro a través de

tecnologias de riego y maximizacion de los patrones de cultivo.

108



GRAFICA 8. Usos de agua por sector en Guanajuato 1999

@ industrial
B domestico
O agricola

13 10.89

87.81

Fuente.- CEAG 2001. Situacion hidréulica de Guangjuato.

Es claro que el uso urbano e industrial no son los mayores consumidores de agua,
sin embargo éstos han tenido una acelerada aparicion y participacion creciente en las
asignaciones de agua en el estado, anteriormente dominado por la agricultura. Esta tesis
no se enfoca en el uso que consume Mas agua, sino en los “nuevos” usos, industrial y
urbano, que estan relacionados con la apuesta economica del estado al desarrollo
industrial y que promueve el crecimiento poblacional y urbano (ver Cuadro 8). Estos usos

tienen tanta 0 mas importancia que la agricultura estatal, especialmente si el compromiso

de abasto de agua a una empresa transnacional como la GM, viene “ordenado” desde el
poder ejecutivo. Entonces el problema no se centra en el uso agricola del agua y como
evitar gastos y desperdicios, sino en los nuevos usuarios urbanos e industriales, su

demanda creciente, y la competencia por el recurso hidrico en un contexto deficitario®.

62 ’ o .
Aunado a lo anterior, el estado también tiene problemas de rezago en la cobertura de agua potable para las poblaciones rurales

(menos de 2500 habitantes). Las estadisticas CEAG 2001 para zonas rurales, sefialan un 79% en la cobertura de agua y sélo un
33% en alcantarillado en todo el estado.
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CUADRO 8. Poblacién y tasas de crecimiento en el estado de Guanajuato
y Cuenca Lerma-Chapala® 1990-2000

IAfio Guanajuato Cuenca L-Ch giiiajuato Lii?]ca
1990 3,982,539 8,696,385 1.32

1995 4,406,568 9,759,797 1.11 1.12
2000 4,663,032 10,487,337 1.06 1.07

FUENTE: Datos de poblacién: en los Censos del Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI).
Tasas de crecimiento: Ricardo Sandoval (2003) Ponencia “ Asignacion de recursos hidricos en la Cuenca Lerma Chapaa’.

Las aguas subterrdneas son las mas competidas por todos estos usos. En
Guanajuato, el uso agricola emplea el 83.2% del total del agua subterranea del estado, la
industria el 15% y uso publico urbano y rural el 1.8% (CEAG 2001). El panorama de

extraccion del agua en Guanajuato va mas alla de su capacidad de recarga. Calculos de

la CEAG en el 2000 sefalaban que aproximadamente se extraen tres litros por cada dos
gue se recargan, con variaciones regionales que generan abatimientos promedio de 2
metros anuales, llegando hasta 5 metros anuales en algunas zonas. La CEAG tiene
estimado un déficit anual de casi 900 millones de m3 y el indice de agua percapita va
constantemente a la baja (ver gréficas 4, 5y 6, seccion 2.1). Para complicar el panorama
estan las declaraciones de vedas de alumbramientos (perforaciones), y las limitaciones
de recarga y autorizaciones de trasvase que el estado debe efectuar regularmente como

parte de sus compromisos oficiales del Acuerdo de Cuenca Lerma-Chapala.

Como lo he mencionado desde el Capitulo 1, un pardmetro de medicion del
problema de sobreexplotacion es la cantidad y el nivel de perforaciones. Por hacer una

comparacién, en 1968 Guanajuato tenia la mitad de su poblacién actual y el agua

83 | estado de Guanajuato, de acuerdo a la CNA, pertenece a dos regiones hidrologicas en el &mbito nacional: la Region Lerma-
Santiago (RH-12), y la Regién Hidrolégica del Panuco (RH-26). El 83% de la superficie de Guanajuato pertenece a la regiéon Lerma

Santiago, y el 17% restante a la region Panuco. De la primera se derivan dos consejos de Cuenca: el que nos atafie Lerma-
Chapala, y el Consejo de Cuenca del Rio Santiago. Por su ubicacién Guanajuato participa en estos dos (con un 78% de porcentaje
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disponible representaba un promedio cercano a dos mil litros por persona al afio (ver
Gréfica 6). De acuerdo con informacion de la CEAG, en ese tiempo habia también poco
mas de tres mil pozos profundos en contraste con los casi diecisiete mil existentes en
2002 pese a la ultima y veda generalizada para todo el estado establecida en 1982. Esta
situacion demuestra la falta de interés en la ciudadania por la conservacion del agua y la

falta de un liderazgo politico para controlar la situacion.

La sobreexplotacion y sobreasignacion del agua en Guanajuato, particularmente
en la regién del Bajio donde se encuentra Silao, se han acentuado durante las tres
Ultimas décadas del siglo XX, y hay pronosticos que va a agudizarse durante las
siguientes tres décadas (Cruz 2000). La CNA da cuenta de 16,500 pozos en Guanajuato
en el afo 2000 —no bdos regularizados-, lo que significa casi el 12% del total nacional
ubicados en el estado (Guerrero 2000). Los enfoques para la planeacion y gestion del
agua en el dmbito nacional, regional y local son continuamente rebasados por una
problematica que se multiplica a ritmo de la demanda, ademas de que cada vez se
cuenta con menos agua disponible y por tanto menos alternativas de abasto a futuro para
las ciudades en crecimiento. El caso que enfrentan las ciudades guanajuatenses,
especialmente la problemética de Silao, no es un caso unico. Por ello esta tesis habla de
un caso de estudio que se puede aplicar a una situacion genérica. Hay otras ciudades en
crecimiento en todo el pais que requieren agua para su desarrollo poblacional y

econOmico en un contexto de escasez y competencia por el recurso.

Los precedentes institucionales de planeacion centralizada que describo en esta

tesis, al ser poco o nada incluyentes, han contribuido a agravar el conflicto que se

de superficie estatal en Lerma-Chapala y s6lo 5% en la cuenca del Rio Santiago), y aparte en un tercero derivado de la region
Péanuco, el Consejo de Cuenca del Rio Panuco (con el 17% del territorio estatal). Fuente CEAG 2001.

112



desarrolla hasta hoy entre los estados de la cuenca y el gobierno nacional por el control

del recurso de agua.

De acuerdo a la aproximacion tedrica planteada sobre la construccién social del

riesgo, este contexto de competencia regional por el abasto de agua en Guanajuato, y la
incertidumbre de no contar siempre con la cantidad requerida para las ciudades en
crecimiento, como Silao, genera un riesgo ante una amenaza por escasez de agua. Estos
riesgos son resultados de procesos sociales donde se tomaron decisiones politicas que
en su momento desarrollaron un crecimiento industrial que ha derivado en el incremento
poblacional y en la demanda del recurso agua. “El fendmeno demografico [del estado de
Guanajuato...] tiene su raiz en decisiones de politica tomadas tiempo atras, cuyas

consecuencias ocurren en plazos largos y son dificilmente modificables.” (CEAG 2000, 9)

Estas decisiones politicas y el sistema de planeacion hidraulica centralizado,
combinado con una planeacion econdémica no integrada frente a las necesidades y
demandas crecientes de agua en todos los usos, han generado un riesgo para el abasto
futuro de agua, que se siguen produciendo sistematicamente mientras no se avance en
su gestion. Este riesgo esta relacionado con la cotidianeidad de los usos sociales del
agua, la politica de desarrollo econdmico, la politica hidraulica, y las acciones
interinstitucionales del sector agua en la regién. Aunque estos riesgos no sean
publicamente reconocidos y analizados, ya forman parte de conflictos politicos internos

en Guanajuato como se dara cuenta en el Capitulo 4.
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El factor politico ha sido identificado y representado en diversos estudios sociales
sobre los aprovechamientos hidricos,*® basicamente relacionado con centralizacion
federal del manejo del agua. Pero una historia poco conocida en es la experiencia del
estado de Guanajuato en su pretension por lograr una planeacién hidraulica
independiente del gobierno federal, y los problemas politicos, institucionales y juridicos
que se han generado al respecto. No fue pretension inicial de esta tesis estudiar el caso
de la participacion estatal frente a la problematica hidraulica. Pero el escoger Silao como
caso de estudio, y en la busqueda de quiénes estarian resolviendo la problemética de su
abasto futuro, me llevé a conocer a mayor a detalle la participacion de bs servidores
publicos del sector hidraulico de Guanajuato y sus discusiones locales y estatales por la
competencia del recurso hidrico (ver Capitulo 4). Mas alla de Silao, en estas dos
primeras secciones del capitulo he demostrado que el estado en general requiere cada
vez de mayores volumenes de agua para sustentar su desarrollo. El problema estructural

es que, como los datos lo demuestran, no hay agua suficiente en la Cuenca Lerma-

Chapala para todas las solicitudes estatales.

Esta tesis desarrolla el estudio de un caso particular pero al mismo tiempo
genérico, que me permita analizar de qué manera se proyecta a futuro el abastecimiento
del agua en una ciudad con incremento constante en la demanda. He hablado de la
competencia interestatal en la Cuenca Lerma-Chapala, pero durante el trabajo de campo
pude observar que existe también una declarada competencia intermunicipal e
interurbana (al interior del estado de Guanajuato), por mayores asignaciones y obras de

captacion del recurso hidrico. Paso entonces a exponer la problemética especifica de

641 a ideologia cambiante en las funciones del estado repercute también en los modelos de manejo del agua en la historia del Estado
mexicano. Al respecto Luis Aboites (2000a) presenta una compilacion de la bibliografia de los problemas del agua en México en la
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Silao como una ciudad en el medio de las decisiones y las competencias politicas por un
recurso escaso. Un caso representativo de ésta competencia generada por la
diversificacion econdémica con un notable boom industrial en las tres ultimas décadas del
siglo XX, y que, inexorablemente, apura la sobreexplotacién de los acuiferos y eleva la

vulnerabilidad de la region.

En las dos secciones anteriores he descrito el contexto histérico, regional,
economico e hidroldgico en el que se inserta la ciudad de Silao. En la siguiente seccion
precisaré las decisiones centrales de impacto local que han impulsado el crecimiento y la
problematica descrita. Sefalaré también en qué consiste el reto especifico que esta
ciudad enfrenta para solventar sus proyecciones de crecimiento y quienes estan
trabajando para resolver este problema. En otras palabras, quienes trabajan en la gestion

del riesgo por escasez de abasto de agua, o bien en su incremento.

2.3. Resumeny Conclusiones

En este capitulo he presentado la historia socioecondmica y la notoria vocacién agricola
del Bajio como una caracteristica regional que ha estado intrinsecamente relacionada
con condiciones climaticas favorables como la abundancia de agua. La region del Bajio,
y el estado de Guanajuato en ella, ha tenido un devenir historico caracterizado por
cualidades naturales (vetas mineras, suelos fértiles), que le permitieron ocupar
rapidamente un lugar importante dentro de la economia nacional. La alusion de

“prosperidad” que trajo consigo una elevada produccion minera y agricola, fue un

década de 1990, donde precisamente uno de los factores de interés para los cientificos sociales ha sido el caracter politico del
manejo del agua.
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sinbnimo de “posteridad” por muchos afios hasta casi finales del siglo XX. La
disponibilidad del recurso hidrico en la region cred un optimismo econémico que camind
de la mano con la antigua concepcion de que el agua estaria siempre ahi, accesible. Sin
embargo esta “bonanza ambiental” no fue debidamente analizada ni
geohidrograficamente estudiada. Los gobiernos comprometieron los recursos naturales
como el agua para apoyar el desarrollo de agroexportacion e industrial. Los recursos
naturales que habian generado en un pasado las mejores condiciones productivas, ya

han dado sefias de que no prevaleceran ni por siempre ni para todos.

Asimismo he mostrado el enfoque politico adyacente a los cambios productivos de
los siglos XIX y XX. EIl gobierno impuls6 una politica de desarrollo orientada a la apertura
de &reas de riego, en una region prodiga y fértil, bajo una logica facilitadora sin pedir
mucho o nada a cambio (Arias 1994). Por su parte, lideres politicos federales y estatales
apoyaron también la localizacion de diferentes tipos de industria (incluyendo pesada), en
su busqueda por incorporar al estado de Guanajuato a la economia internacional. Este
impulso productivo también signific6 la oferta de algunos recursos y condiciones
favorables sujetas a negociaciones previas para garantizar su abasto, tales como costo
de la mano de obra, acceso a la tierra, y la disponibilidad de agua, entre otras. En el
horizonte acuifero de Guanajuato de los afios 50 del siglo XX, la Ley de Aguas vigente
permitia a cualquier persona que alumbrara y explotara por medios manuales las aguas
subterraneas, utilizarlas libremente. En este contexto cada individuo, agricultor primero,
industrial después, tratd de obtener el mayor beneficio incrementando su extraccion del
agua (Sandoval 2002). Mientras la demanda no excedia el volumen renovable disponible,

no parecia existir ningun problema. Pero en el momento que este umbral fue cruzado,
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cada vez que un usuario amplia su explotacién contribuye marginalmente a sobreexplotar

el acuifero.

Los usuarios agricolas, el uso de mayor consumo de agua, al igual que los

usuarios industriales, capitalizan las ganancias en su produccidén, pero la pérdida
ambiental del desgaste del acuifero es comdn y se distribuye en el resto de la poblacion.
Una vez frente al problema, la tendencia natural, por ilégica que parezca, fue acelerar su
explotacion antes de que el recurso escasee, 0 en otras palabras, antes de ser
perjudicado por otros. La espiral cortinudé y los sistemas manuales se vieron sustituidos
por bombas de combustion, después por eléctricas, y finalmente por equipos sumergibles
de alto rendimiento. Asimismo los usuarios se incrementan y estan los organismos
operadores o0 nuevas industrias con sus propias autorizaciones de perforacién quienes
extraen cada vez mas, individualmente o por grupos, el agua que van requiriendo. “Asi,
ante la ausencia de incentivos o restricciones para proteger la rentabilidad de largo plazo,
cada individuo contribuira a la ruina del grupo. Es la historia de un conjunto “culpable” de

pura gente “inocente”. (Sandoval 2002, 1).

El recurso hidrico se gestiona regionalmente en una institucion denominada
Consejo de Cuenca. La cuenca Lerma-Chapala esta compuesta por cinco diferentes
estados, entre ellos Guanajuato, en constante desarrollo econdémico e industrial y con
numerosas ciudades en crecimiento. Estos estados compiten por el agua que necesitan,
cada uno esta interesado en proteger su propio abasto del recurso tanto para satisfacer
la demanda actual como para garantizar el abasto a futuro. Asi se incrementan las
cantidades asignadas a su uso al mismo tiempo que se continla sobreexplotando y

agotando el recurso; la competicion conlleva a la escasez.
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En Guanajuato la presion econémica es el actor mas activo en la gestion del agua.
Es un impulso politico a crecer que sugiere mas inversiones, atraer mas empresas que
generen mas empleo. El sector agricola ha jugado un rol muy importante y ha sido la
base tradicional de la economia del estado. No obstante existe una promocion
contemporanea y continua para desarrollar el sector industrial y esto genera también una
demanda de abasto de agua para el uso industrial creciente. Las industrias, las
curtidurias, las fabricas, especialmerte la GM en la zona de estudio, han demostrado
hasta hoy el poder politico suficiente para garantizar su abasto dentro del debate
hidraulico. Este ejemplo también muestra como la globalizacion puede impactar
negativamente una region como corporacion multinacional que forza a los gobiernos

locales a cubrir sus necesidades, aun cuando no sean saludables para la poblacién local.

El fomento al “crecimiento” econdmico de Guanajuato ha traido consigo un
crecimiento demografico cuya dinAmica se contrapone a los incipientes y al parecer
tardios esfuerzos por diagnosticar la sobreexplotada situacion de los acuiferos. Son muy
recientes los esfuerzos estatales por descentralizar el manejo del agua y establecer sus
propios parametros de medicion y planeacion hidraulica frente a un panorama técnico y
politico adverso. En los ultimos cinco afios ha quedado descubierta la complejidad de
poder solventar el anhelado crecimiento con un correspondiente abastecimiento de agua.
Mas aun, el corto periodo de alcance que tienen los servidores publicos para responder a
las presiones generadas por la demanda de agua de la poblacion creciente, ha
contribuido a la declarada crisis local de agua en el organismo operador de Silao, de la

cual se dara cuenta en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3

LA GESTION DEL RIESGO EN SILAO

Introduccién

De acuerdo con lo expuesto en el capitulo uno, ésta es una tesis sobre las
contradicciones y dilemas en la relacién sociedad-naturaleza de una ciudad que crece,
explorados a partir de la instalacion de una enorme fabrica automotriz, en un municipio
con escasez severa de agua. La construccion social del riesgo es caracterizada en este
caso por diversas vulnerabilidades, sobresaliendo el proceso politico de toma de

decisiones para el crecimiento industrial y la asignacién del recurso hidrico.

El desarrollo industrial de Silao fue y continla siendo apoyado por las autoridades
locales, estatales y federales. Esta concurrencia de autoridades de diferentes niveles se
manifiesta en las inversiones de recursos publicos en materia de infraestructura
productiva para la industria, es decir comunicaciones, transporte, parques industriales,
centros expositores, agua y energia. Pero ademas, en la construccion de un marco
politico y legal para el desarrollo de los pro yectos de industrializacién en el estado (Lenz

2000).

Los objetivos de desarrollo econdmico no estan en juicio. Lo extrafio de este
asunto es que los gobernantes y lideres politicos hayan decidido impulsar este proceso
de desarrollo en un territorio cuyo abasto de agua depende de fuentes subterraneas
sobreexplotadas y sobreasignadas (ver Capitulo 1 La problematica en el sitio de estudio).

Conocemos acerca de ésta condicion de agotamiento gracias a los estudios

119




hidrogeologicos realizados en acuifero Silao-Romita en el afio 1998. Pero antes podia
saberse a través de las declaraciones de veda emitidas entre 1948 y 1983; es decir, con
anterioridad al acelerado crecimiento urbano derivado de la relocalizacion de la planta
automotriz General Motors (GM). Es previsible que la industria y los diferentes niveles de
gobierno que participaron en la decision de localizacion, hayan recurrido a diferentes
técnicas de planificacion como analisis de factibilidad y recursos, disponibilidad de fuerza
de trabajo, base fiscal, comunicaciones, etc. Pero la condicion del acuifero parece haber
pasado desapercibida, u ocupado un nivel de poca importancia, pese a las advertencias

contenidas en las vedas.

Retoméando la discusion sobre las decisiones que construyen riesgos, en este
tercer capitulo presento un analisis local de los grupos, organizaciones y lideres que
atienden el sector hidraulico en Silao. Los lideres politicos que generalmente responden
a las necesidades econdmicas mas inmediatas de sus comunidades sin considerar la
disponibilidad y vulnerabilidad de los recursos naturales; por ello frecuentemente toman
decisiones que vulneran la condicion ambiental y contribuyen a la construccién de un
riesgo por escasez de recursos. El medio ambiente, la conservacion de los recursos

naturales, tiene aun una baja prioridad en las agendas politicas.

Especialmente cuando el desarrollo en esta region ha sido impulsado bajo la
premisa de que el agua no faltaba, que los recursos estaban ahi disponibles sin un
conocimiento preciso ni una dimension temporal especifica sobre su vulnerabilidad, como
lo sefialaban las declaraciones de vedas. La relocalizacion de la planta General Motors
es parte de este proceso regional.

En este capitulo presento el caso local de Silao que conjuga la problemética
descrita.
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3.1. Silaoy las Decisiones para su Crecimiento

Silao es una pequefia ciudad (menos de 100 mil habitantes) circundada por cuatro
importantes regionalizaciones. Por un lado es parte del municipio del mismo nombre y
pertenece administrativamente al estado de Guanajuato. Por otro lado, ha sido un punto
de enclave dentro de la region historica y econdémica del Bajio, con gran auge productivo
en la mineria y agricultura por dos siglos a partir de la época novohispana. Es también
parte del corredor industrial del Bajio desarrollado desde el siglo XIX y acrecentado
durante el siglo XX. Finalmente, Silao pertenece también a la regién hidrologica Lerma-
Chapala-Santiago, especificamente a subregién Medio Lerma de la Cuenca Lerma-
Chapala. La ciudad de Silao se encuentra en medio de esta cuenca, recordemos las
metropolis de México y Guadalajara a los extremos, y se ve impactada por lo que he
llamado geografia politica del abasto de agua. Cada vez hay mas ciudades, mas

poblacidén, mayor jerarquizacion y menos agua.

Cada una de estas regionalizaciones implica diferentes responsabilidades que
atender y derechos que exigir. Como ciudad y municipio Silao es parte de la economia
del estado y su gobierno local tiene que responder a los requerimientos de la
administracion estatal para la aplicacion de politicas publicas econdmicas y sociales. El
municipio es un nivel basico de la organizacién del estado mexicano. Aunque al mismo
tiempo tiene el mismo derecho de cualquier otro municipio, a solicitar recursos del herario
del estado para obra publica y bienestar social. Hasta ahi el gobierno y lideres locales
pueden tener cierta independencia de dialogo y movilidad de accién. Sin embargo en las

otras dos regionalizaciones Silao opera como actor pasivo.
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Como parte del corredor industrial del Bajio, la ciudad y municipio de Silao han
sido objetos de decisiones tomadas por gobernadores, lideres politicos y empresarios,
para la localizacién industrial. Industrias como Maseca (derivados de maiz), Ann"Obrian
(conservadora de alimentos), o el mismo aeropuerto fueron asentandose en la ciudad y
municipio con autorizacion estatal y sin presentar conflictos ni problemas de autoridad
con el gobierno local (informante, Ayuntamiento de Silao 1999). En la siguiente seccion
demostraré como el gobierno local de Silao ha jugado el papel de receptor de estas
decisiones y ha tenido que afrontar las nuevas demandas derivadas de la relocalizacion
de la nueva industria en su territorio (no sélo la demanda hidrica), y su proceso aledafo.
Con base en el trabajo etnogréfico de campo, en esta tesis voy a apostar que asi ha

ocurrido especificamente en el caso de la relocalizacion de la planta GM.

Pero ademas, pertenecer a la regién hidroldgica de la Cuenca Lerma-Chapala, no
hace a Silao més participe en la discusion y en la toma de decisiones para atender su
problema hidraulico. Al contrario, esta regionalizacién, regida por la CNA y el Consejo de
Cuenca, es la mas centralizada de las tres. Las entrevistas de campo me mostraron que
el debate y toma de decisiones a nivel cuenca, pertenecen a una esfera politica intangible

y poco incomprensible para los lideres locales y servidores publicos de Silao.

3.1.1. Lalocalizaciény el impulso industrial

A continuacion voy a relatar como se tomo la decision de relocalizaciéon en el municipio

de Silao, donde destaca el papel pasivo de lideres municipales (locales).
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La actual empresa GM tiene su origen en la fusion de las empresas Chevrolet,
Buick y Oldsmobile en Estados Unidos, convocados por las ideas pioneras de Alfred
Sloan por crear una empresa automotriz con estructura descentralizada (The Economist
1998). En 1924-25 se fundoé la empresa GM Internacional creando su planta central en
Detroit. Posteriormente algunas empresas caseras (fabricantes domésticos de autos), y
otras de autopartes, se fueron uniendo para consolidar la naciente empresa con un
moderno sistema de operacion identificado como corporacion multidivisional, con
divisiones de operacion autébnomas pero integradas a un sistema central de planeacion y
control “vertical”. Desde su creacion la empresa GM ha sido la compafiia mas importante
del mundo despuntando en las bolsas de valores estadounidense y mundiales, con el

15% de la produccion total de automéviles en el &mbito mundial®.

México fue el primer pais al que la GM se extendié desde Estados Unidos*®. Con
la supresion del Tratado posrevolucionario de Bucareli de los afios 1920°s, donde se
restringia la importacién de motores a fin de promover su fabricacién en el pais, se inicid
una nueva apertura al exterior y se empiezan a importar nuevamente partes de motores
para ser ensamblados en México. El gobierno mexicano pone regulaciones a las
empresas de por lo menos armar los motores dentro del pais y utilizar materias primas
nacionales, de esta manera se instala una planta ensambladora de Ford en 1934, y luego
la planta ensambladora de vehiculos GM en 1936 en Ciudad de México. Hasta 1960 se
deroga completamente la prohibicion a las plantas automotrices de producir motores, en

respuesta se credé en 1962 la planta GM en Toluca dedicada a fundir, maquinar y

85 E| sector automotriz tiene las caracteristicas de un oligopolio ya que el 60% de la produccion mundial se encuentra concentrada en
cinco ensambladoras: GM 15%, Ford 13%, Toyota 10%, Volkswagen 9% y Chrysler 8% (Alvarez Medina 2002, 32)

66 General Motors de México tiene casi 68 afios de historia y cuenta con instalaciones en las ciudades de Toluca, Estado de México;
Ramos Arizpe, Coahuila; Silao, Guanajuato y Oficinas centrales en la Ciudad de México. Comercializa los productos de las marcas
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ensamblar motores. “Ademas habia una Ley que decia que lo que yo importara en
dolares tenia que exportarlo. Si importaba en vehiculos 100 millones de délares tenia
gue exportar una cantidad similar, es decir, una Ley que nos obligaba a producir aqui en
México” (entrevista Ortiz 2000). Algunas ensambladoras no quisieron invertir en la
fabricacién de motores en México, pararon sus plantas y se retiraron del pais. Entre ellas
las empresas europeas Mercedes Benz, que en 1962 ensamblé el udltimo Mercedes
mexicano, y Renault. Actualmente la industria automotriz en México esta integrada por
dos sectores: la industria terminal y la industria de autopartes. La primera dedicada al
ensamblaje de vehiculos y la segunda a la produccién de componentes automotrices

(Alvarez Medina 2002).

La central GM en Detroit hizo un balance previo para instalar su primera planta en
México. Fueron puntos a favor los cambios en las leyes de inversion extranjera directa, la
cercania con el mercado de Estados Unidos, la mano de obra barata, y la promocion al
libre comercio (entrevista con Ortiz). La primer planta GM instalada en 1936, estuvo
ubicada dentro de la Ciudad de México en la avenida Ejercito Nacional, actualmente la

Colonia Granada al norte de la Ciudad de México.

De 1936 a 1990 el crecimiento de la ciudad invadié con zonas habitacionales el
corredor industrial del norte del D.F., y por ende la planta GM. Ante esta situacion en
1990 la directiva internacional GM tomoé la decision de construir una planta fuera del D.F.

para relocalizar y ampliar la existente.

Cadillac, Chevrolet, Pontiac y Saab y produce los vehiculos Chevy Corsa/Monza, Cavalier/Sunbird/Toyota Cav.,
Suburban/Silverado/Tahoe y Yucon. Hoy la GM tiene plantas en todo el mundo.
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La directiva cre6 secretamente el Proyecto ECO compuesto por 10 miembros al
interior de la empresa GM de México en el afio de 1991 (informantes GM). Este proyecto
tenia como objetivo seleccionar el sitio mas ECOIldgicamente idéneo para la instalacion
de la nueva planta GM fuera de la Ciudad de México y cerrar la existente en 1992.
“Nunca dudamos que la nueva planta fuera a construirse dentro del mismo México.

Aunque si pudo haber competencia entre otras plantas u otros paises” (informante GM).

La primer tarea de Proyecto ECO fue evaluar la situacién: GM necesitaba crecer y
en la Ciudad de México eso ya no era posible, la planta estaba rodeada de zonas
habitacionales. Aparte las nuevas normas ambientales del D.F. hizo parar en mas de una
ocasion la produccion total de la planta por salvaguardar la calidad IMECA del aire.
Ambas situaciones interrumpian la continuidad y productividad de la planta. Los
problemas de trafico generaban que ocasionalmente los proveedores no surtieran a
tiempo algunos componentes o autopartes. Ademas el control de los niveles de
contaminacion en la ciudad se convirti6 en una amenaza de cierre de la planta en
cualquier dia sin previo aviso. En ambos casos se estaban generando pérdidas a la
empresa derivadas de las condiciones propias de una gran metrépoli, por ello se
descartaron ciudades similares como Monterrey, Guadalajara, Puebla. Estas grandes
ciudades no estarian contempladas en la selecciébn de un nuevo sitio de relocalizacion

(informante GM).

El siguiente paso de Proyecto ECO fue elaborar un estudio en siete estados de la
republica: San Luis Potosi, Querétaro, Saltillo, Estado de México, Durango, Hidalgo y
Guanajuato. Buscando las mejores condiciones a su conveniencia, infraestructura

existente, carreteras, ferrocarril, electricidad, agua, y también poblacion que pudiera
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trabajar en la planta. Un grupo de empleados de la GM, aproximadamente 10 personas
miembros del proyecto ECO, viajaron a los estados a platicar con los gobiernos locales y
las dependencias encargadas de suministrar algunos recursos basicos de infraestructura,
como la Comision Federal de Electricidad y la CNA en materia de agua. “En algun punto
se recurri6 a otras gentes externas, también buscamos contactos y asesorias de
licenciados, uno no lo hace solo...” (informante GM). Todo este trabajo preliminar de
Proyecto ECO tuvo que mantenerse en secreto hasta que no hubiera un anuncio oficial
dentro de la empresa [para no crear incertidumbre laboral y fnanciera en un centro de
trabajo tan grande como era la planta de Ciudad de México-]. Pero al mismo tiempo sus
acciones estaban siendo coordinadas con los lideres de GM Estados Unidos y la
dirigencia sindical de ese pais ya que los sindicatos de E.U. se podian oponer”
(informante GM). Aunque operar una busqueda de este tipo en secreto también tuvo el

objetivo de no alterar y elevar la especulacion del suelo en el sitio seleccionado, asi la

empresa podia adquirir terrenos a precio razonable. “Se llamé ECO por ecologia, ademas
el nombre no tenia que delatar al proyecto porque hacer una nueva planta es algo que
amerita mucha discrecion, alza los precios del terreno y genera influencia politica”

(informante GM).

Se buscaba que la empresa fuera productiva sobre una base de aprovechamiento
de la infraestructura ya existente dentro del pais donde ya estaban instalados. También
se descartd seleccionar algun estado del norte del pais porque ya se contaba con una
planta en Ramos Arizpe, Coahuila, y porque interesaba mucho a la GM el mercado del
centro de México. “El estado de Guanajuato fue el elegido entre los otros seis estados

gue se estaban observando; en primer lugar por su ubicacién en todo México, su posicion
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estratégica en el altiplano central, su infraestructura carretera, la facilidad de acceso a la
infraestructura basica (agua, electricidad, drenaje), y la buena disposicién del gobierno
“todo muy honorable™.” “Al final del cuento caimos en Guanajuato en conjuncion con el
gobernador Medina Plascencia y sus posibilidades; en la Secretaria de Desarrollo
Econdmico nos dieron opciones e informacién acerca de Ledn, Irapuato y Silao. Habia
interés del gobierno en una planta asi -como la nuestra- como polo de desarrollo, para

demostrar que se puede invertir en el e stado” (informantes GM).

Los integrantes de Proyecto ECO eligieron un sitio ubicado en la carretera
Guanajuato — Silao. “Silao resultd interesante por su poblacion (mano de obra) y cercania
con Leodn e Irapuato (...) habia carretera, ferrocarril y agua. Soélo invertimos en poner la
linea eléctrica para conducir la electricidad. Jalamos la linea de la subestacion entre
Silao y Romita”. En 1992 se hizo oficial el trato de relocalizacion y en 1993 inicio

publicamente la construccion de la planta GM Silao.

Paralelamente a la busqueda del sitio para la instalaciéon de una nueva planta, la
empresa GM de México tenia trabajando a otro equipo encargado del disefio la planta.
Segun el Ing. Ortiz sélo el disefio de una refineria es mas complicado que el disefio de
una planta automotriz. El disefio estuvo listo practicamente al momento en que se
seleccioné Silao, y por ello la construccion se llevé a cabo con cierta rapidez por poco
mas de un afo sobre un terreno cercano a las 200 hectareas, de tal forma que la planta

estuvo lista para iniciar operaciones en 1994.

Desde finales de 1994 y todo el afio de 1995 las plantas de Silao y Ciudad de
México estuvieron trabajando simultineamente con el argumento de que no se podia
parar la produccion. Era definitivo que la planta del DF se iba a cerrar, pero habia que
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resolver con cierta prudencia el asunto de los trabajadores de la primer planta, el
convenio con el sindicato y las indemnizaciones. Una nota periodistica de La Jornada el 8
de Mayo de 1995 decia: “Del 13 de marzo a la fecha la empresa General Motors ha
despedido a mil trabajadores en el Distrito Federal, lo que equivale al 50 por ciento del
personal que labora en la planta capitalina. Asimismo, las autoridades anunciaron a sus
trabajadores que desde hoy se realizara otro paro técnico, (...) empresa y sindicato
iniciaron en febrero pasado las negociaciones para determinar "el retiro de la planta" de
General Motors a Silao, y por tanto la indemnizacion de 2 mil 100 sindicalizados”

(Calderén Gémez 1995).

La planta del DF se cerré en 1996. “No pudimos quitar a todos los trabajadores
para moverlos al mismo tiempo, se les avis6 con dos afios de anticipacién que se iba a
cerrar el D.F. para abrir Silao, se negocio con el sindicato por afios de trabajo, se les
ofrecié capacitacion en el oficio que quisieran para otro empleo, y cuando se cerro la
planta se les dieron cosas. Hasta el Ultimo dia la planta cerré con buena participacion y
calidad” (informante GM). Algunos de los trabajadores que estaban en México se fueron
a Silao. Pero se cuenta que no hubo recontratacion privilegiada, que tenian que solicitar
cada puesto como si fuera la primera vez. Incluyendo algunas posiciones gerenciales.
Aproximadamente 60 fueron los trabajadores de la planta de México reubicados en Silao,
pero de ellos ningun obrero: “...para fines practicos no nos trajimos a ningun obrero, para

poder contratar mano de obra aqui” (informante GM).

El tamafio e importancia de ésta industria automotriz requirié que sus proveedores
basicos se instalaran también en Silao como parte del programa “Just in Time” para

elevar los niveles de produccion, comercializacidn y exportacion de autos. Esta decision
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propicié la creacion y desarrollo del parque industrial FIPASI (Silao Industrial Park
ubicado a un lado de la carretera a Irapuato, a 5.2 kilometros de la ciudad de Silao), con
recursos federales y estatales, donde se ubican siete grandes empresas proveedoras de

la GM de la cudl los separan so6lo 10km.

La planta GM representa solo una parte de los compromisos de los gobiernos local
y estatal para promover la expansion industrial. Ningan representante del gobierno local
de Silao participé directamente en las decisiones de la relocalizacién de GM ni de la
llegada de las demas empresas proveedoras en su territorio (informante funcionario del
Ayuntamiento de Silao durante la llegada de la GM). Las consultas de estas empresas
con el gobierno local giran en torno a la solicitud de informacién municipal, actualizacion
de directorios, y a afinar algunos detalles en el pago de servicios tales como electricidad,
agua y drenaje una vez ya instaladas. “Porque el abastecimiento de agua y luz para ellos
ya estaba asegurado y firmado con el gobernador del estado, o por las autoridades

directas de estas comisiones a nivel federal.” (informante Silao).

Diversos funcionarios del gobierno municipal de Silao me manifestaron al ser
entrevistados, su preocupacion por que la acelerada industrializaciéon no estaba dejando
ganancias en el municipio ni empleando la mano de obra local. En 1999 el Ayuntamiento
cred el departamento de Fomento Econémico de Silao (FES), como un esfuerzo por tener
un agente y agencia local para establecer puentes y contactos entre el gobierno federal y
estatal con las empresas, asi como para buscar una mayor participacion del municipio en
el desarrollo industrial. “Ya es tiempo de que nos involucremos mas con las industrias.
Ellos llegan y hacen y deshacen y nosotros nomas no vemos claras las ventajas todavia”.

“Si nosotros no nos ponemos las pilas y ponemos que la derrama econdmica sea hacia
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Silao, pueden pasar 20 afios y puede haber esto lleno de empresas y a la gente la van a
seguir trayendo de Irapuato, Salamanca, Valle de Santiago, de otros lados, y la gente de
Silao no va a ser la que trabaje en las empresas”. “Porque es un hecho, podemos tener
100 empresas con millones de empleos pero si la comunidad de Silao no es la que esta
participando en las empresas la derrama econdmica no se queda, eso es un hecho y lo
estamos viviendo en Ramos Arizpe.” “Los gerentes de las industrias viven en las zonas
residenciales de Irapuato y Ledn, hacen sus compras y van al doctor en Ledn, sus hijos
estudian en Guanajuato y juegan al golf en Irapuato. ¢(Qué se nos queda a nosotros?,
¢donde estd la ganancia?” “No es que no queramos la industria, Si la queremos!, la
necesitamos para avanzar en el desarrollo del municipio. Pero también queremos crecer
mas econdmicamente, no nada mas en poblacion”. “No hay derrama econdémica, no hay
repercusion a nivel cultural, se ve en las calles, ahi en una empresa no tiras un papel en
la calle, y esa cultura en la empresa es como una escuela, te lo inculcan en la escuela y
no lo haces en la calle, igual aqui, si nosotros todas las empresas tuvieran 100% el
personal de Silao, Silao seria una ciudad hiper limpia, seria una ciudad distinta a la que

es ahorita, eso es un hecho, si?” (informantes varios, ayuntamiento de Silao).

El departamento de fomento econdmico FES inicidé sus actividades con mucho
entusiasmo pero con pocos recursos, a cargo de un administrador de empresas
capitalino. Entre las actividades centrales esta el levantamiento y actualizacion continua
de un censo industrial del municipio, visitas de reconocimiento y presentacion, e
invitaciones a participar mas en las actividades econdémicas, sociales y culturales de
Silao. Pero sobre todo, es prioritario para esta instancia promover convenios para que se

capacite y se contrate mano de obra local.
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El FES tiene censadas trece grandes empresas industriales: American Axle (ejes
traseros), American Mexicraft Leather (fundas de piel), Ann O Brien (conservas de
alimentos), Autolog (ensamble de defensas), Aventec (estampados), Case (tractores-
camiones), Condumex-Arela (arneses), General Motors (ensamble de automoviles),
Irausa-Gpo Antolin (toldos), Maseca (procesadora de maiz), Oxford Automotriz
(estampados), Padovani (textiles), y Weyerhaeuser (carton). La mayoria de éstas son
proveedoras de la planta General Motors y otras mas especializadas en el rubro de
alimentos. Ocho de estas empresas: Axle, Mexicraft, Irausa, Autolog, Condumex, Oxford,
Padovani, y por supuesto la planta GM; han declarado al estado sus planes de expansion
y sus requerimientos en materia de infraestructura y servicios. El ayuntamiento de Silao
sigue sin participar activamente en las decisiones mas relevantes concernientes a esta
expansion y a las obras de infraestructura en su territorio, pero al menos ahora se entera

mas oportunamente.

A través del FES el municipio se encuentra elaborando programas intensivos para
ampliar la capacitacion y conseguir empleos para la mano de obra local. Por ejemplo, un
proyecto en gestacién durante mis entrevistas era la vinculacion de supervisores de
educacién media basica con los departamentos de empleo de las empresas. Durante mi
periodo en campo, el director de FES tenia iniciadas negociaciones con grandes
inversionistas para proyectos de nuevos fraccionamientos de vivienda residencial y
centros comerciales en Silao. En abril de 2001 la cadena tienda “Gigante” abri6 el primer

supermercado en el municipio, promovido y negociado por medio de FES.

En Silao la zona industrial estd compuesta por un corredor industrial y dos parques

industriales (uno aun estaba en proyecto al momento de este estudio). El corredor
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industrial es parte del Corredor Industrial del Bajio y se puede dividir en dos secciones de
acuerdo con una propuesta administrativa del gobierno del estado. El Corredor Ledn-
Silao, que es practicamente toda la franja de la autopista libre Ledn - Silao (Carretera
Panamericana 45), donde se ubica el aeropuerto internacional. Concentra empresas
proveedoras de la industria automotriz, telecomunicaciones, asi como de la masa y
tortilla. Las principales empresas de este tramo son: Alestra, S.A. de C.V., Lear
Corporation, S.A. de C.V., Molinos Azteca del Bajio, S.A. de C.V. (MASECA). El Corredor
Silao-lrapuato estéd ubicado también en la carretera 45 al otro extremo de la Ciudad de
Silao en el tramo libre Silao — Irapuato. Con la llegada de General Motors (en 1992) este
corredor juega un papel muy relevante en el estado y la regién. Aqui también se ubica el
Parque Industrial FIPASI que concentra empresas proveedoras del sector automotriz.
Este tramo esta muy comunicado por modernas autopistas y el Aeropuerto Internacional
del Bajio a s6lo 8 Kms. Las principales Empresas de este corredor son: General Motors,
S.A. de C.V., Aventec, S.A. de C.V., Oxford Automotive, Arneses Eléctricos Automotrices,
S.A. de C.V., Grupo Antolin, American Axle, Continental Teves, Lagermex, Americraft

Mexicraft Leather, S.A. de C.V., CASE (documento electrénico Corredores Industriales).

Existe un parque industrial en proyecto llamado COLINAS, de inversion privada, a
construirse en 135 hectareas, para dar cabida a no mas de 30 empresas (FES 2001).
Este proyecto es considerado “de primer mundo” por el equipamiento, la infraestructura y
los servicios avanzados que tendra. Existen también otros proyectos que incluyen al
municipio y que se van a realizar durante los proximos afos, entre los que se encuentra
el Tren Interurbano que conectard el corredor industrial desde Celaya hasta San

Francisco del Rincon; y la Estacion Intermodal que se desarrollara en las inmediaciones
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del aeropuerto internacional del Bajio dentro de Silao, e incluird estaciones ferroviarias,
aéreas, terrestres, aduana y almacenes, entre otras ventajas para la industria asentada

en la region (Lenz 2000).

La instalacion de la planta GM ha impactado de diferentes maneras a la ciudad de
Silao en cuanto al incremento de infraestructura y versatilidad en las actividades
economicas, alemas del crecimiento poblacional. Algunos gerentes de la planta son
conscientes del impacto de su relocalizacion en el acelerado desarrollo urbano del
municipio, y procuran tener alguna participacion en la planeacion municipal y urbana,
relacionada, claro, también con sus intereses. “Cuando llegamos a Silao tuvimos varias
platicas con el presidente municipal para expresar nuestra necesidad de conocer cual era
el plan urbano, pues no queriamos que nos pasara otra vez lo de la Ciudad de México.
Se nos invitd a participar en la préxima elaboracién del plan, y mas que un foro de
consulta, el municipio organizé una reunién para buscar si habia interés en la comunidad”
(informante GM). En algin momento los gerentes de GM Silao decidieron participar de
manera altruista en la planeacion en el ambito estatal y municipal. Especificamente
brindaron asesoria técnica en la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial 1998
del municipio de Silao “Porque nosotros éramos los mas interesados en estar en un buen
lugar ya que cuando cambian los planes los primeros afectados siempre son los

inversionistas”.

“No estamos pasivos viendo Silao; no es accidental que nos presentemos a
participar [incluso hasta en el COTAS Silao-Romita]; tratamos de tener una vision de un

futuro construido en conjunto” (entrevista Ortiz). No obstante esta frase, no observé una
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interaccion municipio-GM, y mucho menos noté que el municipio sacara partido de

alguna relacion local con esta empresa.

3.1.2. Laproblematica del agua en Silao

Silao estd en un contexto regional de competencia, y sus lideres locales abogan por la
importancia econdmica de este municipio asumiendo con orgullo (0o como esperanza) los
proyectos de infraestructura, parques industriales y obra publica en su territorio. Cierto
que el sitio ha tenido una importancia histérica y econdémica en su momento y esta
industrializacion acelerada es parte de un proceso econdmico iniciado y apoyado siglos
atras. Ahora mismo es un municipio con un notorio crecimiento industrial insertado en el
contexto global de industrializacion pero, aun asi, sigue siendo una ciudad pequefa
donde nada ni nadie le garantiza que sus proyecciones de crecimiento la vayan a
convertir en un imperio politico o economico industrial con inversion suficiente para
exportar el agua que necesita de otras partes. Especialmente cuando la situacion del

acuifero es deficitaria y no hay agua.

Aqui una precision sobre el sitio y caso de estudio. Por cuestiones de obtencion de
informacién y contexto del proceso social del riesgo he estado haciendo referencia a
ciudad y municipio del mismo nombre, Silao. Sin embargo es la problematica urbana, el
riesgo por escasez de abasto a una ciudad en crecimiento, lo que corresponde analizar
en esta tesis. Cierto que el uso agricola es el de mayor consumo de agua en la region,

pero es el no tan “nuevo” uso urbano, el que me corresponde analizar en cuanto su
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participacion y demanda creciente, pero abasto no garantizado, en el competido contexto

expuesto en este capitulo.

Sobre el municipio de Silao han sido tomadas decisiones para su desarrollo

socioeconomico y la ciudad esta enfrentando su consecuente impacto ambiental. La
poblacion de la ciudad de Silao ha crecido de 50,828 habitantes en 1995 a 75,291 en el
afo 2000 (Area Servida, SAPAS). Pese a la existencia del Rio Silao, hoy practicamente
desecado®, y de 10 tanques de almacenamiento®, sus fuentes de abastecimiento de
agua son subterraneas. Curiosamente, no existen registros ni en la CEAG ni en el
organismo operador acerca de los pozos existentes en la localidad anteriores a 1999. En
1999 la CEAG realiz6 un inventario municipal y registr6 571 pozos en todo el municipio,
de los cuales 15 estaban dentro de la ciudad de Silao a cargo del organismo operador
(SAPAS®9). Estos pozos para uso urbano-doméstico se incrementan a 26 en el afio 2000
(a 30 en 2004), aunque disponibles y en operacidn sélo se encontraban 23 en 2002 (ver
Capitulo 1, 27), para abastecer las necesidades domésticas, comerciales e industriales

de la ciudad.

En la cabecera municipal existen casi 10 mil tomas de agua, de las cuales el 96%
son para uso domestico, el 3.5% comercial, y el 0.5% industrial (CEAG-SAPAS 2001%).
“Desde la llegada de la GM y con el incremento poblacional, entre 1995 y 2002 la
extraccion ha sido siempre abajo de la demanda, especialmente en el uso doméstico”

(informante SAPAS). No pude obtener informacién acerca del comportamiento histérico

67 g Rio Silao estd muy contaminado y practicamente desecado (CEAG 2001). Su huella cruza la mayor parte del territorio municipal
en un recorrido de norte a sur pasando por la parte oriental de la ciudad de Silao. Sus afluentes son los arroyos: Magueyes,
Pascuales, Hondo, El Tigre y el Rio Gigante como el mas relevante. Otros arroyos menores son los de Agua Zarca, San Francisco,
El Paraiso, Pabileros y Aguas Buenas. Habria que observar la situacion actual después de las abundantes lluvias de este afio,
2004. Pero hasta el afio 2002 el Rio Silao no era considerada una fuente de abastecimiento.

68 Existen dos tanques superficiales y ocho elevados en toda la ciudad con un promedio de almacenamiento de 170m3 cada uno.
Pero no son considerados una fuente continua en el abasto de agua para la ciudad.
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de la demanda de agua en la ciudad, sin embargo para 2001 SAPAS extraia una
captacion promedio de 140 litros por segundo frente a una demanda de agua para uso
urbano, comercial e industrial de casi 240 litros por segundo. Practicamente la mitad de la

demanda de agua que la ciudad requiere (ver Cuadro 9).

CUADRO 9. Composicion de la demanda de agua en la Ciudad de Silao

por sector de uso, 2002

Demanda Percapita/dia  Litrospor segundo M etr os clbicos Metros clbicos
mensuales anuales
Doméstica 196 158.67 416,983 5,003,792.12
Comercia - 7.29 19,159 229,907.16
Industria - 54.65 n.d. 1,723,362.62
Publica* 15 1543 n.d. 486,755.27
Otros - 2.36 n.d. 74,438.17
TOTAL - 2384 n.d. 7,518,255.34

FUENTE: Consultora LARUZ (documento electrénico 2002) con informacién de CEAG y SAPAS.
* Lademanda publica se refiere a riego de jardines, campos deportivos, limpieza de la ciudad, fuentesy otras areas piblicas.

En el cuadro anterior la demanda doméstica esta calculada con base en
informacion promedio entre viviendas de tipo popular, interés social, medio, residencial y
campestre. A su vez los usos comercial e industrial incluyen una clasificaciéon en dos
grandes grupos, los denominados humedos y los secos. De acuerdo con el estudio
LARUZ, son considerados comercios o industrias humedas todos aquellos que hacen uso
del agua para la actividad propia que realizan o para los procesos comerciales de su giro.
Entre los comercios himedos se consideran los expendios de frutas y verduras, las
carnicerias, expendios de pollo, taquerias, jugos y licuados, florerias, peluquerias y
muchos mas que usan el agua como parte de los productos que expenden. Los

comercios secos son aquellos en donde el agua es utilizada solamente para necesidades

69 Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Silao (SAPAS)
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higiénicas y de aseo del local contandose entre otras las papelerias, abarrotes,
farmacias, vinicolas, mueblerias, tiendas de ropa, renta de peliculas, tiendas de discos,

merceria, ferretera, articulos eléctricos, materiales de construccién y muchos mas.

No obstante, la diferencia entre un giro comercial y uno industrial consiste en que
los primeros usan el agua solamente como un elemento complementario de su actividad
preponderante, mientras que los industriales utilizan el agua dentro de sus procesos y
forma parte importante del producto que elabora, maquilan, construyen, arman o
expenden”. En la ciudad de Silao predominan el comercio y la industria “secos”, 72% y
60% respectivamente. Sin embargo, aunque los comercios y empresas de tipo “hiumedo”
sean menores en cantidad, son los de mayor porcentaje en la demanda de agua en su

respectivo uso (ver Cuadro 10).

CUADRO 10. Composicion de la demanda de agua en uso Comercial e Industrial, secos y
himedos, en la Ciudad de Silao, 2002

Usuariosdeagua % en € total % en lademanda
Comercios 100% 100%
SECoS 72 37.75
himedos 28 62.25
Industrias 100% 100%
secas 60 15.78
himedas 40 84.21

FUENTE: Consultora LARUZ (documento electrénico 2002) con informacion de CEAG y SAPAS.

Como se pudo observar en el Cuadro 9, la demanda real para la ciudad de Silao
en el afio 2002 era de 7.5 millones de m3 anuales, y la cantidad que en realidad se

extrajo ese afio fue de menos de 4.5 millones de m3 (ver Capitulo 1, Gréfica 3).

70 L ) . . -
Entre los giros industriales mas comunes encontramos las gasolineras, restaurantes, lavados de autos, purificadoras de agua,
tortillerias, empacadoras de frutas y verduras, empacadoras de carnes, maquiladoras con procesos de lavado, tintorerias,
lavanderias y muchos mas. (Lara 2002)
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El riesgo por escasez en el abasto de agua esta ahi, latente en el proceso que lo
gesta, especialmente en la incertidumbre de abasto para la demanda creciente del uso
urbano. ¢Quién va a resolver ahora ese problema?, ¢Existen actores locales que
gestionen o incrementen este riesgo? A continuacion presento algunos resultados del
trabajo de campo organizados por sector de atencion a manera de respuesta a esta

pregunta.

3.1.3. Los actores locales. ¢quiénes atienden o agravan el riesgo de escasez
de abasto de agua en el sector urbano en Silao?

El gobierno local Silao esta gobernado por el alcalde de la ciudad y el Ayuntamiento del

municipio. En materia de agua municipal, la CNA tiene la facultad de otorgar
asignaciones de agua a las autoridades municipales, ademas de las atribuciones fiscales
en el cobro de derechos de uso y descarga de agua (Ley de Aguas Nacionales —LAN-
Articulo 9, en Jaime Paredes 1998). Pero la prestacion de los servicios es
responsabilidad del municipio, desde que recibe las asignaciones y derechos de

perforacion y extraccion, hasta el punto de descarga de aguas residuales.

Como en todos los municipios del pais, el Ayuntamiento de Silao es el responsable
directo de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado, pero es el
organismo operador, la instancia encargada de ejecutar las acciones. Este organismo se
cred para desligar los ingresos de agua del municipio, para mejorar la administracion,
para ser mas eficiente y quiza dejarlo a lo privado, para que la comunidad estuviera
debidamente atendida. Pero el organismo operador de Silao no cumplié con sus objetivos

de creacion.
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El organismo operador: SAPAS EIl Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Silao

(SAPAS) se cre6 en 1991. En 1992 que el Ayuntamiento de Silao constituyo el Consejo
Directivo del organismo y le dio una infraestructura al sistema aparte de personalidad

juridica moral descentralizada de la presidencia municipal.

De 1992 a 1998 fueron afos de inestabilidad y escasa permanencia de las
administraciones dentro de SAPAS. Muchos profesionistas llegaron y salieron en
periodos laborales de hasta un mes en lo que debia ser de tres afios por ley (informante
SAPAS). A partir de 1998 la administracion electa pudo superar la permanencia de los
tres aflos consecutivos en el cargo, y en 2001 volvieron fueron reelectos los mismos
dirigentes, el Lic. Miguel Lopez Castro y el Ing. Edmundo Bravo, en sus cargos de
presidente del consejo Directivo y Director General de SAPAS. Ambos fueron
entrevistados junto con el Ing. Torres acerca de los problemas histéricos vy

contemporaneos en el abastecimiento de agua para la ciudad de Silao.

El organismo enfrenta serios problemas técnicos, econdémicos y administrativos
gque ponen en riesgo su propia operatividad. Tales problemas son un servicio deficitario
en relacion con la demanda, el rezago en el pago de tarifas por prestacion del servicio, un
déficit entre los recursos recaudados y los gastos de operacion y mantenimiento técnico
de las redes y del organismo (donde el consumo eléctrico es lo mas costoso), un adeudo
institucional con los recursos de algunos programas de la federacion, escasa capacidad

de subsidio, y redes antiguas y en mal estado.

Como observamos en la Grafica 3 y Cuadro 9, la demanda rebasa la capacidad de
atencién del organismo. Se abastece casi la mitad de los requerimientos y ello ha
implicado un programa de tandeos del servicio en las zonas habitacionales mas
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populares, “pero bien o mal ya le estamos llevando el agua al municipio, racionada si
usted quiere, pero esta teniendo agua todo mundo, cosa que no sucedia. Habia colonias
gue se pasaban meses sin agua. Si, entonces a lo mejor si le pregunta al vecino de
enfrente se va a quejar porque le llega agua el lunes y el sabado, pero le llega! Que ya es

una ventaja, ya vamos avanzando” (informante SAPAS).

Ante el problema del rezago en el pago de tarifas (ver usuarios urbanos, Cuadro
12), uno de los principales objetivos de la actual administracion SAPAS fue generar
conciencia del pago necesario del agua. Esto ha sido como luchar contra corriente, una
porgque el rezago es historico y dos porgue no hay una cultura politica con base en la
comunidad para el pago del servicio de agua potable, y esto se analiza mas
detalladamente en las siguientes paginas. Aun asi, la estrategia de los directivos de
SAPAS fue destinar los escasos recursos a la perforacion e infraestructura para traer
agua a la ciudad para ganar credibilidad y convencimiento en el pago. Ademas durante
1998 a 2001, apoyados por el Ayuntamiento, el organismo establecid una serie de
descuentos en la tarifa del agua, sobre todo en la parte de recargos y multas durante
varios meses del afio, aparte de marcar descuentos para enero y febrero a quienes
pagaran el afio por adelantado. Los entrevistados aseguran que a su llegada al SAPAS
so6lo el 35% del padron registrado pagaba agua aproximadamente, y el recuento de 2001
indicaba ya un registro de pago del 70% de las tomas registradas, “lo duplicamos en tres

afnos y la gente empieza a creer en nosotros” (ver Cuadro 12).

De acuerdo con reportes del organismo, en el afio 2000 se recaudaron $7,860,224
guedando abajo en un 20 % del ingreso minimo recomendable para un organismo de sus

caracteristicas (ver Cuadro 11). 2001 fue el dltimo afio en que SAPAS aplicaria sus
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programas de descuentos. Segun los directivos, en lo sucesivo empezarian a aplicar la

Ley de ingreso de los municipios que implica recurrir al embargo en caso de ser

necesario para cobrar el pago del agua.

CUADRO 11. Ingresos y egresos de SAPAS globales anuales 1995 — 2000

Afo Ingresos Egresos

1995 $3,213,965 $3,033,192
1996 $4,564,528 $3,678,975
1997 $8,698,388 $5,994,163
1998 $7,626,727 $7,291,538
1999 $5,917,500 $7,302,943
2000 $7,860,224 $8,556,289

Fuente: CEAGy SAPAS.

Los problemas econdmicos de SAPAS crearon serios problemas para la
planeacion del presupuesto de la obra hidraulica en el ambito estatal. Esto puede
observarse en la enorme deuda que este organismo adquiri6 con la banca de obra
nacional BANOBRAS. La historia de ésta deuda data desde 1992. Segun los directivos
de SAPAS, en las formas institucionales para solicitar recursos federales a BANOBRAS
para comprar e instalar las redes de tuberia en la ciudad de Silao, habia un espacio para
fijar el monto de las amortizaciones y el monto de los créditos asignados al sistema de
Silao. Alli habia que estimar el porcentaje de recuperacién del agua a extraer con las
nuevas obras. Los directivos responsables en ese momento (“posiblemente para obtener
mas recursos”), pusieron el 100% cuando se estima que apenas recuperaban el 20%.
Las amortizaciones llegaron muy altas y Silao se convirtié en sujeto de crédito por todos

lados, “empezaron a jalar créditos de todos lados y a hacer obra y obra y obra, y obra
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gue por cierto gran parte no sirvid, no sé que pasé que mucha se quedoé tirada, y

entonces pues esta deuda que empieza a correr.” (informante CEAG)

El Consejo Directivo de SAPAS anterior a 1998, renegoci6 la deuda en Unidades

de Inversion (UDI's, medida de referencia econémica creada por el gobierno para
defender algunas inversiones de la inflacién), y conforme a los movimientos de la tasa de
intereses la deuda se duplic6. Cuando la deuda se renegocio a finales de diciembre de
1995, estaba a 80 centavos la UD 1, y a junio de 2001 estaba a 2.95, casi cuatro veces.
De tres millones se fue hasta los 6 millones y aparte intereses. “La deuda originalmente
era de 3 millones, y ¢sabe cuanto debemos? 6 millones por la negociacion en UDI’s. Si
nos hubiéramos quedado normal a la tasa de interés, como ha venido la baja y todo eso,
caramba a lo mejor hubiera crecido, deberiamos ahorita un millén y medio cosa por estilo

con todo y los intereses, pero nunca se nos hubiera duplicado.” (informante SAPAS).

Para la fecha de mis entrevistas en el organismo, julio 2001, el SAPAS ya tenia
planeado intentar una renegociacion de su deuda con BANOBRAS, buscando una
justificacion como cliente cumplido en tanto dicen han operado con puntualidad en los
pagos desde 1996. “Entonces decirle a BANOBRAS, oye BANOBRAS pues mira,
considéranos un sistema operador que pagamos, ve cuanto nos puedes condonar, y
buscar en otra instancia de gobierno un financiamiento, ojala que ya fuera sin intereses
para sacar al sistema de esa deuda, ¢no? Y sobre todo que no siga creciendo. Si no
logramos una disminucion en cuanto a los pagos, pues a lo mejor podriamos obtener un
poco mas de recurso; pero no para construir una presa, o sea recursos, hablamos

probablemente a lo mejor de ir arreglando circuitos para evitar fugas de agua, o0 sea a
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nuestra posibilidad. O sea definitivo aqui el llamado es “autoridad federal o estatal me

tienes que ayudar.” (Informante SAPAS).

Por otra parte, el SAPAS también enfrentd un recorte presupuestal en programas

de la federacion que dan financiamiento al servicio de agua potable en los municipios.
Este es un problema que rebasa los niveles municipales y estatales en la gestién de
recursos para los organismos operadores. Durante mayo-junio del afio 2001 se extendio
el aviso interinstitucional (de CNA a CEAG, de CEAG a organismos operadores), que no
habria recursos del programa APAZU (Agua Potable y Alcantarillado en Zonas Urbanas)
para este afio. “De la CEAG nos avisan ellos de una cancelacion de un programa y nos
dicen que hay un dinero disponible para otra obra, oye esa obra no es prioritaria para
nosotros..., dame dinero para un pozo, si, dame dinero para un pozo, lo que nos urge es
agua, (...) o sea yo ya no quiero obra, yo lo que quiero es perforar para tener agua
porque la demanda esta creciendo y creciendo. (...) no es la primera vez que pasa, en el
98 nos habian asignado un presupuesto de la CNA y hubo un recorte federal del
presupuesto por la baja del precio del petroleo cortaron el presupuesto y a los primeros
gue afectaron fue a la CNA, entonces l6gicamente ya no nos dieron el presupuesto que
nos habian asignado, se interrumpieron algunas obras en el 98. Ahora para el 2001
vuelve a pasar lo mismo, hay un recorte federal por la recesién en Estados Unidos y a las
dependencias que afectan es a la CNA. Logicamente la CNA ya nos suspende el
programa que teniamos pactado con ellos, eso es directo al municipio. Pero por
consecuencia el estado ya no tiene participacion igual para los municipios, o sea al final
de cuentas son por dos vias que nos afectan a los municipios directamente. Entonces es

un problema de la federacién que no ajustdé su presupuesto, no ve prioritarias ciertas
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acciones, recorre el presupuesto y légicamente se suspende el programa.” (informante

SAPAS).

En el contexto regional, los funcionarios entrevistados de SAPAS opinan que los

acuerdos de cuenca para elevar el nivel del lago de Chapala, restringiendo el
almacenamiento y recarga de las presas y promoviendo el trasvase en los estados
involucrados, son intentos desafortunados que han generado mas desventajas regionales
gue ventajas hacia un mismo lago que en vez de llenarse se deseca cada vez mas.
Existe la nocion de que ese acuerdo se firm6 en un momento de lluvias si no abundantes
“normales” en el afio de 1991, y que desde ese afio ya no llueve igual. “Entonces el
tratado se hizo cuando llovia, o sea que hicieron cuentas cuanto, es mas ya ni esta el
medidor del rio verdad? Ahi en el puente habia un medidor donde median el caudal del
rio Silao, imaginese el caudal impresionante, entonces los datos que tenian en aquel
tiempo en la CNA antes de hacer el tratado eran muy densos y entonces todo el mundo

firmo.”

El estado de Guanajuato se ha visto afectado por las interrupciones en el ciclo de
lluvias desde 1994, y a partir de 1998 la parte norte de la entidad ha sido declarada zona
de desastres por sequia. En la parte central media, las lluvias no establecidas afectan en
forma de no permitir la recarga natural de los acuiferos; particularmente en el municipio
de Silao, al menos durante 2000 y 2001, las lluvias se concentran mas en la parte sur y
no hacia la sierra que es donde carga el acuifero. Los funcionarios de SAPAS tienen la
certeza de que la suma del acuerdo de Cuenca con la escasez de lluvias ha dejado a
Silao sin espejos de evaporacién. “Esté alterado el ciclo hidrologico, aqui en Silao no nos

llueve si no tenemos un ciclén, sea en el Pacifico o sea en el Golfo. Cuando tenemos uno
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en el Pacifico la desgracia de ellos es la fortuna de nosotros. Pero el dia que ellos no
tienen estos fendmenos, aqui es dificilisimo que llueva. Si retuviéramos agua yo siento
gue tendriamos evaporacion, nos estaria lloviendo mas constantemente, a la vez
generariamos mas agua a través del rio Silao que es un afluente del Rio Lerma, y
automaticamente volveriamos a recuperar éste. Ahora, pero de qué estariamos

hablando ¢20 afios?, ¢25 afios?. Si, es un proceso largo”.

“Nos hablaban de que por primera vez a dentro de la CNA habia el reconocimiento
en el sentido de que el acuerdo Chapala no fue lo provechoso que ellos pensaban, yo
siento que fue un error total, el acuerdo yo creo que es un hecho que no funciona porque
si vemos el origen del agua que era Estado de México, Michoacan y Guanajuato, estan
muertos, no hay captacion de agua suficiente. Ahora, si vemos el destino final que era
Chapala esta peor, entonces el acuerdo por donde quiera que se vea es un fracaso, yo

creo que ya es momento que CNA pues lo mejor es dejarlo ahi.” (informante SAPAS).

Algunas propuestas de solucion a la problematica hidraulica de Silao segun
algunos directivos de SAPAS es buscar méas recursos para perforar un minimo de 10
pozos aparte de los que ya tienen, para cubrir la demanda actual. La urgencia de
atencion a la creciente demanda es el motor de las estrategias y propuestas de este
organismo operador. Sus calculos son que con un afore minimo de 15 litros por segundo
por cada nuevo pozo, darian 150 litros por segundo y eso daria para abastecer la otra
mitad insatisfecha de la demanda actual. Para esto ya se iniciaron bs estudios de
exploracion en la zona norte para localizar una nueva bateria de cuando menos 6 pozos.
Hacia el sur también se hace un estudio paralelo en la zona de medranos donde se

indica que todavia puede haber algin yacimiento importante de agua. “(...) entonces
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vamos a hacerlos en los dos lados, donde dé mas, bueno y el estudio ecolégico sondee
indiquen mas probabilidad de éxito para obtener el agua, ahi enfocaremos para hacer la
bateria de pozos que esto si representa una buena inversién, cuando menos 15 millones
de pesos. Y a parte la construccion del acueducto para traerla a la ciudad. Esta seria la

solucién inmediata ahorita para abastecer el déficit que tenemos” (SAPAS).

La solucion mas viable para SAPAS, y de mayor alcance, seria que la CNA
reconociera que Silao es una ciudad problema, que no tiene mucho que hacer y que
permitiera cerrar la presa de Chichimequillas para reestablecerla como una fuente de
retencion de agua, no nada mas de control. Adquirir la autorizacion para construir un
dique un poco mas hacia arriba que la de Chichimequillas, ese dique estaria dentro del
vaso de captacion de la presa, lo que captara el dique seria para el agua potable y con
esto permitir la retencidén del agua; asi el agua permearia al subsuelo y se recuperaria el
nivel de los pozos’'. Desde 1998 tres han sido los intentos “frustrados” de la actual
administracion de SAPAS solicitar a la CNA el aprovechamiento de la presa
Chichimequillas como vaso de captacion, instalar una planta potabilizadora y traer el
agua desde alla. “El acueducto ya esta hasta 2 %2 kms antes de la cortina de la presa, o
sea que ya no seria mucho problema conducirla, pero la contestacion siempre ha sido

negativa, han sido negativas.” (informante SAPAS)

“Ahora, hablando de los recursos para eso definitivamente ni el municipio ni el
sistema lo tiene, ahora ¢,qué requerimos aqui?, aqui si requerimos de una intervencion

urgente por parte del gobierno del estado y de la federacion, y yo siento que asi como

71 : ] > - : ;
Existe otra propuesta poco estudiada al momento de la entrevista, la creacion de pequefias borderias con las que habria mayor
evaporacion y filtracion. Me informaron que la presidencia municipal de Silao tiene interés en la experiencia de un programa de
borderias en Leon para intentar rehabilitar el subsuelo. Tengo entendido que esta propuesta se podria implementar dentro de la
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ellos tuvieron a bien ver a Silao como una ciudad con posibilidades de crecimiento
industrial y que en pocas palabras nos van a duplicar nuestra poblaciéon en cuestion de
unos 5 afios mas, no sé, por ahi deben ir las proyecciones de poblacion, pues que
también nos ayuden con recursos necesarios para poderle dar a esa poblacion que esta
llegando nueva y que esta creciendo todo el servicio que ellos requieren.” (informante

CEAG)

En julio de 2003 SAPAS se declara en quiebra. No hubo ninguna ventaja extra, y
al caso de Silao no pudieron aplicarse los recientes decretos de condonacion de pago en
los municipios. El este capitulo daré cuenta del proceso critico de la bancarota de este

organismo operador.

Usuarios _urbanos Histéricamente un grupo de usuarios urbanos de Silao se ha

mostrado renuentes a pagar el agua que decian se cobraba cara y debia ser gratuita.
“Poco mas del 40% de los usuarios del agua en Silao no tiene suministro de agua y por lo
tanto se vuelven morosos en el pago de la tarifa del agua, es comun escuchar quejas de

porqué pagar si no reciben el agua con regularidad.” (informante CEAG)

Los usuarios domésticos son los que mas consumen agua en la ciudad, el
93.34%, y aportan del total recaudado solamente el 71% por lo que reciben un subsidio
promedio del 13.57 % , siendo en algunos casos un subsidio superior al 55 % para los

gue menos pagan (ver Cuadro 12).

Existen ademds otros usuarios urbanos en la ciudad de Silao que colocan una

bomba casera directamente a la linea de conduccion de agua. La linea de conduccion

actual situacion del acuerdo del consejo de Cuenca, habria que llevar un seguimiento futuro de ésta propuesta. Mientras tanto el
SAPAS solo se compromete a continuar con las perforaciones y—en lo sucesivo rehabilitar redes a la par.
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pasa por en medio de la calle, con poca agua, con poca presion por el gasto tan bajo de
los pozos. Aun asi, practicamente la gente opera con una bomba para succionar
conectarse a esta red y asi extraer un poquito de esa agua antes de que pase de largo
(informante CEAG). Por supuesto, el pago de esta bomba se carga a la tarifa de servicio
eléctrico del SAPAS.

CUADRO 12. Padrén de usuarios, dotacién, aportacion y rezago por abasto de agua en la
Ciudad de Silao, 2002

Padron Dotacién Ingreso Rezago

existentes Consumen M3 Aportan $ Deben $
Domésticos 93.34% 71% 2% 63%
Comerciales 5.39% 11% 6% 18%
Industriales 0.82% 12% 14% 11%
Pablicos 0.45% 6% 2% 8%

FUENTE: Consultora LARUZ (documento electronico 2002) con informacion de CEAG y SAPAS.

La indisposicion entre los habitantes de Silao para pagar el agua que consumen, 0
incluso extraerla de forma ilegal de las redes de conduccion, son un ejemplo del
problema clasico free rider (algo asi como viajero que no paga su boleto), expuesto por
Mancur Olsen en su libro The Logic of Collective Action. A través de disfrutar los
beneficios tangibles sin participar en los costos, los ciudadanos demuestran un
comportamiento individual que busca la satisfaccion de sus propios intereses y que ilustra
la falta de cultura civica (Banfield; Almond and Verba; Putnam) en general, y en

especifico el desentendimiento del agua como un recurso social escaso.

El caso de los usuarios rurales es diferente. Esta investigacion no involucra a
estos usuarios en el andlisis, sin embargo considero propicio narrar como se abastecen

de agua estas areas. Existen pozos con bombas ubicados en diferentes zonas del
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municipio para abastecer comunidades rurales en rangos diametrales. Estas bombas son
generalmente operadas por SAPAS pero algunas son directamente administradas por los
residentes de la comunidad. De acuerdo a un rango de ingresos establecido por la
CEAG, en algunos casos no se les cobra el servicio de agua potable sino Unicamente la
energia consumida. Solo los rancheros, agroindustriales y ganaderos con pozos

particulares tienen cuenta tarifaria con SAPAS.

El COTAS Silao-Romita

Los Consejos Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS) son un constructo de la CNA
para promover la participacion social para el manejo de aguas subterraneas en los
consejos de cuencas del pais. En 1997 aparecio el primer COTAS en Guanajuato, con
base en la propuesta inicial de la CNA a través de la Secretaria de Desarrollo Agricola y
Rural (SDAyYR) y con el apoyo del Instituto Mexicano de la Tecnologia del Agua (IMTA).
Este primer COTAS de Laguna Seca fue concebido de acuerdo a los preceptos de la
CNA sobre los COTAS como organismos auxiliares que permitirian al Consejo de
Cuenca Lerma-Chapala tomar decisiones para tratar de resolver el problema de la

sobreexplotacion de los acuiferos en el pais (Marafién 1999).

A fines de este mismo afio la CEAG retoma esta idea y asume la conformacion y
organizacion de los siguientes 12 COTAS de acuerdo al resto de los acuiferos del estado
como una “repuesta de fortalecimiento de la participacion ciudadana’. La CEAG cred los
COTAS con el concepto de “6rganos ciudadanos sin protagonismo institucional y con
mayor representatividad de usuarios”, comprendiendo las fases de constitucion legal,
reglamentacion del acuifero y desarrollo técnico y financiero. En 1999 visité y participé en
la aplicacion de entrevistas a algunos COTAS de reciente creacion, San Francisco del
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Rincon, Irapuato-Valle de Santiago, Pénjamo-Abasolo y Silaoc-Romita. En los cuatro
casos observé que la fase de su constitucién habia sido muy compleja en cuanto habia
gue delimitar su ambito geografico segun diferentes criterios como las subcuencas
hidrologicas, acuiferos, limites municipales y concentracion de usuarios. Pero ademas
tenian que realizar un diagnéstico sobre el acuifero, nombrar y capacitar al gerente
técnico, habilitar una oficina, integrar el padrén de usuarios, elegir a los representantes
del consejo directivo e instalarlo oficialmente. Observé que estos organismos se
constituyeron con muchas prisas y presiones institucionales por la CEAG, y por ello no
contaban con una representacion amplia y efectiva de los usuarios para regular,

conservar y discutir el uso eficiente del agua.

La participacion de usuarios en los COTAS ha sido muy restringida en términos
generales y hasta 2002 que se concluyo este estudio, no era factible todavia hacer
operativa la participacion de los usuarios del agua a través de los COTAS estatales.
Ningun COTAS habia avanzado en la fase de reglamentacion de las extracciones, la
mayoria de los COTAS tenia apenas tres afios de operacion en 2002, sus gerentes son
contratados por la CEAG y procuran elaborar programas de trabajo en congruencia (no
siempre visible) con la Comision desde un enfoque muy local (de microcuencas o
regiones geohidroldgicas), con las restricciones juridicas que implica la centralizacion del

agua a cargo de la CNA.

El COTAS Silao-Romita se constituye formalmente en octubre de 1998, también

como Asociacion Civil (A.C.) 2. Durante dos afios en campo tuve la oportunidad de asistir

e Cada COTAS tiene su reglamento interno donde se observa que su vigencia serd de 99 afios con cambios cada 3 afios para
renovar el Consejo en el 50% de ellos. Es decir que el 50% de los 12 consejeros, puede continuar para dar seguimiento a las
mismas lineas de trabajo. Excepto en el caso del gerente, no hay limite para su permanencia pero a su vez los Consejeros pueden
no renovar su contrato anual en el momento en que no cumpla con las expectativas del Consejo.
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a diversas reuniones de el COTAS Silao-Romita y entrevistar a siete de sus doce
miembros, entre el presidente, gerente y vocales. Todos ellos, consejeros y usuarios al
mismo tiempo, ven el problema hidraulico en Silao en funcion de su necesidad y urgencia

por el agua, tal como se puede observar en sus propuestas.

El Plan de Trabajo del COTAS Silao-Romita tiene como estrategias: fortalecer el
COTAS, consolidar la asamblea de usuarios, informar y concientizar a los usuarios de
COTAS del rehuso y uso eficiente del agua, gestionar el control de la contaminacion y
recuperar los mantos acuiferos. Se organizan por medio de Comisiones de Trabajo para
disefiar sus proyectos por cada uso del agua: industrial, agricola, comercial, publico,
domeéstico. Cada Comision tiene un responsable que coordina la reunién de trabajo y da
un informe en la reunién de Consejo Directivo, a su vez el Gerente del COTAS coordina
todas las Comisiones. Para principios del afio 2000 todavia no habia acciones
terminadas, consideran que han ido un poco lento pero seguros de adonde quieren

llegar.

Su programa anual de trabajo estd4 cargado de programas multisectoriales para
enfrentar la problematica del agua en busca de soluciones con un “enfoque integral”,
aunque generalmente esta vision les hace rebasar algunos limites de su capacidad de

injerencia en el problema, ademas de su limitada capacidad financiera.

El Consejo se prueba continuamente como gestor de recursos, elabora y
promueve sus proyectos principalmente ante la Direccién de Gestién Social de la CEAG,
pero también pone interés en los recursos de otras secretarias del estado, no siempre
con buenos resultados. Entre sus proyectos esta incluida la concientizacién de usuarios
al reuso y uso eficiente del agua, limitar la extraccion y promover lo mas posible la
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recarga, asi como algunos proyectos de reforestacion y el bombardeo de nubes con
nitrato de plata para generar lluvias, (entrevistas de campo). El COTAS Silao-Romita no
ha elaborado un plan de trabajo que pueda incluirse, aplicarse, al manejo del agua en
Silao ni tienen como objetivo poner un plan de manejo del acuifero. Sus estrategias de

trabajo son generalmente intangibles al problema.

Como los COTAS surgieron para interactuar con el Consejo de Cuenca Lerma-
Chapala, todos los consejeros estan enterados de esta nstancia regional pero en su
mayoria no tienen credibilidad en los alcances y bonanzas que pudieran derivarse de los
acuerdos. Incluso algunos de los consejeros opinan que deberia derogarse, porque no
ven otra manera posible que contener agua en las presas cercanas a Silao para poder
recargar los mantos friaticos de la region. La opinion mas generalizada en el COTAS
Silao, al igual que en SAPAS, y aun después de la explicacion de ingenieros de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SDA) sobre la funciébn de estas presas para el
control de avenidas; es que se necesita cerrar la presa de Chichimequillas y la de la
Gavia. Consideran que estas obras son “elefantes blancos” nunca utilizados y que

podrian tener un mejor uso para la recarga de los mantos friaticos.

El representante consejero del sector industrial es el ingeniero Edmundo Ortiz,
Gerente de Produccion de la planta GM. Al interior del COTAS es reconocido y
apreciado, especialmente por el Gerente, que el Ing. Ortiz haya tomado el liderazgo en el
manep metodoldgico de las propuestas del COTAS. “El se ofrecié personalmente a que
la metodologia €l la ponia y él iba a ser el encargado de dirigir el proceso de planeacion

de nuestro plan de trabajo, para nuestro Plan Estratégico (...) aplicamos muchas
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metodologias que él nos traia y estuvimos trabajando con él de las que ya habia aplicado

alld en la planta” (informante COTAS).

El Consejo ha cambiado algunos representantes " y su naturaleza sigue siendo

heterogénea. Priva una amplia comunicacion tanto en su relacibn como en sus
planteamientos, en un margen de respeto y trabajo en equipo. Trabajan con camaraderia
y entusiasmo en medio de un ambiente institucional indefinido y con algunas confusiones
respecto a sus facultades. Continuamente tenian fricciones con la CEAG, segun los
consejeros porque les sugerian un cambio de enfoque cuando ellos ya estaban muy
avanzados o les indicaban siempre qué hacer (informante COTAS). Hasta que tuvieron
que asimilar su dependencia institucional con la CEAG y sobre todo su dependencia
financiera. Pero lo mas interesante de observar en estas fricciones fue que no existe una
conviccion incondicional del COTAS Silao hacia la CEAG, y ésta situacion ha sido causa
en parte de desinformacion al interior de los COTAS ademas de propuestas de duplicidad

de intenciones con ésta y otras instituciones.

Hasta el afio 2000, la CEAG supervisaba a los COTAS del estado por medio de un
mecanismo de indices de gestion a través de la Direccion General de Gestion Social. La
relacion podia tornarse muy tensa entre la comision y aquellos COTAS que no cumplian
con la puntuacion requerida para obtener los recursos de esa institucion, manejados a
través de un fideicomiso. Los consejeros del COTAS Silao-Romita, exponen que la

CEAG “siempre nos ha llevado de la mano”, ellos conciben un papel contradictorio,

73« han salido algunos miembros y ha sido mejor. Siempre ha sido bien, desde que nos iniciamos era muy buen equipo y ahora ha
sido mejor. Desde el inicio se han conservado el Ing. Yanez, el Ing. Edmundo Ortiz, Don Paco Valdovino, son los que se han
conservado, la Arg. Blanca Edith, Sergio Eleuterio Garcia, la Quimica Maria Ester, Jesls Barroso, son los que estan. Alejandro
Fonserrada es de nuevo ingreso, el Ing. Raul Feito también, los de la Secretaria de Educacion Publica, Toméas Barroso y Tomas
Rendén y Manolo son de nuevo ingreso y han sido un buen apoyo, entonces e va mejorando el grupo el equipo, se incorpora una
personay se integra mucho al equipo”.

153



condicionante y dependiente de la Comision hacia los COTAS. Por un lado la CEAG les
plantea la necesidad de su autonomia pero, segun algunos consejeros del COTAS-Silao,
en la accion se enfrentan continuamente al rechazo de sus propuestas con la justificacion
de que eran cosas ya hechas por otra instituciéon, o no necesarias. Los COTAS deben
conseguir recursos de fuentes alternativas para proyectos especificos o para gestionar

SUS propios recursos como instancia autbnoma.

La Direccién de Gestion Social de la CEAG, encargada de coordinar los COTAS,
cred en 1998 una medida de evaluacion y seguimiento con base en indices de gestion.
Estos indices consistian en la publicacion de boletines informativos, elaboracion y/o
compra de material de difusion sobre las actividades de los COTAS, realizacion de
conferencias, participacion en seminarios, elaboracion y ejecucion de proyectos
interinstitucionales, entre otros. EI cumplimiento de los indices de gestion hacia a cada
COTAS acreedor de una puntuacion ante la CEAG, sin embargo este sistema también
provoc6 competencia entre COTAS y en algunos una desviacion de los obijetivos
estructurales hacia la obtencién de mayor puntaje. “Un indice de gestion es cumplir con
una tarea que te da un porcentaje dentro de una evaluacién general, por ejemplo tu
elaboras un boletin y vale 3 puntos, unos letreros carteles valen 2%, se van sumando
puntos. Aunque esos indices de gestion no consideran mucho el Plan de Trabajo
particular de cada COTAS, 0 sea esos indices de gestion son pretextos de la CEAG para
garantizar el desempefio, para garantizar la supervivencia del COTAS, posiblemente sea
asi”. De acuerdo con los consejeros, después de la etapa de constitucion de los COTAS
como A.C., la ex-direccién de Gestidn Social ya no tenia programas planeados para los

COTAS mas que el seguimiento de los indices de gestion.
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Con el cambio de administraciéon de la CEAG los consejeros esperan cambios
favorables hacia su verdadera autonomia y rebasar la evaluacion de los indices de
gestion. La mayoria de los Consejeros del COTAS Silao-Romita, eran de la opinién de
que deberia haber cambios necesarios en su relacién con la CEAG, especificamente una
evolucion en su relacién por etapas con la direccion de Gestion Social. La mayoria opind
que la funcion que mejor debiera desempefar esta direccion en esta etapa de los
COTAS, es la de apoyar la obtencion de financiamientos, recursos externos para los

proyectos y la consolidacion de recursos hacia esas instituciones.

“Me voy a permitir salirme del contexto, la CEAG, la SDAyYR, la CNA deben de
cambiar sus esquemas o sea no tanto el personal. El personal puede ser el que est4, el
que esté ahora o el que esté mafana, pero si los esquemas deben de ser
redimensionados, eso si es muy importante, quien esté, quien esté y si estamos nosotros
también. Pero si eso debe de ser redimensionado por..., tenemos la evidencia de que la
problematica, o el destino, ya nos alcanzd, ya nos esta rebasando el futuro ya nos esta
alcanzando y nos esté rebasando, entonces qué quiere decir? Que los esquemas no han
funcionado entonces hay que adecuarlos a la realidad. En general, la misma CNA debe
de redimensionar, modificar desde arriba, si todo mundo.” (opinién del gerente del

COTAS Silao-Romita).

En tanto todas estas confusiones y fricciones ocurrian en la relacion COTAS-
CEAG, el consejo tampoco habia trabajado por enlazarse con las instancias locales que
atienden el sector agua en Silao. Por ejemplo, hasta julio 2001 todavia no habia una
relacion consolidada con SAPAS, segun los consejeros por un cierto recelo que no

permite un acercamiento efectivo para trabajos conjuntos. Aun asi, en el afio 2000
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participé en el COTAS un representante de SAPAS, el Ing. Sergio Garcia. El propuso
incluir por reglamento, la participacion de un integrante de COTAS en el Consejo
Directivo de SAPAS. La modificacion se aprob6 en el afio 2000 pero hasta 2002 se

aplicaba eventualmente.

Una desvinculacién similar ocurria con el Ayuntamiento Municipal. “Se puede decir
que apenas nos estamos dando a conocer el COTAS, ya a nivel qué es lo que hacemos,
porque muchas veces, no muchas veces sino en cierto momento, ni el mismo Consejo
sabiamos cudl era nuestra funcion y cuél es nuestro nivel de competencia. O sea qué
somos, si somos gobierno o no somos, desde ahi empezé el hecho de ubicarnos como
organizacion. Pero ya una vez que nosotros ya sabemos exactamente qué somos, qué
alcances tenemos y qué podemos hacer, entonces nos comenzamos a conocer hasta

entonces saber quienes somos”.

Otro de los proyectos del COTAS Silao-Romita es aprovechar y darle un mejor uso
a la infraestructura hidraulica, en la que se invirtié buena cantidad de dinero en los 70's y
80’s, pero que actualmente no se le da buen o ningun uso. Se referian especificamente a
reutilizar la presa de la Gavia al sur del municipio. Para dar salida a este proyecto a largo

plazo, tendrian que afianzarse primero las relaciones con el municipio.

La planta GM He expuesto en este capitulo que la relocalizacion de esta planta fue

apoyada diversas formas por el gobernador en 1992, Carlos Medina Plascencia.
Especialmente se les facilitd el terreno para instalarse y la disponibilidad de asignacion
del recurso agua. La oferta incluyd un estudio de factibilidad para la perforaciéon de los
pozos y el trAmite correspondiente para su regularizacién. “El gobierno estatal nos
garantiz6 que el agua la podiamos tener y nos ayudd tramitando la adquisicion de
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permisos de pozos con la CNA, y bueno, perforando los pozos con ayuda inclusive de los
estudios preliminares que nos hicieron. Obviamente nosotros actualmente tenemos
consultores y todo el tiempo estamos visualizando y estudiando y controlando lo que son
los consumos de agua, pero eso es hoy en dia. Estabamos hablando del origen. Se nos
sugeria perforar tres pozos y ahi nosotros platicamos que necesitabamos un permiso
para cinco pozos porque una industria de este tipo no puede estar sujeta en primer lugar
a lo que es hoy, hay que ver un poquito para adelante, siempre estamos en crecimiento.
Segundo lugar todo mundo tiene la experiencia de que tarde o temprano un pozo se
descompone o tiene un problema el pozo y hay que darle mantenimiento, limpieza, etc.,
entonces qué haces mientras ¢verdad? No puedes detener la operacion. Finalmente
tuvimos el permiso de los cinco pozos y los hicimos practicamente desde el inicio, pero
en raras ocasiones hemos tenido la necesidad de operarlos todos. Ahora que nos vamos

a ampliar consideramos una perforacion mas... uno de los primeros 5 pozos tuvo muy

pobre aportacién, los estudios eléctricos arrojaban que debiera tener a mayor
profundidad mejor aportacion. Con los permisos correspondientes perforamos ese pozo
hasta 600 metros, y lo encontramos como atrapado entre la arcilla. Cuando vimos que
perforamos el pozo hasta esa profundidad y no tuvo aportacion entonces decidimos
clausurar ese pozo y entonces el permiso de ese pozo lo aplicamos y perforamos otro.”

(informante GM)

La planta cuenta actualmente con cinco pozos que diariamente extraen un
promedio de 1,000 m3 de agua (recorrido de campo). En el afio 2000 La planta GM
consumia alrededor de 30 litros por segundo, poco mas del 50% del consumo industrial

2002 en litros por segundo. “Pero aunque éste sea nuestro gasto de agua, hay una
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conciencia desde el momento mismo del nacimiento de la planta, hasta el color de la
planta es ECOldgico. Parte del proyecto ya era incluir tratamiento de agua. Los sanitarios
usan agua reciclada. Ademas tenemos el limite mas bajo de accidentes. La planta Silao
ha sido premiada internacionalmente como un ejemplo de trabajo en equipo y de cuidado

al medio ambiente” (entrevista Ortiz).

Los gerentes entrevistados aseguran que la mayor parte del uso del agua en la
planta es para humectacion del aire y evaporacion del agua para el proceso de pintado
de unidades. La fase de pintado requiere cierta humedad para formar “casas de aire”
donde el aire se inyecta filtrado y himedo desde el techo de la planta hacia el area de
pintura. La produccién ha sido constante y creciente. En 1998 la planta produjo casi 550
unidades vehiculares diarias de las cuales el 90% se destind a la exportacién (suburban,
silverado, tahoe, yukon). En 2001 se producia casi 900 unidades diarias, de las cuales
sigue exportando el 90% a los Estados Unidos, via los “Dos Laredos” (Nuevo Laredo
Tamaulipas y Laredo Texas); tanto por carretera como por ferrocarril™®. Aunque sus
gerentes cataloguen a esta empresa como una industria “seca”, al incorporar un proceso

humidificacién en la sala de pintado, como parte del proceso de produccién para pintar

aproximadamente 1000 autos diarios, se convierte en una empresa “humeda”.

74 ) ) . .
En ambos casos es obligado el desplazamiento hasta la cudad de Querétaro ya que en la zona no se contaba con una carretera
directa, ni con las instalaciones de aduana de exportacion. Esta situacion ya cambio con la proyeccion de la carretera que conecta
a San Luis Potosi via Silao-Tuna Manza San Felipe.
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3.2. Recuento de los esfuerzos locales en el riesgo por escasez en el abasto de
agua en Silao

3.2.1. Recuento de esfuerzos por actores participantes.

En el Capitulo 1 he planteado la existencia de un riesgo por escasez en el abasto de
agua para el crecimiento de la ciudad de Silao. Este riesgo ha sigo generado dentro del
proceso de las decisiones politicas tomadas en el pasado, principalmente en los siglos
XIX'y XX, para el desarrollo productivo de la region. En Silao se han instalado importantes
empresas del sector automotriz, encabezadas por la GM, que han impulsado a la ciudad
en un acelerado crecimiento urbano y poblacional. He demostrado en el Capitulo 2, con
base en estudios hidrogeoldgicos, que el acuifero inmediato Silao-Romita, esta
practicamente exhausto y no hay suficiente disponibilidad agua para satisfacer la

demanda actual, menos aun las proyecciones de incremento de la demanda futura.

En la busqueda de actores locales que pudieran hacer frente a la situacién de
riesgo descrita, seleccioné los actores sociales presentados en este tercer capitulo y
analizados a continuacion. Estos actores representan cada uno de los principales
aspectos estudiados en esta tesis (toma de decisiones, proceso de industrializacion,
ciudad que crece, agua que se agota), en el &mbito local. Su actuacion esta relacionada
directa o indirectamente con el problema. Asi identifiqué al Ayuntamiento de Silao dentro
del proceso de toma de decisiones de una ciudad en crecimiento; la direcciébn de Fomento
Econdmico de Silao (FES), la planta GM y otras industrias afines, como parte del proceso
de industrializacién y “nuevos” usuarios. Los usuarios urbanos también como parte del
crecimiento demografico y “nuevos” usuarios. Finalmente, el organismo operador SAPAS,

y el COTAS Silao-Romita como actores inmediatos del agua que se agota.
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Para un recuento de la participacidon de los actores citados, he considerado
necesario analizar la informacion obtenida en funcion de sus intereses institucionales o
sectoriales. Por ello ahora los presentaré agrupados por instituciones o sectores, y a partir
de ahi analizo sus acciones bajo el enfoque de la construccién social del riesgo expuesto
en el Captulo 1. La gestidn del riesgo sera manejada como una variable para minimizar el
riesgo planteado, y es expresada por las decisiones y acciones institucionales de caracter
preventivo y de caracter estructural. Las primeras para combatir tanto la generacion o
proliferacion del riesgo, y las segundas para atacar las causas de fondo. Las instituciones
gestionan el riesgo cuando trabajan en medidas preventivas y estructurales que lo
minimizan a corto o largo plazo. Las instituciones no gestionan o incrementan elriesgo,
cuando lo ignoran, o no lo consideran entre sus intereses prioritarios, o lo reconocen pero

no actuan hacia su gestion.

Algunos actores locales en Silao tienen una participacién en la gestion del riesgo
por escasez en el abasto de agua en la medida que lo reconocen y toman decisiones
para su gestion (ver Cuadro 13). EI COTAS Silao-Romita y las plantas industriales,
basicamente la GM, son dos casos de esfuerzos de gestion local del riesgo. Las acciones
estructurales de éste COTAS se concentran en sus camparfas de uso adecuado del agua
en escuelas primarias. El sector civil practicamente no tiene representacion en el COTAS.
Los programas educativos de concientizacion en el uso del agua son los que tienen una
mayor participacion de la sociedad civil. En diferentes niveles de escolaridad y educacion
profesional es frecuente encontrar programas que promueven el ahorro del agua o cultura
del agua como la llaman muchas veces, apoyados con recursos estatales. Aunque activo,

éste trabajo se realiza desvinculado de otros programas educativos estatales y de otras
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estrategias del mismo consejo. Por lo que hasta 2002 no existian lineas de evaluacion y
seguimiento de estas campafas. Ademas, el COTAS Silaoc-Romita enfrenta en si mismo
problemas de representatividad, manejo operativo y programatico, y consolidacion como

instancia autbnoma frente a la CEAG.

Por su parte la planta GM, asi como las empresas del programa “Just in time” y la
fabrica de papel Weayerhouser (industria humeda en el parque FIPASI), reconocen el
riesgo y actlan para minimizarlo al instalar costosas plantas de reciclaje de agua la cual
redistribuyen en la misma empresa para usos que no requieren agua potable (sanitarios u
otros procesos industriales menores). No obstante su notorio esfuerzo, esta medida no es
preventiva y el ahorro es minimo. Ninguna de las compafias con plantas de tratamiento
ha expresado la posibilidad de volverse autosuficiente en el abasto de agua utilizando
s6lo aguas tratadas. La mayor parte de sus procesos requiere agua limpia proveniente de
la extraccion de sus propios pozos o bombas de distribucién instaladas por SAPAS en los

parques industriales.

“Primero que nada el agua es indispensable para todas las industrias y nosotros no
somos la excepcién; obviamente cuando vas a concentrar mas de 5 mil — 6 mil gentes en
un lugar, necesitas tener garantizada el agua primero que nada para consumo humano,
gue incluye preparacién de alimentos, los garrafones, el agua e inclusive todo lo que es
limpieza, aseo de las manos etc. Todo eso nos requiere de agua, y cuando ya hablas de
un volumen de gente importante, es un volumen importante de agua, por un lado.”

“Parte del proyecto [de relocalizacion de esta planta] ya era incluir tratamiento de agua,
los sanitarios usan agua recirculada, ademas tenemos el limite mas bajo de accidentes.
La planta Silao ahorita esta considerada como un ejemplo de trabajo en equipo”.

Ing. Edmundo Ortiz, Gerente de produccion planta General Motors-Silao
Entrevistado durante Agosto-Septiembre 2000

Esta cita nos permite observar la mentalidad de los empresarios y cOmo estan

vendiendo su contribucién al problema como una planta modelo en el manejo productivo,
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pero no sobre la vigilancia en el consumo del agua o la contaminacion. Un actor local que
reconoce el riesgo por escasez en el abasto de agua, lo coloca en su lista de intereses
prioritarios y considera que trabaja por su gestion, es el organismo operador de agua
potable y alcantarilado SAPAS. Sin embargo sus acciones distan mucho de ser
preventivas o estructurales en el sentido de que su maxima prioridad esta situada en la
satisfaccion de la demanda via nuevas perforaciones y mayor extraccion del acuifero.
Este organismo opera redes de distribucion muy antiguas que requieren de
mantenimiento inmediato para evitar una pérdida actual del 40% -promedio- en fugas
(entrevistas CEAG). Tampoco hay una planta de tratamiento de aguas residuales en el
municipio que pudiera permitir la reutilizacion de aguas tratadas, por ejemplo, para usos
publicos. Para agravar la situacion de SAPAS, este organismo tienen deudas financieras
con la federacion (BANOBRAS y CNA, ver Capitulo 2), asi como un gran rezago en el
cobro de tarifas especialmente entre los usuarios urbanos. Los directivos de este

organismo consideran que la ayuda debe llegar del estado, parcialmente de la CEAG
concediéndoles mas subsidios, y por otra parte del gobernador del estado para colocar a
Silao como un caso de emergencia con suficiente prioridad para exportar el agua que

requiere de otras fuentes.

Otros actores con mayor peso politico como el Ayuntamiento y la direccion de
Fomento Econdmico de Silao (FES), reconocen el riesgo pero no lo colocan entre sus
prioridades de atencion porque no se consideran a si mismos instituciones que deban
enfrentarlo directamente (ver Capitulo 2 y Cuadro 13). Por eso tienen a SAPAS como
organismo descentralizado del gobierno local. En la perspectiva de estas dos

instituciones, todo asunto del agua en el estado debe ser canalizado via CEAG, y
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después a escala de abasto local por los organismos operadores, en este caso SAPAS.

Por ello no tienen una participacion directa en la gestion o incremento del riesgo. El

debilitamiento del ayuntamiento, como primera autoridad local, se convierte en un

problema ante la centralizacién del manejo del agua a cargo de la federacion (Aboites

1998).

CUADRO 13. Actores locales en Silao y sus intereses prioritarios

Actor

Intereses

Participacion en la situacién deriesgo
por escasez en el abasto de agua

AYUNTAMIENTO SILAO

Tener mayor participacion enlas
decisiones que competan a desarrollo
socioeconémico y productivo del
municipio. Brindar servicios publicos a
lacomunidad

Reconoce €l riesgo planteado, pero no
actlia directamente porque considera
hay otrasinstanciaslocalesy estatales
(SAPASyY CEAQ que les corresponde
enfrentarlo.

FOMENTO ECONOMICO DE SILAO

Obtener parte de la derrama econémica

Reconoce € riesgo planteado, pero no

(FES delaactividad industria parael actUa directamente porque considera
municipio. Colocar mayor mano de hay otrasinstanciaslocalesy estatales
obraloca enlasempresasinstaladasen (SAPASyY CEAG) que les corresponde
Silao. enfrentarlo.

SAPAS Satisfacer lademanda actua y rezagada Reconoce €l riesgo y consideran que

vianuevas perforaciones. Este
organismo tiene graves problemas de
subsidio, rezago en el cobro detarifas,
y deudas publicas con lafederacion.

trabajan en su gestion. Sin embargo sus
acciones no son ni preventivas ni
estructurales. SAPAS solo busca
perforar y extraer mas agua para
abastecer la demanda.

COTASSILAOROMITA

Concientizar ala comunidad,
empezando por programas educativos
paranifios. Elaborar proyectos.

Reconoce € riesgo y consideran que
trabajan en su gestion. Algunas de sus
acciones son estructurales, pero su
operacion es muy confusa, aisladay no
integradaaprogramas generalesdel
municipio y estado.

USUARIOS URBANOS

Tener el servicio deaguadiarioy abajo
costo, o avecesgratis. Este sector tiene
el mayor rezago en el pago detarifas.

Unaescasez futurade aguano esun
temapredominante en la problematica
doméstica cotidiana, donde trabajo,
salario y comidajuegan el papel
central.

PLANTA GM y otras INDUSTRIAS

Tener acceso directo y aguadisponible
asus necesidades. Pagan por €llo pero
también reciclan el recurso y algunas
industrias tienen programas de ahorro
de agua.

Reconoce €l riesgo y consideran que
trabajan en su gestion viaplantasde
tratamiento y programas de ahorro del
aguaen las empresas. No obstante estas
medidas operan unavez extraido el
recurso en |as cantidades requeridas por
cadaempresa.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el andlisis de |as entrevistas de campo.

163



Finalmente, estan los usuarios urbanos, los ciudadanos silaoenses, que muestran
un comportamiento ajeno al riesgo planteado. Una escasez futura en el abasto de agua
no es un problema cercano a sus intereses inmediatos de comida, trabajo, salario, salud y
vivienda. Este sector no sOlo no reconoce el riesgo, sino que ocasionalmente actla
incrementandolo cuando se organiza para no pagar las tarifas por el servicio o bien
individualmente conectan bombas eléctricas a las redes para extraer el agua sin pagar su

costo (ver Capitulo 2, usuarios urbanos, y Cuadro 13).

Pero durante dos afios de trabajo de campo no pude identificar ningan otro grupo
de la sociedad civil que participara en algo mas que la concientizacion escolar. Es irénico,
pero sin cultura del agua en la poblacion, no hay presion social ante el gobierno por este
problema. Asi las acciones institucionales pueden no siempre atender o reaccionar tan
eficientemente ante el problema. Por el contrario, los burdcratas pueden seguir sus

propias agendas sin ser limitados por la opinién-presion publica.

En esta seccion he mostrado que los lideres locales, ciudadanos y compafias
industriales han guiado sus acciones siguiendo predominantemente sus intereses de
corto alcance. Esta actitud, sumada a la condicion de Silao como un sitio en el medio de
grandes decisiones federales y estatales tomadas para su desarrollo productivo, mantiene
latente el riesgo creado por escasez en el abasto de agua que la ciudad enfrenta
actualmente. Los lideres locales han sido hasta 2002 incapaces de resolver los
problemas en el abasto urbano del agua, por lo que instituciones estatales se han
convertido en actores criticos en el proceso de toma de decisiones alrededor de la
problemética hidraulica. Por esta razon, reorienté mi estudio al analisis de la participacion
estatal en la politica hidraulica de Guanajuato con impacto local. Desde la creaciéon de
organismos estatales encargados de la regulacion del agua, la participacion del estado es
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cada vez mas importante en la politica hidraulica local que las instituciones y actores

entrevistados encontrados en Silao.

Estas relaciones interinstitucionales, y el manejo de la competencia sobre los

recursos hidricos, son el tema de este segundo capitulo.

3.4. Resumeny Conclusiones

Silao tiene una problematica que puede interpretarse como un caso genérico. En su
momento grandes ciudades como México y Guadalajara, con conocida trayectoria de
crecimiento acelerado y demandas crecientes de agua, han enfrentado y superado de
alguna manera, o al menos hasta el momento, el problema de abasto de agua. De alguna
manera las demandas hidricas de estas ciudades han sido apoyadas por politicas
nacionales que las han favorecido mediante importaciones de agua de otras areas en
México. Guanajuato, como otras regiones en el pais, no ha tenido este privilegio. Por esta
razén ha sido importante estudiar lo que pasa en este tipo de casos, regiones donde la
solucioén a los problemas de agua no cuentan con un apoyo federal (como sucede en el

caso de Jalisco) y deben ser resueltos internamente.

La magnitud e importancia del abasto de agua a ciudades en crecimiento me llevo
a reflexionar sobre el sentido politico intrinsecamente asociado a la distribucién de los
recursos. Con ese enfoque puedo observar que alguien o algunos lideres politicos
abogan por el abasto de recursos a las grandes ciudades en funcién de su importancia

politica. Las zonas metropolitanas de México encabezan la jerarquizacion de la geografia
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politica en la asignacién y abasto de agua, a tiempo y técnicamente accesible, sin

importar el costo.

La situacion descrita en este capitulo ilustra la discusion tedrica presentada en el
Capitulo 1. Por supuesto, los factores socioeconémicos han influenciado el abasto de
agua en Guanajuato, sin embargo los actuales retos que enfrenta el estado van mas alla
gue la carencia. De hecho la problematica hidraulica puede convertirse en una crisis de
gobierno. Esta crisis es, en efecto, reconocida por muchos estudiosos del a&mbito local
urbano en diferentes campos. Como lo he presentado en el capitulo, economistas
politicos dan cuenta de la impotencia general de los gobiernos locales en frente de las
demandas de mercado. Sin embargo esta discusion tiene serias implicaciones politicas.
En términos de capital humano, politicos y estudiosos de la politica han notado que los
gobiernos locales y estatales no pueden invertir en educacion o politicas de bienestar
social debido a la necesidad de invertir en el desarrollo econémico (ver Judge, Stoker y
Wolman 1995; Wilson 1987; Bordieu y Coleman 1991; y Tourraine 2000). Actualmente
Guanajuato tiene problemas de agua derivados de cuestiones estructurales especificas

que se han reflejado en cada una de las secciones de este capitulo.

Una discusion similar se encuentra en la literatura de la descentralizacion cuyo
enfoque de analisis se ha visto incrementado hacia el tema de las crisis presupuestarias
a niveles local y estatal creados por este proceso (ver Judge, Stoker y Wolman 1995).
Finalmente la literatura ambiental nota precisamente que la proteccion de los recursos
naturales frecuentemente toma la segunda o tercera posicion después de los intereses
del crecimiento industrial (ver Dobkowski 2002). Guanajuato claramente ilustra esta
predominancia de las demandas de mercado sobre sensibles y sustentables politicas

publicas.
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En el caso Silao, la actividad industrial y el auge del sector servicios esta
marcando una nueva etapa de crecimiento y desarrollo economico en Silao. Como en
casi todo el estado de Guanajuato, esta ciudad ha sido impactada por la globalizaciéon y
el reclutamiento de corporaciones multinacionales, especialmente después de la

relocalizacion de la planta GM en 1994 en la periferia de la ciudad de Silao.

La situacion de Silao demuestra el argumento tedrico que los estudios de politicas
urbanas han sostenido por afios: los gobiernos locales deben actuar siguiendo los
intereses de las industrias o pueden perder la localizacion de las fabricas hacia otras
ciudades con las que estan en competencia continua (Peterson 1981). Aunque en este
caso de estudio fueron los estados los que compitieron por la relocalizacion de la planta
GM, no las ciudades. En Silao este punto ha impactado fuertemente la politica del agua
ya que para su instalacion la empresa GM cont6 con todo el apoyo de las autoridades

estatales para las perforaciones iniciales y subsecuentes.

Se ha presentado un diagnéstico fisico que demuestra que el acuifero de ésta
subregidon estad sobreexplotado. Pero ese no es el Unico problema. Silao enfrenta, a
través de SAPAS, una crisis severa en la administracion del agua. Por una parte hay un
rezago historico y nocivo en la recaudacion del pago del servicio. La mayoria de los
usuarios urbanos han rehusado a pagar por el agua que consumen lo que genera una
crisis de capital social dentro de la ciudadania ya que se ejerce el derecho al abasto de
agua sin ninguna responsabilidad aparente. Por otro lado el organismo operador ha
demostrado ser una administracion ineficiente basando sus decisiones de abasto en un
comportamiento racional en vez de una cultura politica. Se ha identificado un mal manejo
administrativo que, entre deudas financieras con bancos federales, una antigua y en mal

estado red de infraestructura, tecnologia insuficiente, fugas de agua, perforaciones a
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discrecion, y problemas en el recaudamiento de pagos, lo han llevado a una declarada

crisis economica y administrativa a mediados de 2003.

Ademas de SAPAS encontramos un COTAS local con buenas intenciones pero
con planteamientos todavia confusos y generalmente inoperantes sobre la problematica y
sus funciones mismas. No obstante, pareciera que somos testigos de los primeros pasos
de un proceso que madura con capacidad critica. El COTAS Silao-Romita y escuelas
primarias y secundarias trabajan con fe en que el problema podra resolverse en la
educacion elemental motivando a los nifilos como tener conciencia del agua a través de
concursos de dibujo ocasionalmente premiados por algun funcionario del Ayuntamiento.
No hay mas actores o lideres locales en la ciudad de Silao que aboguen de alguna otra
manera por el problema del agua. La busqueda de actores que puedan gestionar el
riesgo por escasez en el abasto de agua para Silao rebasa los limites propios de la
ciudad y del municipio. Me planteo entonces ampliar mi investigacion a nivel estado en

busca de estos actores o lideres estatales.

El seguimiento de estos temas sera el foco de discusion del Capitulo 4, el cual
analiza el proceso de toma de decisiones que afectan los recursos hidricos de
Guanajuato, y presenta la investigacion etnogréafica desarrollada en las instituciones del

sector hidraulico en el area.
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CAPITULO 4

EL EQUIPO ESTATAL QUE ENFRENTA EL RIESGO

Introduccion

En el capitulo anterior he presentado la problemética hidraulica de Silao como
resultado de un proceso de decisiones ajenas al &mbito de gobierno local, pero que en
cambio han comprometido el recurso hidrico inmediato al desarrollo productivo asignado.
Las declaraciones de vedas y algunos documentos oficiales ya contenian una advertencia
de la condicion sobreexplotada del acuifero. Aun asi, autoridades federales y empresarios
automotrices deciden la instalaciébn de una gran planta ensambladora, que si bien por si
misma no es la mayor consumidora de agua del municipio, si disparé un gran crecimiento
demografico y urbano que increment6 la demanda y acentué la condicion de agotamiento
del acuifero. En el anterior capitulo he sefalado la posicion de los lideres politicos y
actores locales ante el problema, donde identifico prioridades de distinta indole que van
desde la preocupaciéon por obtener el mayor beneficio econémico de la industrializacion
del municipio, la preocupacién por obtener mas recursos para perforar mas pozos, hasta
la renuencia de pago del costo del servicio de agua potable entre algunos usuarios

urbanos (ver Capitulo 2, 2.3. y Cuadro 13).

En este capitulo presentaré un analisis de la participacion local que he descrito con
base en la informacién obtenida de la busqueda de actores sociales que combatieran el
riesgo por escasez en el abasto de agua en Silao. La forma de abordar la problemética
hidrica de parte de autoridades y ciudadanos, es decir, las acciones locales para la

gestion del riesgo, tienen una injerencia directa entre el incremento o disminuciéon del
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riesgo. Si aun con buenas intenciones la atencion al problema no es efectiva, vuelven

mas vulnerable a la comunidad y hacen el riesgo mas complejo.

El andlisis local me llevé a uno estatal. El estudio de la gestion del riesgo en Silao
me condujo inevitablemente a otros actores que operan en el ambito estatal. Llegué a
Silao buscando los sectores sociales locales que se hicieran cargo de enfrentar el
impacto del crecimiento puesto en marcha sobre un acuifero muy explotado, y por ende
de gestionar el riesgo por escasez en el abasto de agua. Encontré que la ciudad y el
municipio no son actores activos del proceso en marcha, sino que juegan un rol de
receptores pasivos de decisiones que se procesan a otros niveles. Tuve que ampliar mi
busqueda y abordar el siguiente orden de gobierno, el estado de Guanajuato, con la tarea
de identificar aquellas instancias, procesos de toma de decisiones, actores, que
estuvieran o pudieran hacerse cargo de la crisis local de Silao. Por ello en este capitulo
expongo las posiciones de lideres estatales que han identificado retos locales especificos
que necesitan ser atendidos y dirigidos. Aqui presento algunas caracteristicas del
proceso de toma de decisiones y la participaciéon de los lideres institucionales en el
estado de Guanajuato y la Cuenca Lerma-Chapala, analizados dentro del enfoque de la
gestion del riesgo. Este capitulo es una busqueda un poco mas sofisticada, al abordar
otro nivel de gobierno, de elementos y actores que permiten buscar el riesgo socialmente

construido originalmente planteado.
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4.1. Analisis de las decisiones politicas para el crecimiento econémico vis-a-vis la

sustentabilidad hidraulica en Guanajuato.

4.1.1 Reflexion sobre las decisiones politicas y la sustentabilidad hidraulica
de Guanajuato.

¢, Qué tan grave puede llegar a ser un problema de este tipo cuando no ha habido quien se aliste

a atenderlo?

Hasta aqui he sustentado que las decisiones federales y estatales que dieron impulso a la
agroindustria y al crecimiento industrial de Guanajuato, comprometieron al mismo tiempo
el recurso hidrico para las actividades propias de los sectores productivos. Como he
mostrado en el Capitulo 2, en las declaraciones de veda y en los estudios del PLAT
existia un conocimiento poco compartido del fragil umbral entre la demanda y recarga de
los acuiferos del estado. La afamada disponibilidad de agua en el Bajio habia sido
medida y/o geohidrolégicamente estudiada por equipos de trabajo sin concurrencia en las
esferas politicas de toma de decisiones para el desarrollo econémico de la region. Pero
ademas, esta informacidon no se difundidé en los niveles municipales de gobierno.
Publicamente hasta 1998 se relaboraron nuevos estudios geohidrologicos de suelo y
disponibilidad de agua del estado de Guanajuato. Estos estudios tuvieron como base los
iniciados pero nunca concluidos por el PLAT en los afos setenta. Estas circunstancias
provocan el siguiente cuestionamiento: ¢Hemos de interpretar esto como un “olvido” u
“‘omision ecoldgica” dentro de la postura politica que ha apoyado el crecimiento
economico en Guanajuato que sin incluir la sustentabilidad hidraulica?. No es facil dar
una respuesta concreta, pero sirva el siguiente ejercicio para intentar explicar la falta de

sustentabilidad en la historia econémica de Guanajuato.

Los politicos tomadores de decisiones y sus elites tienen muchas demandas y

presiones sobre ellos. A través de sus campafas proselitistas toman los elementos mas
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urgentes para hacer sus planes y programas. El problema mas comin es que estos
planes atacan prioritariamente los problemas mas coyunturales ademas de tener vigencia
de corto alcance, es decir solo para un periodo restringido de gobierno (Peterson 1981).
Pero ademas, segun Russell Dalton (1988), la gente vota “con sus monederos”, es decir,
la gente vota por trabajo y comida, no por cuestiones ambientales o especificamente por
el agua. Segun informantes del sector agropecuaio en Guanajuato, los agricultores del
estado, especialmente los organizados en distritos de riego, votan por los politicos que
mas agua les prometan. La candidatura de Fox al gobierno del estado incluyé promesas
en el sector agropecuario para garantizar el abasto de los recursos necesarios

(incluyendo el agua) para su desarrollo (informante sector agropecuario en Silao, 2001).

En este sentido México, como cualquier otro pais en desarrollo, debe enfrentar
retos culturales que contribuyen a la problematica institucional de los tomadores de
decisiones en asuntos ambientales. La literatura en politica cultural, y la evolucion de
nuevas ideologias, reconoce perfectamente que la necesidad por el desarrollo econémico
ocurre antes de que movimientos conservacionistas, o el ambientalismo moderno, se
puedan desarrollar. Especificamente Ronald Inglehart en su libro Culture Shift (Inglehart
1990), sostiene que los valores y normas sociales cambian segun los niveles de
seguridad econémica. El discute que lo que primero concierne a la ciudadania es la
seguridad econdémica y fisica. Las sociedades desarrollan valores materiales
generalmente basados en intereses de clases. De manera opuesta, una vez que la
seguridad econémica fue alcanzada, como ha ocurrido en Estados Unidos y Europa
Occidental entonces se desarrollan valores posmateriales basados en consideraciones
ideologicas que se enfocan mas en el plano de los ideales que en el de los intereses

economicos. Esta premisa supone que los paises desarrollados nunca vamos a tener
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agenda ambiental. Cierto que en el caso de Silao pude observar que los ciudadanos
buscan primeramente una serie de seguridades socioeconémicas tan basicas como tener
comida, empleo, y vivienda segura antes de ser usuarios domeésticos conscientes y
activos participante del problema del agua. Sin embargo, al recurrir al nivel estatal en
busca de respuestas a la problematica, encontré en la CEAG una institucién que trabaja
hacia la conformacion de una agenda ambiental. En el tercer apartado de este capitulo

explicaré a detalle los elementos que sustentan esta afirmacion.

En toda América Latina, y especialmente en México, han existido dificultades para
dirigir apoyos a movimientos posmaterialistas tales como aquellos enfocados al medio
ambiente, derechos humanos, etc. Hasta que esos valores se desarrollen en Guanajuato,
habra un pequefio esfuerzo de los gobernantes en turno por crear estrategias de largo

plazo, que abarquen problematicas estructurales, para proteger los recursos hidricos.

En Guanajuato, Carlos Medina Plascencia fue el iniciador de una corriente, no muy
consistente, de esfuerzos por incluir la cuestion ambiental hidraulica en los discursos
proselitistas. En su libro “Ahora es Cuando” (Medina 2004), se cita una anécdota cuando
éste era alcalde de la ciudad de Ledn y se esperaba la visita del entonces presidente
Carlos Salinas de Gortari. En 1989 Medina recibié a Salinas con un desplegado
planteandole el problema del agua potable de la ciudad de Ledn. Todos le anticiparon que
esto iba a enfurecer a Salinas, pero no fue asi. Salinas traté el asunto con audacia y
resolvio la reclamacion de Medina, edil del PAN. Ahi se gestd una forma de negociar
entre el alcalde de Ledn y el presidente. Esta relacion fructificé cuando en 1990 hubo que
nombrar un gobernador interino ante el conflicto electoral que negaba el triunfo de Fox a
la gubernatura del estado. Medina fue nombrado por Salinas gobernador interino de

Guanajuato hasta 1995.
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El caso de Vicente Fox en su camparfia estatal fue muy interesante. El si aludié en
su discurso diferentes problemas medioambientales y en particular el asunto del agua y
los trasvases hacia el Lago de Chapala. Habia un sector que estaba siendo afectado y un
candidato que queria ser electo. La problemética fue incluida en el discurso y en las
propuestas institucionales (ver Plataforma Electoral de Alianza por México, en sitio web:
http://www.agora.net.mx/elecciones/partidos/pan/plataforma.htm). Como resultado, se
reestructura la CEAG y se inicia la planeacion estatal hidraulica, como se presentara en la
tercera seccion de este capitulo. Pero con el tiempo dicha planeacion encontr6 mas
limitantes que apoyos al ejercicio estatakHnstitucional por regular los usos de agua en el
estado. El ejercicio de planeacion hidraulica qued¢ aislado, poco integrado con los demas
tipos de planeacion. En Guanajuato no hay una verdadera presion social que exija el
cumplimiento de las promesas politicas en este campo. Ademas, los informes
institucionales dan cuenta de las actividades de la CEAG, las actividades de este
organismo son parte de la estadistica estatal, y en ese sentido el estado defiende

publicamente su esfuerzo.

Esta situacion muestra dos problemas relacionados on la politica del agua en
Guanajuato y la democracia en México. Las bases para una democracia funcional son, de
acuerdo con Robert Dahl (1998), la participacion y la responsabilidad. Por tanto la
descentralizacion tiene su base en los preceptos democraticos. Es decir, el argumento
para la descentralizacion, en general, esta fundado en el incremento de la capacidad de
los lideres estatales y locales para entender y representar los intereses de sus
representados. Si los ciudadanos de un estado especifico, como Guanajuato, no les

piden cuentas a sus lideres y no los forzan a trasladar sus promesas de campafa en
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politicas concretas, entonces el propoésito de descentralizacién o devolucion politica, y por
tanto de democratizacion, es contradictorio. Las acciones estatales a partir de Fox sobre
el problema del agua no se ajustan a esta premisa. Los lideres del sector agropecuario,
en primera instancia, y los del sector urbano e industrial, presionan constantemente por
las asignaciones de agua, pero ademas son testigos de los continuos cambios
institucionales y juridicos por aterrizar la propuesta de participacion hidraulica del estado
en la cuenca. No obstante, en el caso municipal de Silao hemos visto que ocurre lo
contrario. La ciudadania independiente demanda el servicio de agua pero no presiona por

ningun proceso participativo y democratizador.

Segundo problema. Los investigadores en gobiernos locales, tales como Ziccardi,
Dahl, della Porta, Koff (1996), entre otros, han reconocido una relaciéon existente entre los
planteamientos politicos de inicio (discursos de campafia) y las politicas resultantes.
Estudiosos del pluralismo democréatico han documentado la necesidad por una presiéon y
movilizacion social para forzar a los lideres locales a seguir estrategias proactivas para
atender los problemas sociales. Sin una presion comunitaria de base, la negociacion casi
siempre gana en ese mercado de intereses politicos (Hunter 1953, y Stone 1989), y las

promesas de campafa se mantienen vacias.

Luego vimos que paso lo mismo en la campafa presidencial del mismo Lic. Fox. El
tema de los trasvases de agua en la Cuenca Lerma Chapala crecia cada vez mas en la
arena politica y los medios lo tenian en la mira. Su campafa proselitista tocaba este
punto como un problema central y varios funcionarios estatales esperaban que la
experiencia institucional de Guanajuato sirviera de ejemplo descentralizador en el ambito

nacional. Sin embargo, adelante describiré la historia de la discontinuidad lineal del
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esfuerzo estatal y su escaso impacto en el &mbito nacional después de la llegada de Fox
a la presidencia. Basicamente la historia cuenta que no hubo equipo vinculado para que
los esfuerzos de planeacién estatal hidraulica de Guanajuato se reflejaran en el ambito

nacional.

Pero a pesar del debate o la inconsistencia politica, las consecuencias
ambientales de las decisiones politicas del pasado estan hoy aqui. Guanajuato esta
frente a “amenazas autoproducidas” para el abasto de agua, y que se siguen
reproduciendo sistematicamente aunque no sean publicamente analizadas, ademas de
gue ya se han convertido en el nucleo de conflictos politicos internos como es el caso del

estado de Guanajuato.

El desarrollo productivo en Guanajuato ha generado significativas aportaciones al
producto nacional y a la economia local, pero también aportd procesos de contaminacion
y explotacion de los recursos naturales, basicamente del agua. Guanajuato es un estado
con grandes proyectos de desarrollo econémico e industrial, por ello el corto alcance
entre los actores politicos, las necesidades econdmicas y la escasa planeacion, han
tenido efectos negativos sobre los recursos naturales. Una prueba de ello es que no han

podido garantizar el abasto futuro de agua para Silao.

Un lado positivo en todo este proceso de agotamiento y extraccion de los acuiferos
es la evidente elevacion de niveles de bienestar, que ubica a Guanajuato en un lugar
sobresaliente en el ambito nacional, con todo y los asuntos de equidad que resta por
atender de manera puntual. Pero los impactos negativos se ven reflejados en la

incertidumbre y desorientacion ante el futuro. La esperanza queda sélo en la capacidad,
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compromiso y creatividad que cada parte que atiende el problema pueda aportar al

proceso (Sandoval 2002).

Hasta ahora las politicas publicas y estrategias de gobierno han estado basadas

en necesidades inmediatas. Pero ademas la ciudadania se ha caracterizado también por
su corta visién en sus propias acciones concernientes con el uso del agua. La proteccion
ambiental, incluyendo la conservacion del agua, es una meta que requiere de prevision,
sacrificio y paciencia. Lideres y ciudadanos deben expandir los horizontes de tiempo
empleados en sus decisiones y demandas, e incluir consideraciones relacionadas con el

futuro de Guanajuato mas que en los objetivos presentes.

4.1.2. Escasezde liderazgo politico en el manejo del agua

Desafortunadamente al mencionar de la politica en México antes del afio 2000, nos
referiamos a los contextos burocraticos de un solo partido en el poder. Hablar de un

partido es hablar de la existencia de intereses personales e intereses de partido que

frecuentemente cubre, rebasa, los intereses publicos, especialmente en un sistema
unipartidista. En estos sistemas la competencia no toma lugar en espacios publicos, pero
ocurre dentro de las estructuras gubernamentales y partidistas (Panebianco 1998). Los
miembros de las elites gobernantes compiten entre ellos por poder y posicion, tanto en

forma individual como miembros de facciones de partido.

Dentro de este contexto de competencia al interior de un partido, la informacion es
poder, y este poder es casi siempre utilizado para avanzar en las ambiciones propias o

de faccion. Centralizar la informacién es una estrategia muy poderosa cuando hay un
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solo partido en el poder como lo fue el PRI. Tal fue el caso de la informacién acerca del
agua subterranea en Meéxico, de acceso privilegiado al interior de la CNA. La
centralizacién del manejo del agua a cargo del gobierno federal, ha generado igualmente
un control en los recursos informativos (Aboites 1998, Romero 2002). Las decisiones
relacionadas con la asignaciéon y uso del agua no tenian su base precisamente en
consideraciones ambientales, sino en objetivos politicos de proselitismo o de intereses de

las facciones partidistas por lograr una ascension en el poder.

La dinamica electoral de los afios noventa en el estado de Guanajuato avivo la
competencia por el recurso agua entre el estado y la Cuenca, y contribuyd en el cambio
correspondiente de formas de representacion y gestion de los usuarios del agua. Los
cambios se ven reflejados en los actores sociales con nuevas demandas por el recurso y

nuevas formas de participacion.

En la medida que el Partido Accién Nacional (PAN) llegd al poder en el estado
antes de ganar las elecciones presidenciales, se esperaba que la posiciéon de este partido
en la planeacion hidraulica no habria de tener cambios una vez que Vicente Fox
asumiera la presidencia de la Republica. Sin embargo, en vez de simplificar la planeacién
hidraulica y descentralizar la administracibn del agua, como se esperaba, la
administracion de Fox apenas cambi6 algunos de los actores involucrados en la gestion

del recurso.

La planeacion hidraulica en Guanajuato y en el pais, carece y necesita de vision y
liderazgo. Cuando Vicente Fox resulto electo presidente, invitdé al guanajuatense Vicente

Guerrero a liderear los esfuerzos de planeacion hidraulica nacionales, es decir, a dirigir la
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CNA. Vicente Guerrero habia sido un personaje clave en los trabajos pioneros del estado
de Guanajuato por elaborar su propia planeacion hidraulica. Guerrero, al igual que Fox,
es también licenciado en administracién de empresas por la Universidad Iberoamericana
México en 1972, y fue el director del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn
(SAPAL) durante 1992-1995, pero ademas fue director general de la CEAG 1995-2000.
En el siguiente subcapitulo detallaré la participacion de este personaje en la politica del

agua en Guanajuato.

Sin embargo, pese a su perfil burocratico y antecedentes en instituciones del
sector hidraulico en el estado, Vicente Guerrero rechazé la oferta de Vicente Fox de
encabezar la CNA (entrevista a Guerrero, 2001). Con ese rechazo se perdié una
oportunidad de continuidad y proyeccion de las politicas estatales a nivel federal, yde
ejercer aquel liderazgo anunciado en el plan de trabajo de la CEAG. Las bases
institucionales de un modelo holistico del manejo del agua apuntaban al desarrollo de un
enfoque ambiental sustentable en México. Por ello ha habido, y prevalece, la necesidad
de un lider respetable capaz de unificar las opiniones de los representantes estatales y
autoridades nacionales, mas alla de los esfuerzos meramente formales de los consejos
de cuenca, para construir una vision unificada de la planeacién hidraulica. Esta vision
debe ser construida desde arriba porque la competencia institucional puede ser
prevenida antes de llegar a niveles estatales y locales. Porque ademas de la
competencia horizontal entre estados, o entre ciudades, hay también un elemento de
competencia vertical entre distintos niveles de gobierno principalmente durante periodos

de reestructuracion administrativa.
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4.2. Quiénes y como atienden el problema del agua en Guanajuato. (Los equipos

de aguadores)

4.2.1 Recuento de esfuerzos por sector

Los sistemas politicos se caracterizan por la competencia sobre la distribucién de los
recursos. Weber (1958), en su disputa con Marx, dice que la sociedad moderna no se
caracteriza por esa lucha irreconciliable entre dos fuerzas, sino por su reconciliacion en
un proceso burocratico. De acuerdo con North (1990), las instituciones son la arena
donde los procesos sociales se desarrollan, y sera importante analizarlas para entender

los cambios historicos y sociales.

La burocracia es una parte especifica del desarrollo institucional que
necesariamente regula la competencia politica en las sociedades modernas. En su
famoso estudio sobre burocracia, Max Weber (1958) enlista las caracteristicas
fundamentales de este cuerpo administrativo. Con el desarrollo de la democracia
evoluciona el concepto de abastecimiento de los servicios publicos. Weber nota el
nacimiento de un aparato legitimo, imparcial y técnicamente informado para regular la
distribucion justa de estos bienes, la burocracia. El “tipico burécrata” es aquel funcionario
con conocimientos especializados en el mejor de los casos, quien no es electo
publicamente, pero es contratado por una institucion que lo protege de la opinién publica.

Recibe un salario para servir al estado y por lo tanto a los ciudadanos.
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El problema con las burocracias modernas, en el mundo, no solo en Meéxico, es
que frecuentemente representan mas que el establecimiento de limites para la
competencia politica. Las estructuras burocraticas contemporaneas son actores politicos
que generalmente tienen y siguen sus propias agendas. Investigadores de elites politicas
tales como Margaret Levi (1988), Robert Putnam (1976) y Douglass C. North (1990),
enfatizan la relacion entre poder, economia, e intereses. Por ejemplo, de acuerdo con lo
que Levi describe como la Teoria Depredadora (Theory of Predatory Rule), los lideres
tratan de incrementar su partida presupuestaria de los fondos publicos para sus propias
instituciones. Levi demuestra, a través de su estudio de las politicas de impuestos, que
los politicos burécratas: 1) son racionales y con intereses propios, 2) sus intereses se
derivan y son apoyados por el poder institucional. Esta teoria puede aplicarse al analisis
de la participacion de algunas instituciones estatales en Guanajuato, como se demostrara

mas adelante.

En un nivel sistémico, Koff y Koff (1996) similarmente describen como la
administracion publica en Italia ha crecido “en la modalidad de la rabia y el caos”. Ellos
notan que la administracion del estado, ineficiente e irresponsable, incluye una infinidad
de agencias publicas y paraestatales. Ellos sefialan “esta masa burocratica nunca fue
integrada de forma racional. Cada elemento permanece Unico y aislado, y en
consecuencia el panorama burocratico muestra diversos mundos burocraticos paralelos,
en teoria bajo la supervision del estado, ycon una irracional distribucion de los recursos”
(Koff y Koff 1996, 150). Esta situacion describe claramente un temor central expresado
por Weber entre otros: el incremento del descontrol en la burocracia. Similarmente, el

desarrollo de la tirania burocratica fue reconocido por diversos tedricos de la democracia
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como Eduard Bernstein (1965) y James MacGregor Burns (1978). Bajo este
replanteamiento teérico, en este subcapitulo se analizaran los esfuerzos oficiales

representados por las instituciones estatales.

? Sector Hidraulico e Instituciones en Guanajuato: Una fotografia de Actores e Intereses

Pese al relativo interés personal de los lideres en el proceso de decisiones politicas,
ellos no son inmunes a recibir influencias del contexto exterior. De hecho investigadores
del gobierno local han identificado la influencia que el sector privado ejerce sobre los
burdcratas. Por ejemplo, Peterson (1981) muestra cémo los politicos locales responden
primero, y sobre todo, a las necesidades de las empresas porque la competencia entre
los municipios tiene su origen en la flexibilidad del mercado. Esta situacion no esta
reflejada claramente en la politica del agua de Guanajuato, como ocurre en algunos
condados estado unidenses que participan activamente en la discusion de los recursos
que requieren las empresas. Estos condados se flexibilizan y compiten por la
localizacion e instalacion de empresas fabricantes de autos como la GM, Honda, Ford, y
Toyota en sus territorios (The Economist, sin autor, 2003). En México, en cambio, los
municipios son mas bien actores pasivos sujetos tanto a la relocalizacion industrial como

a la asignacion de derechos de agua que dicten y resuelvan las autoridades estatales y

federales.

Los patrones del consumo de agua en la entidad se enmarca en tres grandes
usos "> donde histéricamente ha predominado el uso agricola con el 87.81% del volumen

anual disponible, en segundo sitio el uso doméstico urbano y rural con 10.89%, y en

La CNA tiene una clasificacion de aproximadamente 15 distintos usos del agua a nivel nacional, sin embargo la informacion
generada por la CEAG opera solo tres en la suma del 100% del uso hidraulico, pero con la consideracién de que cada uno incluye
las subdivisiones correspondientes de acuerdo a la especificidad de cada region en el estado.
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tercer sitio el 1.3% para uso industrial (CEAG 2001, ver también Gréfica 8, Capitulo 2).

Con minimas variaciones crecientes’®, practicamente éste fue el escalafén de los usos de

agua desde que la actividad industrial se asenté en los municipios del centro de

Guanajuato. Ademéas cada

sector econémico es

practicamente apoyado por una

institucion especifica de la administracion publica. Por ejemplo el sector agropecuario es

apoyado por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SDA); y los usuarios urbanos,

incluyendo los usuarios del sector industrial, por los Organismos Operadores (ver Cuadro 14).

CUADRO 14. Institucionales hidraulicas a nivel estatal en Gto., objetivos e intereses.

Actor institucional

CNA
Organismo Nacional

Objetivo

Normar y administrar de los
recursos hidricos de todo €l pais.
Autorizay controla los derechos de
agua para todos tipos de usuarios.

I nter eses especificos de sector

Administrar y preservar las aguas
nacionales. En discurso promueve a
participacion social pero sus
actividades han sido muy
centralizadas.

DA
Secretaria de Estado

Fortalecer el sector agropecuario a
través de programas de apoyo
técnico 0 econémico paraelevar la
productividad.

Incrementar la actividad

agropecuaria, protege los intereses
de los productores.

CEAG

Organismo publico descentralizado
de laadministracion pablica

Propiciar el manejo integral del agua
en Guanajuato, en coordinacién con
autoridades y sociedad civil.

Enfoque solidario y subsidiario, bajo
el modelo de desarrollo sustentable.

Ser unainstitucion de vanguardiaen
el manejo integral del agua, aboga
por ladescentralizacion en el

manejo del recurso.

ORGANISMOS OPERADORES

Administray mantiene la obra
hidraulica para el abasto de aguaen
zonas urbanas. Establece tarifas por
el servicio prestado pero la
poblacion no paga con regularidad.

Abastecer ala poblacion actual y
creciente del servicio de agua
potabley alcantarillado.

CONSEJO ESTATAL
HIDRAULICO

Eslainstancia supremade
representantes de todos | 0s usuarios
del agua en Guangjuato. En este
consejo convergen todos los
COTASY gerencias técnicas. Su
objetivo es promover, formular y
apoyar programasy acciones parala
mejor gestion del agua.

Representar anivel estatal y nivel de
cuenca, atodos los usuarios
concesionarios y asignatarios de

derechos parala explotacién y uso
del agua.

FUENTE: Paginas web d

le cada instancia, mas informacion captada en entrevistas. www.cnha.gob.mx,
Www.guanaj uato.gob.mx/sda, www.guanajuato.gob.mx/ceag www.guanajuato.gob.mx/ceh. L os “intereses especificos de sector”,

serefiere alos intereses colectivos del sector que cada institucion representa.

"8 batos 2000: 85% agricola, 12% publico urbano, 3% industrial, comercial y de servicios. Informe de gestion CEAG 1995-2000.
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Este subcapitulo examina el contexto institucional dentro del cual el agua es
distribuida, sefiala los intereses especificos de los actores participantes, y muestra como

éstos intereses crean un ambiente de competencia dentro del proceso de creacion de la

politica hidraulica.

El uso agricola del agua.- Este ha sido histéricamente el tipo de uso con mayor
asignacion debido a su volumen e importancia econdmica, como ya he descrito en el
segundo capitulo. Como qued6é demostrado, Guanajuato ha tenido una expansion
agricola desde los afios cuarenta. Con este crecimiento dinamico, la administracion de la
agricultura regional ha tenido también muchos cambios. La participacion y organizacion
de usuarios agricolas se ha prestado a una gestion corporativa7z que ha tenido su
momento clave en la historia cuando la politica nacional de desarrollo regional conllevo
la ampliacion de la frontera agricola y, por ende, a la construccion de grandes obras de
infraestructura para la irrigacion. La década de los cuarenta fue el momento de
construccién de grandes presas en Guanajuato con la consecuente organizacion de

distritos de riego para el aprovechamiento agricola de estas obras.

Instancias gubernamentales federales y comisiones de cuenca impulsaron la
construccidon de infraestructura e indujeron a los agricultores particulares a utilizar las
nuevas obras. Mas recientemente, el sector agropecuario en este estado es orientado
institucionalmente desde una subsecretaria dentro de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico. Pero Vicente Fox como gobernador entrante le dio una mayor importancia al

sector agropecuario como sector, y cred la entonces Secretaria de Desarrollo

77 e ” . . . e P
Sistema de representacion de tipo corporativo (...) -en tanto conjunto concreto y especifico de practicas o estructuras
institucionales que involucren la representacion (o falsa representacion) de intereses grupales empiricamente observables (...)
sistema de representacion de intereses (...) para vincular los intereses organizados de manera asociativa de la sociedad civil, con
las estructuras de decision del Estado” (Vargas y Romero (2001).
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Agropecuario y Rural (SDAyR). Romero Hicks, el actual gobernador del estado, en
cambio le da un giro a este organismo y dirige sus actividades al desarrollo agricola
(incluida la comercializacién), forestal y pesquero, asi a finales del afio 2000 el area de
desarrollo rural pasa a la Secretaria de Desarrollo Humano y Social, y la SDAyYR pasa a

ser la Secretaria de Desarrollo Agropecuario: SDA.

La SDA lleva un seguimiento continuo de las formas en las que los agricultores
acceden y utilizan el agua. Existen dos formas claras de hacer llegar el agua para riego:
por via subterranea y superficial. De hecho el 99.73% de las aguas superficiales de
Guanajuato son empleadas en el sector agricola. Para el manejo de las aguas
superficiales es relevante la organizacion de dos distritos de riego principales: el 011 del
Alto Lerma y el 085 de La Begofia, mas las pequefias Unidades de Riego
(URDERALES) en otros municipios que en su conjunto llegan a cubrir cerca de 50 mil

hectareas en todo el estado.

Por la importancia del sector agricola en la economia local, gran desperdicio de
agua ocurre aqui. En el capitulo anterior he explicado en qué consiste la
sobreasignacion de agua en este sector (ver Capitulo 2, pagina 47). La agricultura utiliza
casi el 90% de los recursos hidricos del estado, riega con mas de 4 mil millones de
metros cubicos anuales, 60% de los cuales provienen del subsuelo, y sin embargo ha
reportado bajos aprovechamientos, a veces solo del 33% (CEAG 2000). Por ello el
sector agricola es sefialado como uno de los mayores campos de oportunidad para el
ahorro del agua, aunque el propio sector no reconoce esta necesidad y defiende todo lo

posible su asignacion.
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El sector agropecuario en el estado tiene diferentes estratos de produccién que
van desde el campesino que cosecha con métodos tradicionales a ritmo del temporal (de
acuerdo a las estaciones de lluvias), hasta los agricultores que utilizan la tecnologia mas
avanzada de fertirrigacion (entrevista Aguilar Garrido 2001). Los primeros son
vulnerables a las condiciones climéticas y de mercado. Muchos de ellos emigran a
Estados Unidos; Guanajuato es un activo estado expulsor de poblacion (Durand 2004).
No obstante los agricultores de mayor escala, ligados a la agroindustria, han estado muy
organizados y forman una especie de “poderio” en la produccion, en el mercado y en la
obtencion de sus recursos, como localmente es conocido el “emporio del ajo”
conformado por agricultores de gran escala politica y econdémica (informante local). La
representacion de éste grupo agroindustrial ha estado tradicionalmente corporativizada
con las instancias de gobierno (Romero 2002), y sus intereses como sector son bien

interpretadas y defendidas en el debate politico estatal por instituciones como la ex

Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural (SDAyR), ahora SDA.

“Definitivamente el factor mas importante que tenemos en el sector agricola es el agua, o
sea, ya mas que hablar de hectareas, nosotros tenemos que hablar de metros cubicos
gue tenemos disponibles para producir, 0 sea muchas veces se malinterpreta, porque
definitivamente el sector es el usuario mas grande de agua que existe, pero se
malinterpreta porque en realidad lo que nosotros estamos haciendo es convertir el agua
en alimentos”.

Lic. Eduardo Nieto, Secretario de Desarrollo Agricola
Entrevistado en Julio 2001

Este sector ha tenido constante presion regional y federal por mejorar su
administracion del recurso especialmente frente a las condiciones del Lago de Chapala
desde el primer Acuerdo de Cuenca en 1991 (Gémez 2002). Actualmente el sector

agropecuario tiene también mucha presion local de parte de otros sectores politicos -
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gobierno, comercio, industria, CEAG, COTAS- por incrementar la eficiencia de sus
programas de irrigacién para economizar mejor sus asignaciones de agua. Esta presion
se incrementa especialmente desde el cambio politico de PRI a PAN en 1995 y de
SDAyYR a SDA en 2000. Al respecto, la SDA trabaja prioritariamente en la conduccién de
las aguas superficiales para la irrigacion ‘porque ahi es donde tenemos pérdidas muy
grandes, de la presa o del embalse a donde se aplica el riego, tenemos pérdidas hasta
del 50% en algunos casos por conduccion” (entrevista Nieto 2001). Aunque también hay
algunos programas que atienden la aplicacion de riego en parcelas. En los municipios de
Guanimaro, Pénjamo y Salvatierra, por ejemplo, ya se hizo trabajo (nuevo) de aplicacion
en riego para productores. Pero la preferencia de programas y accion la tiene el
mejoramiento de los sistemas de riego con aguas superficiales, ya sea en los distritos o

de las URDERALES.

La presion en el sector agricola surge a partir de las mediciones de eficiencia en
el aprovechamiento del agua. Estas mediciones son realizadas por varios organismos,
las mas antiguas proceden de los estudios de la cuenca del PLAT, SRH vy
posteriormente la CNA. Desde 1998 la SDA y la CEAG realizan mediciones estatales de
eficiencia. No obstante la cobertura de la medicion no es del 100%, en varias unidades
de riego no existen estimaciones confiables de los volumenes de agua que consumen

(Scott, Wester y Marafidn-Pimentel 2000).

Los programas de aplicacion de riego de la SDA tienen prioridad en las aguas
subterraneas, y la funcion principal en esta materia es que el productor agricola tenga la
tecnologia y los medios para usar menos agua en aras de equilibrar la extraccién y

recarga de los acuiferos. Muchos de los programas de la SDA mas que ahorro del agua
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tienen el enfoque de aumento de productividad en el uso del agua, restringir el uso del
agua, cosechar mas con menos pero sin afectar, o en lo minimo posible, al productor
agricola. Entre los programas mayormente aplicados son Tecnificacion en Riego,

Fertirrigacion, y Nivelacién en Tierras.

El principal programa de la SDA para impulsar tecnologias de ahorro del agua se
llama Tecnificacion del Riego, o Fertirrigacion desde el afio 2000, e inici6 sus actividades
en 1996 como un componente mas de la Alianza para el Campo. Los apoyos cubren
hasta el 85% del costo de un proyecto de tecnificacion de riego aplicado a los siguientes
limites: $5,000.00 /hectarea para riego por compuertas, $ 9,000.00 / Ha. para riego por
aspersion y $ 14,000.00 / Ha. para riego por goteo (pagina web de SDA). El Presupuesto
2001 fue el segundo mas importante en los seis afios de existencia del programa ya que
contempld $81.5 millones de pesos para atender 18,500 Has. y a 2500 beneficiarios
segun el informe oficial del Gobierno de Guanajuato a SAGARPA sobre la aplicacién de
este programa en 2002’8, En el mismo documento ya se registran ahorros de agua y
tiempo de bombeo superiores al 30%, en un incremento minimo de superficie irrigada,

gue coloca a Guanajuato en una cobertura del 84% de riego tecnificado.

Sin embargo, en palabras del Ing. Jorge Montoya Suérez de la CEAG, un
incremento viable para la eficiencia agricola y para equilibrar el balance hidraulico en 10
afos en Guanajuato, requiere de la construccion de las presas de Rio Verde y El
Capulin. Aunque “...si se incrementa la eficiencia agricola en 34% en 10 afos

(alcanzando un promedio de 85 cm de lamina de riego) y en 22% para el uso publico,

Evaluacion de la Alianza para el Campo en el Estado de Guanajuato, 2001. Documento web link:
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tedricamente seria posible equilibrar el balance sin construir las presas” (Montoya

Suarez 2001, 39).

Aun cuando esta administracion promueve la modernizacion en los sistemas de

irrigacion para no gastar tanta agua, siempre estd bajo una presién considerable del
mercado agricola. En un sector agricola tradicional como es Guanajuato, la mayoria de
los agricultores (campesinos) no tienen los recursos para cubrir los costos de la
innovacion tecnoldgica que se recomienda y se requiere para la conservacion del agua.
Especialmente los productores de las URDERALES. Estos agricultores de bajo nivel
econdmico no estan interesados en adoptar éstos costos inmediatos que, en su opinién,
pesan mas que los beneficios que les pueden brindar a futuro. La inversion de capital
que ellos tendrian que hacer para complementar su parte de los programas de
tecnificacion del riego, no podria ser cubierta por los rendimientos de las utilidades de

sus cosechas.

Ademas de lo anterior, la SDA debe atender los estatutos del Consejo de Cuenca
Lerma Chapala que restringen el consumo de agua incluso en la irrigacion. Esta
situacion coloca a la SDA en una situacion conflictiva donde tiene que conciliar los
intereses de los productores agricolas con los Acuerdos de Cuenca, no siempre con
buenos resultados. Debido al poder politico de la agroindustria, esta administracion

frecuentemente apoya y defiende este sector en los debates de distribucion.

“Entonces como vemos nosotros el problema del agua, como le digo, nosotros
necesitamos hacer que los productores lleguen a tener el uso mas eficiente posible del
agua, tenemos que o btener nuestra agua! (...)

Nosotros [Nieto, la SDA, y los agricultores] estamos bien conscientes de que se va a
tener que buscar la forma de equilibrar los acuiferos y que mas vale que sea pronto que
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tarde que venga una forma restrictiva en la extraccion del agua de los acuiferos para
lograr ese equilibrio. (...)

Entonces como vemos nosotros [Nieto y la SDA], nuestra funcion es de apoyo a los
productores agricolas, pues en darles los medios y la tecnologia para que usando menos

agua no pierdan productividad, o sea eso es lo que vemos nosotros como funcién, o sea
muchos de los programas que tenemos ya mas que verlos como programas para ahorro
de agua, nosotros les estamos dando el enfoque de aumento de productividad en el uso
del agua porque sentimos que debe de venir una restriccion en el uso del agua de los
acuiferos, entonces nuestra obligacion es que el productor agricola se vea afectado en la

manera minima posible con esta restriccion (...)"
Lic. Eduardo Nieto, Julio 2001

Al Lic. Eduardo Nieto le preocupa la cuestién ambiental respecto al equilibrio de los
acuiferos en tanto que el gobierno no les imponga a los agricultores una restriccion en el
uso del agua. Esta posicion es un buen ejemplo de lo que Ronald Inglehart (1990)
menciona sobre la flexibilidad de los valores y normas sociales —agenda ambiental-
segun los niveles de seguridad econOmica. La situacion no puede ser eficiente ni
politicamente afrontada mientras la SDA y los productores agricolas no reconozcan la

amenaza que representa el desperdicio de agua.

Uso publico urbano y rural.- Al igual que en el uso agricola, o que cualquier otro
uso, es la CNA quien regula globalmente todo proceso de las aguas nacionales (ver
Capitulo 2), sin embargo su conduccion para uso publico urbano, asi como el cobro de
tarifas, estan a cargo de los Organismos Operadores (OO). Estos organismos operan en
el ambito municipal y generalmente dependen directamente del los ayuntamientos,
aunque los hay privados. El cabildo municipal emite su decreto de creacién y operacion
como organismo publico descentralizado de la administracion publica, para el servicio de
agua potable, alcantarillado y saneamiento. En los casos de dependencia municipal, los
OO son creados también con el objetivo de separar de la adminitracion de gobierno los

fondos municipales especificamente destinados al pago de servicios de agua potable,
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alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residuales (Gobierno del

Estado de Guanajuato: Ley de Aguas para el Estado de Guanajuato 2000).

En Guanajuato existen 46 organismos operadores, igual que el nimero de
municipios. Municipales o privados, los OO son supervisados y controlados por la
Comisién Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG), a través de indicadores de gestion de
la calidad del servicio, institucionales, de control operativo y comercial, financieros y de
eficiencias fisica (volumen entregado/volumen producido), comercial (volumen
facturado/volumen entregado estimado), de cobranza (monto recaudado/monto
facturado), y de eficiencia global sobre la calidad de los procesos (CEAG 2000c). La
comision de aguas enlaza su trabajo con los OO con los objetivos de su plan estatal
hidraulico. Para los OO esta situacién da cuenta de un doble vinculo institucional por un

lado con el Ayuntamiento y por otro con la CEAG.

En el Capitulo 2 y en la primer seccion de este capitulo he expuesto la una
compleja problematica del organismo operador de Silao (SAPAS). El abastecimiento de
agua en esta zonas urbana enfrenta problemas relacionados con deficiencias en la
prestacion del servicio y la baja captacién de recursos financieros. Pero el caso de
SAPAS no es un caso exclusivo. La mayor parte de los organismos operadores de
Guanajuato apenas logran cubrir el costo minimo de su operacion administrativa

(entrevista Vargas 2001).

De acuerdo con la CEAG (2000c), la mayoria de los sistemas de agua potable y
alcantarillado del estado, no han logrado romper el circulo vicioso que se genera en la

prestacion de los servicios respecto a tarifas inadecuadas, servicio ineficiente, poblacion
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inconforme que no paga por el servicio, baja recaudacion, y por ende poca inversion en
obras de mantenimiento y ampliaciéon. En general los OO de Guanajuato poseen
infraestructura fisica insuficiente para satisfacer las necesidades de la poblacién, lo cual
ya genera en si una situacion de riesgo latente por ineficiencias en la operatividad del
manejo del agua a nivel municipal. EI SAPAS se enfrent6 a este riesgo al producir bajas
eficiencias técnicas y operativas, incapacidad de mejorar el préstamo del servicio y por

tanto de establecer una tarifa justa por él.

Ademas existen deudas vigentes de muchos de estos organismos con la CNA por
el pago de derechos por el uso de aguas nacionales y descargas residuales; asi como
con el fondo federal de BANOBRAS cuando en su momento financiaron obra hidraulica
para redes de agua potable y drenaje. Los fondos federales son la mayor fuente de
ingreso de estos organismos, sin embargo actualmente la aplicacion de estos recursos
es regulada por la CEAG como una de sus nuevas funciones en relacion a organismos
operadores (entrevista Serra 2001). Por ejemplo, los fondos del programa federal Agua
Potable y Alcantarillado en Zonas Urbanas (APAZU) no son distribuidos hasta que los
organismos operadores cumplan una serie de requisitos técnicos solicitados por la

CEAG y ademas aprueben otro tipo de evaluaciones por probleméticas especificas.

Especificamente los organismos operadores representan el interés de usuarios
urbanos, comerciantes e industria. Formalmente promueven la eficiencia en el uso
publico del agua e incluso apoyan algunas campafas educativas sobre la llamada
“cultura del agua”. Sin embargo, en la practica estas burocracias generalmente buscan
incrementar la cantidad de agua disponible para atender la creciente demanda en el uso

urbano. En el Capitulo 2 presenté la evolucion urbana e industrial que ha impactado la
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region de El Bajio especialmente desde mediados del siglo XX. Las tasas anuales de
crecimiento poblacional del estado de Guanajuato han empatado, y ocasionalmente
rebasado las tasas nacionales (ver Cuadro 7, Poblacion y tasas de crecimiento....
Capitulo 2). Las localidades urbanas reflejan esta dinamica en su expansion poblacional
y territorial del siglo XX, con escaso control y sin una planificacién integradora. A través
de entrevistas con directores de organismos operadores en la region, qued6 expuesto
gue el dinamico crecimiento urbano-industrial genera enormes presiones sociales sobre
los directores de los organismos operadores.

“El problema es que los mantos acuiferos, que de por si ya teniamos problemas antes de
esto, no han mejorado para nada. A revés, afio con afio nosotros hemos seguido

manteniendo la misma falta de agua o la hemos hecho crecer a través de perforaciones,
si, pero la demanda se nos ha practicamente duplicado (...), 0.k. se nos ha duplicado.”

“ (de la CEAG) nos avisan ellos de una cancelacion de un programa y nos dicen que hay
un dinero disponible para otra obra. Oye esa obra no es prioritaria. Dame dinero para un
pozo. Si, dame dnero para un pozo. Lo que nos urge es agua, (...) un pozo, o dame
agua, 0 sea yo ya no quiero obra. Yo lo que quiero es perforar para tener agua porque la
demanda esté creciendo y creciendo”.

Directores del Organismo Operador de Silao
Entrevistados en julio 2001

El abastecimiento de agua a las comunidades rurales no es administrado por los
organismos operadores. En su mayoria éstas se abastecen por si solas’®, pese a que la
CEAG impulsé la organizacion de Comités de Agua Potable en los afios noventa. El uso
doméstico rural es el mas critico por atender. La propia CEAG ha detectado una
importante carencia de infraestructura de agua potable y medios para disposicion de
excretas, asi como la necesidad de una constante rehabilitacion de pozos, carencia de

tecnobgias y adiestramiento tanto para el abastecimiento como para el saneamiento en

79 Las localidades rurales enfrentan continuos problemas para obtener agua potable. La instalacion y mantenimiento de los sistemas
de distribucién son a veces inalcanzables. No obstante Michael Ennis-McMillan (2002), estudi6 el caso de la comunidad de
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el ambito rural. Los recursos del programa de agua potable y alcantarillado en zonas

rurales han sido una forma econémica pero limitada de ayuda.

Uso industrial.- El uso industrial del agua es el mas vigilado por las instituciones
que ejercen la normatividad ambiental y la administracién del agua, por la Procuraduria
de Proteccion al Medio Ambiente, el Instituto de Ecologia de Guanajuato, la CEAG, y los
Organismos Operadores. El sector industrial es el de mayor riesgo de contaminacion de
los mantos acuiferos®’, pero también el de mayor disponibilidad econémica para cumplir
con las normas. Este sector tiene recursos para invertir en el mejoramiento de sus

sistemas.

Como se ha dicho en el segundo capitulo, el desarrollo industrial en Guanajuato
ha tenido practicamente todas garantias en administracion de servicios para la
instalacion de diversos tipos de industrias. Después de solicitar los respectivos permisos
para perforaciones y extracciones a la CNA ubicadas casi siempre dentro de sus
instalaciones, las plantas industriales tienen que pagar al organismo operador municipal
la tarifa correspondiente para la descarga de sus aguas residuales con o sin tratamiento.
Sugiero un estudio posterior sobre la funcion de cobro y pago te tarifas por descarga y
su relacion con la reglamentacion sobre el tratamiento de aguas. Sospecho que hay
alguna forma o tipo de corrupcién en este punto ya que el sector industrial esta incluido
en el rezago de pago de tarifas de SAPAS. No pude observar un desglose de este rubro

0 saber qué industrias especificamente estaban rezagadas en sus pagos, pero pude

Tepetitla y sus soluciones con base a tradiciones culturales “no capitalista’, para manejar el problema de escasez y de la
distribucion desigual del agua.

8 Segun el documento Situacion Hidraulica de Guanajuato, CEAG 2001; tanta vigilancia institucional normativa se justifica en el
sentido de que las 80 empresas c alificadas en 1999 ya generaban mas de 65 mil metros cubicos de aguas residuales por dia, de
las cuéles el 44% proveniente de la industria quimica y petroquimica, lo que se traduce en un notable riesgo de contaminacion del
agua.
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observar que existe un adeudo de pago de servicios en el sector industrial. En un
recorrido a diversas instituciones e industrias durante mi trabajo de campo, pude notar

gue el control ambiental que ejercen los municipios al sector industrial no es muy

eficiente.

El sector industrial del estado constantemente se esta defendiendo méas de los
reproches de ser un ente contaminador de los acuiferos (especialmente las curtidurias y
la industria petroquimica), que de reclamaciones por el gasto excesivo de agua, pues
solo tiene un 1.3% del consumo total de agua en el estado (CEAG 2001). Pero llegado el
caso ha procurado y conseguido representarse a si mismo en los debates de planeacién
hidraulica, ocupando algunos puestos en los Consejos Técnicos de Aguas Superficiales
(COTAS) en donde obtiene informacion hidraulica generada por la CEAG (ver mas

adelante en este capitulo, la participaciéon de GM en el COTAS Silao-Romita).

4.2.2.Escenarios de la Politica Hidraulica en Guanajuato

Los escenarios politicos e institucionales, donde se toman decisiones en materia de
politicas publicas como el abasto de agua, estan relacionados con la representatividad de
grupos sociales. Por ello un valioso elemento a incorporar en el andlisis de la politica
hidraulica es la dinamica electoral de los noventa en el estado de Guanajuato. En esta
década el estado fue un “laboratorio electoral”, donde la hegemonia priista fue sustituida
por el PAN con un congreso estatal heterogéneo. Este partido ha pretendido cambiar las
antiguas formas de representacién corporativa y grupos politicos beneficiados. Esta

dinamica ha generado nuevas instituciones (SDA, CEAG, COTAS) y con ello cambios en
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el proceder politico de los servidores publicos del sector hidraulico del estado. Este
cambio situ6 ala politica hidraulica del estado dentro de la proyeccién nacional en el

momento en que liga los asuntos del agua a asuntos de reforma y democratizacion.

El Consejo de Cuenca Lerma-Chapala involucra a los gobernadores en la toma de
decisiones. Desde la creacion de las comisiones de cuencas hidrologicas en los afios
40’s, hasta antes de 1995, todos los gobernadores de kb cuenca habian pertenecido al
Partido Revolucionario Institucional (PRI). Eran atraidos a colaborar conla promesa de
recibir recursos econdmicos adicionales, y no hay registros de resistencia en la
participacion de los gobernadores en el consejo para seguir las lineas politicas
presidenciales. La situacidbn cambié con la alternancia politica de principios de los
noventa que generd otra dinamica en los procesos de toma de acuerdos de cuenca.
Primero fue Guanajuato en 1995 con Vicente Fox Quezada del PAN, ce hecho desde
1991 si consideramos el interinato®* del también panista Carlos Medina Plascencia (1991-
1995). Le siguid Jalisco con el gobernador panista Alberto Cardenas Jiménez (1995-
2001), y posteriormente Querétaro con Ignacio Loyola Vera (1997-2003), también del

PAN.

Estos estados alternaron partidos en el gobierno, por primera, vez diferentes al
PRI. A partir de ese cambio han mantenido gobiernos panistas en las elecciones
subsecuentes. Estas administraciones de gobierno han traido consigo la bandera de un
nuevo enfoque en diversos aspectos de la participacion gubernamental y el sector agua

no fue ajeno a esto. De alguna manera este cambio se reflejé también en las reuniones

81 posicion temporal generalmente ocasionada por conflictos electorales. Asi ocurrié en Guanajuato en las elecciones de 1991, el PRI
fue declarado ganador pero el PAN reclamd la victoria de Vicente Fox. Para subsanar el conflicto, el entonces presidente Carlos
Salinas de Gortari nombré a Medina Plascencia como gobernador interino, a cargo de la gubernatura del estado en tanto se
convocaran nuevas elecciones.

196



de los Acuerdos de Cuenca al romper con una linea de decision de gobernadores cel

mismo origen partidista (ver Cuadro 15).

CUADRO 15. Cambio partidario en los gobiernos representantes de la Cuenca Lerma
Chapala 1989-2000

Fecha Evento Gobiernos Gobiernos Panistas
Priistas
13 abril de 1989 Acuerdo de coordinacion para llevar a cabo Todos:
programas y acciones para el ordenamiento gdo. (’;"@('00
) . uerétaro
de la explotac!on, usoy aprovecha'umlento de Michoacs
las aguas nacionales y el saneamiento de la Guangjuato
misma cuenca Jalisco
1 septiembre de 1989 | Acuerdo para el establecimiento de un Todos:
Consejo Consultivo para la evaluacion y Edo. gt/lexmo
seguimiento de los canpromisos del anterior Qger arg
Michoacan
acuerdo Guangjuao
Jalisco
23 agosto de 1991 Acuerdo para formar un grupo de trabajo Cuatro: Interinato:
técnico (GTT) para reunir, analizar y acordar (Egdo.zlexmo Guenaiuet
Lo uerétaro uanaj usto
por congenso los elementos técnicos Michoaca Carlos Medina Pl cia (1991-1995)
necesarios Jalisco
08 diciembre de 1992 | Es creado el Consejo de Cuenca Lerma- Cuatro:
Chapala (CCLCh), cuya forma toma el gdo.g/laloo S
. . iy uerétaro uanaj usto
Consejo Consultivo en reunion del 28 de Michoacs Carlos Medina Pl cia (1991-1995)
enero de 1993 Jalisco
28 enero de 1993 Se acuerda fomentar el aprovechamiento Cuatro:
acuicola-pesquero, uso eficiente del agua y Edo. Mexico .
manejo de cuencas Querétaro Guanguato
Michoacan Carlos Medina Plascencia (1991-1995)
Jalisco
18 abril de 1997 Se instala la comisién de cuenca del rio Dos: ) Guangjuato
Santiago y se propuso crear un consejo de EdohMexmo gcente Fox (1995-1999)
- . Michoacan isco
cuenca Lerma Chapfala C?antlar?oCi alternativa Alberto Cardenas(1995-2001)
que posteriormente fue desechada Querétaro
Ignacio Loyola (1997-2003)
En 1999 A peticion de los estados de Michoacan y Dos: Guana uato
Jalisco, la CNA inicié un proces o de revision EdOhMéXiCO gcente Fox (1995-1999)
Lo Michoacan isco
dgl z?cue-r'do de coordinacion par.alla Alberto Cérdenas(1995-2001)
distribucion de las aguas superficiales de la Querétaro
cuenca, asi como del propio modelo Ignacio Loyola (1997-2003)
Agosto de 2000 Se actualizan las bases y procedimientos Dos: Guanajuato
“4ta se_si?n para el calculo de disponibilidad y Edo. México | Ramdn Martin Huerta (Iterino1995-1999)
CREIETTES distribucién de las aguas superficiales Michoacar Jalisco
9 P Alberto Cérdenas(1995-2001)
Querétaro
Ignacio Loyola (1997-2003)
Reuniones Noviembre 2002, Julio, Octubre y Diciembre Dos: Guanagjuato
subsecuentes 2003, Abril 2004 Edo. México | Juan CarlosRomero Hicks(2000- )
Michoacén Jalisco

Francisco Ramirez Acufia (2001 -)
Querétaro
Francisco Garcia (2003-)

FUENTE: CEAG 2001b, e informacion recopilada por internet sobre e Consegjo de Cuenca
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Como en otras esferas politicas, este cambio de los partidos en el poder hizo de la
politica hidraulica de alguna manera un proceso “mas democratico” a través de reformas
institucionales y una nueva ideologia en la plataforma del gobierno tal como lo propone

Dahl (1998), como lo demuestro adelante.

Una de las primeras acciones de gobierno de Medina Plascencia fue elaborar un
diagndstico multisectorial del estado para identificar y catalogar las problematicas de la
entidad que ahora tenia un “gobierno diferente”. Como Weber (1958) lo ha sefialado, la
informaciébn es poder, especialmente en agendas politicas dominadas por la
especializacion. El Instituto Tecnoldgico de Monterrey (TEC) campus Ledn elabor6 el
estudio general para tal diagnéstico. Produjo un documento con la perspectiva de la
planeacién estratégica que seguia una metodologia de reuniones interactivas de
discusién sobre diferentes temas sociopoliticos, entre los cuéles se incluy6 el agua. El
resultado de este primer diagnéstico panista acerca del sector hidraulico no fue nada
alentador, la problematica se agudizaba desde mediados del siglo XX y urgia tomar

decisiones para no tener mayores problemas con este recurso.®?

El siguiente gobernador electo fue el panista Vicente Fox para el periodo 1995-
2000. Fox fungi6 hasta 1999 vy solicito licencia para aspirar a la presidencia de la
Republica. De acuerdo con informacion de campo, desde su campafa proselitista para
gobernador del estado, Fox ya proponia una participacion mas activa de la ciudadania en
materia de agua. Durante su periodo administrativo prevalecié un sentir muy generalizado

entre los guanajuatenses de que no se retiene suficiente agua en el estado en

82 T0da esta informacién mas la de otros sectores, se encuentra contenida en dos tomos llamados “Guanajuato siglo XXI”, publicac ion
en la que participaron investigadores y especialistas en diferentes areas tanto de la entidad como del interior del pais, entre ellos
Vicente Guerrero quien era presidente del organismos operadores de Ledén (SAPAL), y quien posteriormente desempefiaria un
notable rol en la administracion estatal del agua en el estado.

Entre los consultores que trabajaron en este proyecto se encontraba el Dr. Juan Huerta, especialista en dinamica de sistemas,
quien en 1996 elaboraria el Modelo de Prospectiva para el Estado (MPE), solicitado y operado por la entonces Comisi6n de

198



comparaciéon con los volumenes que se dejan fluir hacia el vecino estado de Jalisco. Con
esta nueva perspectiva partidista, la representacion oficial de Guanajuato en el Consejo
de Cuenca Lerma Chapala cuestiono la solidaridad automatica con el gobierno federal
respecto a la suerte del lago de Chapala. Notoria y famosa fue su frase “... a partir de hoy
no sale una gota de agua de Guanajuato” (informantes en el gobierno), en la cudl se dejo
entrever una actitud gubernamental de rechazo a los trasvases hacia Chapala surgidos
en los acuerdos del Consejo de Cuenca. Cualquiera de los cinco estados involucrados
que se oponga a los Acuerdos de Cuenca incurre en una falta federal con su
consecuente complejidad legal (informante en el gobierno). Vicente Fox y su equipo de
asesores tuvieron que entender esto méas alla de sus discursos los cuales si bien
legitimaban una resistencia local partidista para adherirse incondicionalmente a los
lineamientos federales sobre el destino que habia de seguir la administracion de la
cuenca Lerma Chapala, requeria de una estrategia con mayor soporte politico para

enfrentar la administracion centralizada en materia de agua.

Lo cierto fue que mas de una gota si sali6 de Guanajuato, pero paralelamente
germind una nueva idea politica estatal, seguida de reformas institucionales para la
atencion al problema del agua dentro del gabinete de gobierno. Si el gobierno de
Guanajuato queria hacer algo por tener mayor jurisdiccion en materia de agua, fuera para
mayor captacion o para planear sus asignaciones, debia crear sus propios instrumentos y
enfrentarse contra una practica federal-institucional de planeacion hidraulica que

restringiera a nivel de cuenca cualquier ejercicio de planeacion. En otras palabras el

Desarrollo Regional de Guanajuato (CODEREG), y posteriormente, en 1998, la CEAG le contrata para elaborar un modelo dinamico
de sistemas para el agua, el MAUA.
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gabinete politico debia “tomarse atribuciones” que “no les correspondian” en funcion de

entidad regulada en términos hidraulicos por la CNA.

En el siguiente apartado desarrollo este caso como un dibujo de “resistencia”
politica orientada en primera instancia mas por el interés de marcar la diferencia de
gobierno estatal de oposicion ante la federacion, que por la demanda estatal del recurso.
No obstante, lo que empez6 como una simple oposicion derivd en una serie de reformas
institucionales y la creacién de un equipo especializado. Este estado no ha luchado sélo
por su asignacion de agua, ha presionado por el reconocimiento de sus reformas
administrativas y poder en la planeacion hidraulica de su territorio. La situacién adquiere
especial interés si consideramos que el gobernador estatal en turno, cuando el estado de
Guanajuato inicia ideas y accidén politica sobre su participacion hidraulica, pasaria a

convertirse en el actual presidente de México, es decir Vicente Fox Quezada.

Entre los resultados del diagndstico multisectorial impulsado por Medina
Plascencia, y la busqueda de congruencia con la que llamo “rebeldia politica proselitista”
de Fox y su oposicion verbal a la administracion centralizada, identifico el origen de una
nueva posicion del estado de Guanajuato en materia hidraulica, la cual se gestoé politica e
institucionalmente a niveles de gabinete de gobierno con cambios juridicos,
institucionales y de funcionarios, que sucedieron de 1996 al afio 2000. Guanajuato se
estaba preparando para demandar la descentralizaciéon de la jurisdiccion federal en
materia hidraulica. Como lo demostraré mas adelante, esta propuesta de atencién estatal

especial al rubro del agua fue rodeada por un contexto vanguardista®®, era un asunto del

83 - . . s . . P
De vanguardia” en el sentido de que ninguna otra comision estatal en Guanajuato y dentro del pais, hasta el momento, habia
rebasado siquiera en planteamiento las funciones correspondientes al agua y saneamiento. Cuando la CEASG se propone (en su
mision y vision) atender el manejo integral del agua, se refiere a ampliar su perspectiva institucional para ver —no atender puesto
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cual no habia antecedentes y dnde tampoco se podia presuponer del apoyo de los
municipios cuando éstos apenas y entendian que habia un problema més alla de la

necesaria ampliacién de fuentes de abastecimiento.

4.23.Convergiendo en la Comision Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG)

El cambio de partido en el ejecutivo estatal trajo aparejados cambios en la
administracion publica de Guanajuato. La administracion ha experimentado reformas
institucionales y el sector hidraulico fue significativamente beneficiado por este proceso.
El nuevo actor principal en politica estatal del agua es la Comision Estatal del Agua de
Guanajuato (CEAG), que en adelante denominaré “comision de aguas” o “CEAG”. Este
cuerpo administrativo tiene central importancia en este estudio porque ha demostrado
una relativa imparcialidad politica en la gestion del recurso en comparacion con las otras
instituciones estatales estudiadas. Otras caracteristicas de la importancia de la “comision
de aguas” son que tiene una vision integral de las necesidades hidricas del estado, que
ha adquirido una perspectiva del futuro y de las acciones necesarias para preservar y
usar racionalmente el recurso, y que ha tendido redes y relaciones con instituciones de
los tres niveles de gobierno. El trabajo de la CEAG esta enfocado a prevenir
implicaciones de las actuales politicas del agua para el futuro, y a desarrollar redes
interinstitucionales en asuntos de agua. En los debates generados por esta instancia

convergen otras instituciones con intereses en los usos del agua, unas ya consolidadas,

gue no esta dentro de sus funciones- qué es lo que estd pasando en el estado respecto a otros usos del agua, uso agricola e
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como la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SDA) organismos operadores a nivel
municipal, y otros organismos de reciente creacion, como son los COTAS y la Comision

Estatal Hidraulica, que abogan por una participacion plural.

En muchos aspectos la “comisibn de aguas” ha prestado su atencion a la
resolucion de conflictos politicos generados por la competencia por el agua entre los
intereses privados, también a la administracion mas eficiente del agua para diversos
usos. Asi, quisiera proponer que esta institucion simboliza lo que Weber ha descrito
como una burocracia imparcial y democratica, como apuntaba en la introduccion de esta
seccién. Uno de los objetivos de este estudio es contribuir al entendimiento y
comprension de esta disposicion institucional para ampliar la estrecha vision politica de
intereses politicos y convertirla en una perspectiva adecuada para la gestion del riesgo.
Por esta razon la CEAG adquirié un lugar central este proyecto de investigacion sobre
las vulnerabilidades del desarrollo econémico desvinculado de las condiciones y

limitantes de los recursos naturales de una region.

Los origenes de esta “comision de aguas” se remontan a 1991. En ese afio, el
gobernador interino Medina Plascencia (1991-1994) cre6 a la Comisién Estatal del Agua
y Saneamiento de Guanajuato (CEASG) como un organismo publico descentralizado
para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en el
estado. La instancia tenia como funcién prioritaria la coordinacion y ejecucion de los
programas de obras para agua potable y alcantarillado, tanto en el area urbana como en
las comunidades rurales. En mayo de 1995, el nuevo gobernador del estado, Vicente

Fox (1994-1999) nombré a Vicente Guerrero como nuevo director de la CEASG.

industrial por ejemplo, mas alla del uso urbano de su propia competencia institucional.
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Guerrero habia presidido durante 1992-1995 el consejo del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Ledn (SAPAL). La administracion de Guerrero frente al SAPAS se
caracterizé por un enfoque incluyente a ideas ampliadas del manejo de cuenca debido a
su participacion en seminarios de discusién nacional y sus nexos con diversas
autoridades y estudiosos del manejo del agua por cuencas, como lo detallaré poco mas
adelante. Guerrero recibe una invitacion para ir a platicar con Fox sobre una nueva
vision de ciudadanizar las decisiones del agua y elaborar una planeacién hidraulica
estatal. Fox lo nombra director general de la CEAG con estos dos objetivos que
posteriormente se desarrollarian en la creacion de los COTAS y el PEH. Este cambio
administrativo es clave para el desarrollo del sector hidraulico en el estado de
Guanajuato. Vicente Guerrero, impulso los cambios institucionales que imprimieron un

n 84

enfoque “ampliado a la gestion del agua a nivel estatal, y hacia una perspectiva

integral en el manejo de la problematica del agua en el estado.

Guerrero habia desempefiado satisfactoriamente la direccion del consejo del
organismo operador de Leodn, con un ambito municipal de gestion, pero contaba
ademas con importantes nexos con profesionales con amplia experiencia en la gestién
del agua a nivel regional, nacional e internacional. Por ejemplo, su relacion profesional
y amistosa con el Ing. Eduardo Mestre, exdirector de los Consejos de Cuenca en el
ambito nacional y vicepresidente de la Red Internacional de Consejos de Cuenca, lo
auxili6 definitivamente en los trabajos de formulacion de una perspectiva “ampliada”
para el trabajo de la CEASG. Atribuyo importancia a esta relacion entre Guerrero y

Mestre, en el proceso de transformacibn de la comision estatal dedicada

84 « - - i . . . . .
Respecto a “ampliar” su enfoque tradicional de atencién no sélo al agua potable y saneamiento, sino ahora, ademés, hacia la
observacion de otros usos del agua.
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exclusivamente al tema de agua potable y alcantarillado, para convertirse en una
instancia estatal que disefia y promueve una vision integral de los variados usos, de la

gestion y la cultura del agua.

En primer lugar, Guerrero elabor6 un diagnéstico de la situacion hidraulica en el
estado tomando como punto de partida el diagnéstico elaborado durante el gobierno de
Carlos Medina (documento “Guanajuato siglo XXI”). Los ejes de la nueva vision de la
CEASG presidida por Guerrero fueron: A) Comprerder el manejo de los recursos
hidricos como un todo integral, en donde el agua no ser4d mas un recurso aislado. B)
Estipular que el manejo del agua se debe de realizar a través de las cuencas
hidrogréficas. C) Fomentar la participacion de usuarios y autoridades en la creacion de

COTAS. Y D) Generar una nueva cultura del agua.

Para atender la nueva misién y enfoque integral de los recursos hidricos del

estado, Guerrero se dio a la tarea de reestructurar el esquema administrativo de la

comision y elaborar el Programa Trabajo de la Comisién Estatal 1995-2000. Antes de
Guerrero la CEASG se organizaba por dos grandes subdirecciones generales de
recursos hidraulicos y de administracion y finanzas, de las cuales se derivaban un
complejo tejido de direcciones y coordinaciones. Hasta 1995 la direccion de planeacion
estaba a la altura de una coordinacion y no contemplaba la elaboracion de ningun plan
hidraulico, sino que se enfocaba a la planeacion financiera. En 1996 se elimina la
direccién de administracion y finanzas y la direccion de planeacién pasa a ser parte d la
subdireccién general de recursos hidraulicos pero ahora cubriendo también la
encomiendo de consolidar y desarrollar los organismos operadores. Es hasta 1997

cuando ocurre una descentralizacion administrativa y la CEASG pasa a ser un organismo
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publico descentralizado con un consejo de administracion, una direccion general, y seis
direcciones de &rea donde la direccion de planeacion desaparece por un afio con esta
reestructura administrativa, pero se incluye por primera vez la direccion de desarrollo
institucional que comprenderia el &rea de comunicacion social, donde se empezaron a

crear y supervisar los COTAS del estado (CEAG, Informe de Gestion 1995-2000).

La declaratoria por parte de instancias internacionales de “Afio del Agua” en 1998
fue de gran utilidad para la “comisién de aguas”, pues el relieve otorgado al agua en este
afo facilitd varios cambios institucionales emprendidos. A partir de este afio la CEASG
vuelve a reestructurarse ahora en forma de cuatro direcciones donde (re)aparece una
nueva direccion general de planeacion ahora si dedicada a partir de este afio a la
elaboracion y seguimiento de una propuesta estatal de planeacion hidraulica. Pero
ademas se crea una direccién general de organismos operadores, y la direccion general
de gestion social. La direccién general de gestion social surge con el objetivo de abrir
espacios de organizacion, participacion y concientizacion ciudadana en el uso,
explotacion, aprovechamiento y manejo eficiente del agua. Ademas de que

especificamente se encargé de continuar la formacién y seguimiento de los COTAS.

Mencionaba también que desde 1995 la CEASG elabor6 un plan quinquenal de
trabajo con base al programa nacional hidraulico 1995-2000, y los compromisos de la
Cuenca Lema-Chapala. Este plan de trabajo tenia seis objetivos donde el nUmero uno
era elaborar el plan estatal hidraulico, seguido de consolidar y lograr la autosuficiencia
de los organismos operadores, incrementar la cobertura de servicios, fomentar la
cultura y uso eficiente del agua, y establecer el manejo integral del agua en el estado.

La planeacion hidraulica se convirtio en la nueva linea de trabajo clave en la ampliacion
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institucional, y las estrategias para su alcance fueron la creaciéon de la direccion general
de Planeacion, dirigida por el Ing Ricardo Sandoval, otro personaje fundamental en esta
tesis, para formular y desarrollar el sistema y el plan estatal hidraulico. Sandoval es un
ingeniero civil con maestria en investigacion de operaciones egresado de la facultad de
ingenieria de la UNAM. Desde 1989 ha trabajado en diversos ambitos del sector
hidraulico publico y privado, en 1996 colaboré en la subcoordinacion de tecnologia
econdmica y financiera en el Instituto Mexicano de la Tecnologia del Agua (IMTA).
Hasta febrero de 1998 fue titular de la subgerencia de ingenieria de sistemas para la
planeacion de la CNA y a partir de marzo de 1998 toma el cargo de director general de
planeacion de la CEASG (CEAG Aqua Forum 2000, presentacion de su nuevo

Secretario Ejecutivo).

En sentido estricto, la planeacion hidraulica era competencia de la CNA. Pero
Vicente Guerrero decidié que independientemente de las atribuciones de operatividad y
legales de la CNA con la planeacion hidraulica nacional, era muy importante, quizas
indispensable, que Guanajuato tomara conocimiento del estado en el que se hallaban
los acuiferos y adoptara aquellas medidas apropiadas para frenar la sobreexplotacion y

proteger los recursos hidricos del estado.

En la direccién de planeacion, se tomé una accién prioritaria al crear un sistema
de informacién para la planeacion hidraulica. Para ello se emprendio la elaboracion de
estudios sobre la calidad del agua y su antigliedad, acerca de las interacciones entre un
acuifero y otro, pero ambién estudios piezométricos anuales para medir los conos de
abatimiento, las estaciones de medicion de lluvia, y la elaboracion de un sofisticado

modelo de simulacion para poder disefiar propuestas de operacion, y por ultimo también
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los estudios socioecondmicos correspondientes. Esta actividad se desarroll6 durante
casi todo el quinquenio (1995-2000). En un principio la CNA se oponia a que la CEAG se
involucrara en esta linea de estudios, principalmente porque ningun estado antes que
Guanajuato habia abogado por tal independencia (entrevista Vicente Guerrero 2001) .
Para el diagnéstico de las aguas subterrdneas se mandaron a hacer estudios
geohidrogréficos para cuya realizacion contaron “afortunadamente con apoyo de la

CNA™ como diria Vicente Guerrero.

Se llevaron a cabo seis estudios: Los Apaseos, Rio Turbio, Pénjamo - Abasolo,
Valle de Ledn, Valle de Irapuato - Valle de Santiago, y Silao Romita; el acuifero Laguna
Seca fue estudiado por la CNA en 1996. Para la elaboracion de estos estudios se
contrataron desde 1997 cuatro consultoras que tendrian como objetivo producir cada
estudio en 12 meses. Estas empresas fueron Ingenieria Geologica Computarizada S.A.
de C.V. (Los Apaseos), Geofisica de Exploraciones Guysa S.A. de C.V. (Ledn e
Irapuato-Valle de Santiago), Lesser y Asociados S.A. de C.V. (Silao-Romita y Pénjamo-

Abasolo), y GEOPSA S.A. de C.V. (Rio Turbio).

Respecto a la consolidacion de los organismos operadores, la gestion local del
agua también tuvo un cambio importante. La CEASG se propuso promover y apoyar la
elaboracion de catastros, estudios y proyectos integrales, asi como brindar capacitacion
y asistencia técnica a los organismos operadores. Los organismos operadores
municipales ya no operarian por su cuenta, o bajo la minima relacion CNA para obtener
la autorizacién de los alumbramientos. La nueva direccion de Planeacion cred los

cimientos para crear una base de datos con informacion bimestral de los organismos

85 ) L . . . .
Digo afortunadamente por que yo creo que era la primera institucion que estaba reacia a que Guanajuato empezara a intervenir en
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operadores. Esta direccién establecié “indicadores de gestion”, es decir, informacién
institucional, operativa, financiera, del sistema de distribucién y calidad del servicio de
agua potable, que permitiera evaluar el desempefio de los organismos operadores
(CEAG 2001a). Con todos estos indicadores se genera un indice de gestion, que es una
valoracion que da la comision a los organismos operadores a partir de su propia
informacion. Para realizar esta base de datos la “comisién de aguas” establecié una
dinamica nueva de interaccién para capacitar a los organismos para que generaran esta
informaciéon con altos niveles de calidad, certeza y confiabilidad. El contacto
subsecuente ocurre incluso via electronica para el intercambio de informacion y
seguimiento de estos indices. A partir de entonces cada afio se publica un anuario con el
diagnostico de los organismos operadores del Estado de Guanajuato, y también se

espera la publicacion de los balances quinquenales después del primero 1995-2000.

También se genero otra base de datos acerca del abastecimiento de agua en las
comunidades rurales, las cudles en su mayoria se abastecian con recursos hidricos
locales e instancias propias de distribucion. La idea de identificar aquellos problemas de
gestidbn mas amplios que las propuestas individuales que algunas de estas comunidades
plantean como demandas a los ayuntamientos municipales correspondientes, permitiria
gestionar de manera mas equitativa y efectiva aquellos recursos disponibles a través de
programas que la federacion obtiene del Banco Interamericano de Desarrollo para

atender las necesidades de agua potable y alcantarillado en las zonas rurales.

Incrementar la participacion social también fue una de las acciones prioritarias de

la nueva CEASG. Por ello la creacién de los COTAS desde 1997 Estos consejos

esto...”. Lic. Vicente Guerreo, entrevistado en junio de 2001.
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enfrentan varios problemas puntuales: algunos representantes no tienen claridad
respecto a sus funciones y atribuciones como COTAS, no hay autonomia en la relacion
con la CEAG, falta informacion oportuna como una constante institucional y no hay una
adecuada asimilacion y manejo de ésta al interior de los consejos para poder alcanzar
un nivel propositivo viable. La mayoria de los COTAS de Guanajuato abogan por el uso
eficiente del agua especialmente en “el sector que mas la utiliza”, el agrario, y
constantemente proponen diversas medidas para la tecnificacion del riego, la mayoria de
ellas ya contempladas por los programas de la SDA, lo cual muchas veces genera un
circulo repetitivo entre la informacion que traspasa a los usuarios. Pero pese a sus
debilidades, los COTAS no dejan de ser una instancia local que observa y esta presente

como actor de la situacion hidraulica de los ambitos microregionales.

De estos COTAS surgen temporalmente los representantes al Consejo Estatal
Hidraulico (CEH). EI CEH es la instancia burocratica que relne a representantes
usuarios de las aguas subterrdneas y a los de las aguas superficiales, COTAS y
Gerencias Técnicas®®. El objetivo de este organismo es promover y ejecutar programas y
acciones para mejorar la gestion del agua en el estado, mediante la amplia
representacion a nivel estatal y nivel de cuenca. Siguiendo la linea de representacion,
los miembros de COTAS que forman parte del CEH, pueden ser electos para de ahi
representar pluralmente a los usuarios del estado en el Consejo de Cuenca.
Lamentablemente la participacién de estas organizaciones de usuarios (consumidores
de agua potable, agricultores de riego, ganaderos, industriales), en el seno del Consejo
de Cuenca es muy limitada. La participacion de usuarios esta prevista en la legislacion

de conformacién del Gnsejo de Cuenca como contrapeso a los representantes del
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gobiernos y de las empresas paraestatales. Cuando se instalé el consejo en 1993, se
constituyé también una asamblea de usuarios. No obstante el nombramiento de sus
respectivos representantes en el Consejo se difirid hasta el afio de 1999, concediéndoles
voz pero no voto en cada sesion. Las reuniones de este consejo no han sido ni
ordinarias ni muy frecuentes, dependiendo de la coyuntura politica nacional. Y el seno
del Consejo todavia no posee un modo de trabajo que incorpore plenamente a los
usuarios en la toma de decisiones. Esta situacion no ha llevado a la democratizacién en

el proceso de gestion del agua.

Para ampliar la cobertura del servicio la CEASG implementé acciones de
ampliacién y rehabilitacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado, pero ademas
impulsé el establecimiento de sistemas de tratamiento. En relacion con la cultura del
agua y para promover su uso eficiente, la CEASG ha realizado diversas estrategias, via
0.0., COTAS vy la direccion de comunicacion social, para informar, sensibilizar e
involucrar a la poblacion del estado respecto a la situacion del agua en Guanajuato. Pero
ademas, cred un fideicomiso para financiar proyectos hidraulicos que busquen eficientar

el uso del agua (CEAG, Informe de Gestion 1995-2000).

Finalmente, para establecer el manejo integral del agua, durante la administracion
de Vicente Guerrero la comisién se propuso la polémica estrategia de nombrarse y
consolidarse asi mismo como organismo rector del recurso agua en el estado, lo cual
ocasiond desacuerdos y discrepancias basicamente con el Ing. Javier Usabiaga,

entonces secretario de desarrollo agricola y rural (SDAyYR), quién antes de los cambios

8 Unidades administrativas en los municipios donde no existen COTAS u organismos operadores.
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administrativos y operativos de la CEAG venia ejerciendo el control sobre la mayoria de

los recursos hidricos del estado.

Para dar sustentar la propuesta de Guerrero se concibié una reforma legislativa.
El &rea juridica de la CEAG redactd en 1999 una propuesta inicial de Ley estatal de
Aguas. La iniciativa conté con la asesoria de una empresa de consultoria juridica,
contratada por el gobierno del estado para este propdsito. La propuesta original de esta
ley estatal contenia diversos articulos que otorgaban mayor responsabilidad a la CEAG
como “organismo rector” del agua en el Estado de Guanajuato. Esta propuesta, sin
embargo desatd un conflicto interinstitucional entre instancias estatales con intereses en
el agua. Javier Usabiaga, antes secretario de SDAyR y actualmente es titular de la
Secretaria de Ganaderia y Recursos Pesqueros y Agricolas, SAGARPA en el nivel
federal dentro de la administracion del Presidente Fox; expresoé su rivalidad institucional
con la CEASG, rechazando y objetando la mayoria de los puntos y articulos que le
concedian a la “comisién de aguas” mayor autoridad en materia hidrica. La SDAyR
gozaba de una posicion predominante en materia hidraulica en el estado, y no queria
cederla. La secretaria atendia al sector que utiliza el 85% del volumen del agua,
concesionada a los usuarios agricolas, y por supuesto no queria compartir esta posicion
institucional privilegiada a una institucion recientemente reestructurada y que ahora se
proponia adquirir el estatus de instancia responsable del manejo integral del agua en

Guanajuato.

La CEASG argumentaba que una secretaria de desarrollo agricola no podia
comprender las necesidades del uso publico, doméstico e industrial. Era necesaria una

instancia que pudiera distribuir equitativamente y arbitrar los conflictos intersectoriales.
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El desacuerdo con Usabiaga a propdsito de la iniciativa de ley no significaba mayores
problemas para las relacion entre la CEASG y la SDAyR. Pues la CEASG siempre habia
contado con el apoyo y experiencia del Ing. Miguel Angel Solis, actual subsecretario de
riego y uno de los funcionarios de mayor antigiedad en la institucion presidida por
Usabiaga; igualmente el Dr. Laborde y Jesus Hidalgo en su momento cuando trabajaron
en el area de riego de esa secretaria mantuvieron buenas relaciones con la “comision de
aguas”. Estas relaciones eran clave para el desempefio de equipo de Guanajuato y para
la defensa de las propuestas que se presentaban en el seno del Consejo de Cuenca
como lo expondré mas adelante. Por otra parte, la iniciativa original de ley formulada en
el juridico de la CEASG tenia otros mas puntos que “se quedaron en el tintero de los
diputados”, esto es que la legislatura omiti6é en la ley aprobada.. Se hablaba de aguas de
jurisdiccidn estatal para el uso agricola e industrial, aguas que no estaban contempladas
en la Ley Nacional de Aguas (1992) y a las que la CNA tampoco prestaba ninguna
atencion (entrevista con Mireles 2001). Habia también capitulos mas amplios acerca del
saneamiento y la participacion social que quedaron fuera. Pero principalmente se recortd
la propuesta que sugeria que la CEASG se convertiria en el érgano rector del agua y
que todas las funciones en esta materia fueran operadas desde la Comisién (entrevista

Mireles 2001).

La CNA también dio su parecer sobre esta ley. Rechazo la viabilidad de la
propuesta aiginal y propuso en su lugar un proyecto de ley para el estado como
proveedor de los servicios en materia de aguas. Después de numerosas discusiones y
negociaciones politicas, en mayo del afio 2000 se aprobé la primer Ley de Aguas para el

Estado de Guanajuato. Pero no se incluyeron todas las iniciativas de la CEASG. La Ley
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surge con los objetivos expresos de regular la planeacion, gestién, conservacion y
preservacion de las aguas de jurisdiccion estatal, ademas de establecer las bases
generales para la pre stacion del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales, a cargo de los municipios (Gobierno del

Estado de Guanajuato 2000).

Esta ley tiene el mérito de ser la primera ley estatal de aguas, que no recogio la
idea de un drgano rector estatal en materia de agua, pero si incluyé una estructura
definida pero limitada, del papel que le corresponde jugar a la entidad en la planeacion
hidraulica; “La planeacién y programacion que sobre aguas nacionales realice el Estado,
tendra por objeto su presentacién a manera de propuesta en el seno de los Consejos de
Cuenca del que forme parte” (Gobierno del Estado de Guanajuato 2000, Ley de Aguas
Articulo 21). Una de las medidas de estabilidad democratica, segun Weber (1958, 198-
203), es la presencia de estructuras legales-racionales que idealmente permiten
eliminar, o al menos reducir significativamente, la importancia personal, la ideologizacion
de los politicos, en el proceso de hechura politica. En este sentido la Ley de Aguas de
Guanajuato no resuelve el confuso marco legal en el que esta definida la politica
hidraulica de México. Especificamente no estan claramente definidas las respectivas
jurisdicciones municipales, estatales y federales (Aboites 2002, Vargas 2002). La politica
nacional del agua ilustra las dificultades que enfrenta actualmente el gobierno de México

durante la presente era de reforma legal e institucional.

La aparicion de esta ley de Aguas en el Estado de Guanajuato en mayo de 2000
establecio las bases para que otros estados promulgaran posteriormente leyes estatales

similares. El Estado de Jalisco no se quedé a la zaga y publicé su ley en julio del 2000. A
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consecuencia del nuevo marco juridico cambié también la denominaciéon la comision a
Comision Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG). Acorde con los cambios
estructurales de la “ampliacion” de funciones institucionales més alla de la potabilizacion

y el saneamiento.

Todas estas acciones institucionales innovadoras implicaban que la federacion

deberia avanzar en el proceso de federalismo y descentralizacion en materia de agua.

Las acciones de esta comision en el tema del agua provoco durante su proceso
algunos conflictos de autoridad con la CNA (informantes gobierno de Guanajuato).
Existia en cada debate un conflicto “no asumido pero latente” entre el caracter
visionario de la CEAG vy el sistema centralizado y clientelista de la CNA (informante
gobierno de Guanajuato). La CNA discutio el empalme de diversas funciones entre el
estado y la federacion pues de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales (LAN 1992), la
autoridad en materia y planeacion del agua sélo corresponde a CNA. Muchas sesiones
de dialogo entre ambas comisiones fueron necesarias para buscar y encontrar puntos
de concertacion a cada propuesta de gestion y planeacion de la CEAG. Los arreglos
llegaron por etapas y ocasionalmente éstos se convirtieron en el apoyo para algunas
acciones estatales como fue el caso de la ayuda financiera para los estudios de sus
acuiferos a través del programa Agua Potable y Alcantarilado en Zonas Urbanas

(APAZU).

En todo este proceso Vicente Fox intervino poco. Segun su forma de trabajar
como gobernador, con la CEASG solo participaba para establecer metas y objetivos,
dejando amplio margen a la creatividad al interior del organismo. Otorgé libertad para

hacer lo que se creyera conveniente respaldando el proceso, con un importante apoyo
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de capital politico y recursos. Sugirid y apoy0 experiencias de comparacion internacional
en el manejo de los acuiferos. De ahi resultaron los viajes institucionales de la CEASG
(y algunos representantes de los COTAS) al acuifero Edwards en Texas y a otro mas en
California E.U.A. Durante la administracion estatal de Fox las inversiones en materia de
agua se multiplicaron casi 10 veces mas. En palabras de Vicente Guerrero, el primer
afo (1995) el presupuesto asignado por su administracion fue de 33 millones, y el tltimo
afo (1998) fue de 300 millones para el sector agua en el estado. Este incremento en el
presupuesto no sélo mejoré el valor real de los programas de la CEAG, también elevo
simbdlicamente la posicion politica de esta institucion dentro de la politica del agua en

Guanajuato y en la Cuenca Lerma-Chapala.

Cuando Fox dejo la gubernatura para postularse como candidato presidencial por
el PAN en 1999, ya se trabajaba en la planeacién hidraulica institucional. Ramén Martin
Huerta fue designado como gobernador interino (1999-2000) para concluir el periodo
constitucional de Fox y, dio continuidad a los compromisos heredados de su antecesor
con la CEAG, que consolidaron la base institucional y legal de la esta comisién. Apoyo la
aparicion del primer Plan Estatal Hidraulico a fines de 1999 y la primer Ley de Aguas del

estado en Mayo del afio 2000.

En diciembre del 2000, Juan Carlos Romero Hicks asumié como nuevo
gobernador electo las riendas del gobierno del estado. Durante 10 afios consecutivos el
gobierno del estado ha estado en poder del PAN: Ello nos permite figurar grandes
perspectivas de continuidad politica en el sector hidraulico estatal. No obstante, en este
punto de la historia surgieron dos importantes expectativas respecto a los esfuerzos del

gobierno de Guanajuato por el agua, uno a nivel estatal y otro a nivel federal.

215



En la parte local-estatal, en otofio de 2000 fue nombrado como secretario ejecutivo
de la "comision de las aguas” quien se venia desempefiando al frente de la direccién de
planeacién hidraulica, el Ing. Ricardo Sandoval. Este nhombramiento provocé grandes
expectativas de continuidad politica y de trabajo al interior de la comisién de aguas,
especialmente en la direccion de planeaciéon. Pero ademas en el ambito nacional Vicente
Fox en diciembre de 2000 tomaria el cargo de presidente de la republica y podria darle
continuidad a los lineamientos de descentralizacién de la politica hidraulica, tal como se
impulsaron en Guanajuato, trasladando ahora estos principios de descentralizacion a la
CNA para dar cabida a una mayor participacion de los estados en el ordenamiento de
aguas. El curso de los acontecimientos, sin embargo, no sigui6 las pautas externadas por

las expectativas politicas de muchos actores estatales.

Segun Ricardo Sandoval, actor y observador interno del proceso, hay tres etapas
marcadas en la trayectoria de las relaciones del sector hidrico de Guanajuato con las
instancias federales. Segun su razonamiento las relaciones de la CNA se modificaron con
respecto de la “comision de aguas” estatal y sus iniciativas dependiendo del avance y
certidumbre de las aspiraciones presidenciales de Vicente Fox a la presidencia de la

republica.

1) Cuando Fox era aun gobernador del estado de Guanajuato (1995-1999) externd
abiertamente sus intenciones de convertirse en candidato presidencial, y tenemos
una etapa de “enfrentamiento” entre las entidades hidricas estatal y federal.
Vicente Guerrero fue nombrado director de la CEASG y formulé las propuestas de
convertir a esta entidad en una instancia de planeacién de los usos de las aguas
que atraviesan el territorio estatal. Se postulaba como condicion complementaria la

descentralizacion de la instancia federal, y ésta rechaz6 las pretensiones de
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2)

3)

Guanajuato con argumentos derivados de las leyes y prerrogativas legales

existentes.

A partir de 1999, Vicente Fox es postulado oficialmente como candidato del PAN a
la presidencia y en Guanajuato es nombrado como gobernador interino Miguel
Ramén Huerta (1999-2000). Esta fase puede caracterizarse como de
“conciliacion”. Persisten las fricciones con la CNA por el proyecto de ley de aguas
estatal de la CEASG, pero se intensifica el didlogo y se abre un canal de
cooperacion y apoyo. Por ejemplo hay apoyo financiero para la realizacion de
estudios geohidroldgicos de los acuiferos sobrexplotados en Guanajuato. También
se apoya la iniciativa de creacion de COTAS. Los desafios a la rectoria federal en
materia de planeacion hidraulica contenidos en el proyecto de ley estatal, seran
derrotados en la legislatura que aprueba la ley, pero retira los articulos mas

vanguardistas.

Una vez electo Fox en las urnas como presidente de México, se abre un abanico
de nuevas expectativas sobre los cambios que introducira el gobierno surgido de
las filas de oposicion después de setenta afios de hegemonia del Partido
Revolucionario Institucional. Hay grandes expectativas en el sector hidraulico de
Guanajuato de que los cambios disefiados regionalmente tengan una proyeccion
nacional. También hay incertidumbre acerca de quien sera nombrado el director de
la CNA. Vicente Guerrero es un fuerte candidato. Veamos cual es el desenlace de
este resultado en las elecciones presidenciales y sus consecuencias para las

instituciones hidricas en el Estado.

En primer lugar hay un ambiente de incertidumbre en la propia CNA y temores de

gue sea designado un personaje externo como su director. Efectivamente, Vicente Fox
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invitd a Vicente Guerrero (titular de la CEAG hasta ese momento) para que participara en
el gabinete central del nuevo presidente de México. Pero Guerrero rechazé esta
invitacion alegando motivos personales, entre ellos que no estaba dispuesto a irse a vivir
a la Ciudad de México y no entra a la competencia politica por la direccion de la CNA ni
por ningun otro cargo en la nueva administracion panista (entrevista Guerrero junio
2001). Esta decision de caracter personal tuvo otras implicaciones en la esfera
institucional. Esta una bomba para muchos funcionarios locales que habian forjados
planes de una carrera politica ascendente. La CEAG pierde los nexos con Vicente Fox,
se aleja del proceso de cabildeo politico. La CEAG se sumerge en un “desapego
involuntario” (informante, gobierno del estado) al no establecer ningin nexo directo con el
equipo inmediato del presidente electo. Esta situacion sugiere que los individuos con
liderazgo carismatico juegan un papel clave en la transformacion estructural.. Y su
ausencia es mas relevante en los procesos de cambio de lo que un enfoque institucional
estaria dispuesto a conceder. El proceso, perdi6 mucho momento politico con la ausencia
de soportes claves como la que representaba la participacion de Guerrero en el gabinete
de Fox. Cuando los movimientos politicos son dependientes de los individuos,

generalmente significa debilidad en las bases institucionales®’.

Aunque esta conclusién es congruente con la interpretacion weberiana de las
instituciones, en este proceso hay indicios de la complementariedad de individuos e
instituciones en el cambio estructural de la compleja burocracia mexicana. Los cambios
aqui seflalados muestran la importancia de un lider carismatico en el proceso de
consolidacion institucional de la instancia que gestiona el riesgo de escasez de agua en

Guanajuato.

87V er Lewellen (1983), Capitulo 7 “The Individual in the Politic Arena’. )18



Estos tres momentos politicos (Fox como gobernador, como candidato, y como
presidente electo) desde 1995 hasta principios del 2001, marcan tres importantes puntos
de la vulnerabilidad institucional (puntos de debilitamiento como institucion) de la CEAG
en su contexto politico contemporaneo. Sobre todo en el tercer momento, es importante
sefalar la percepcion de que el trabajo politico centralizado vulnera en algun sentido la
intencion “vanguardista” que traia consigo la CEAG. A nivel estatal y federal el PAN
mostraba limitaciones para cargar con la reforma politica e institucional en materia de
agua iniciada en Guanajuato. Un reflejo fue el panorama de incertidumbre que prevalecio

durante los primeros meses de la nhueva administracion 2000 — 2006 de ésta Comision.

A mitad del 2000, el candidato panista, Juan Carlos Romero Hicks, gano las
elecciones para gobernador de Guanajuato. Sin embargo, el sector hidraulico no se
convirti6 inmediatamente en una prioridad en el disefio de su futuro gabinete. El nuevo
gobernador puso su atencién en la definicion de las nuevas autoridades de las
instituciones del sector econdmico tales como la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Sustentable (SDES), dependencia que ercabezaria un nuevo esfuerzo interinstitucional
para definir el rumbo econdémico del estado, llamado “Nucleo Econémico y Medio
Ambiente”; donde la apertura comercial es una de las estratégias prioritarias del estado
para competir en el entorno macroeconémico (pagina web del gobierno de Guanajuato,

ver Cuadro 16).
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CUADRO 16. Lineas estratégicas paraimpulsar el desarrollo econémico de Guanajuato

Tema Administrador y Gestor
1.- Entorno macroecondmico. Gobierno Federal.
i.- Apertura comercial. Gobierno Federal (S. Economia).
ii.- Optimizacion del gasto publico. Gobierno Federal (SHCP), Estatal y
Municipal
iii.- Estabilidad econémica (inflacion, tipo de cambio, déficit Gobierno Federal (Banco de
publico, cuentas externas, otros). México, SHCP)
iv. Reformas estructural es. Gobierno Federal, Estatal y
Municipal
V. Servicios publicos competitivosy suficientes. Gobierno Federal
2.- Competencia. Gobierno Federal
3.- Capital humano. Gobierno Federal, Estatal y
Municipal
4.- Innovaciony desarrollo tecnol 6gico. Gobierno Federal, Estatal y
Municipal
5.- Financiamiento. Gobierno Federal y Estatal
6.- Comercializacion internay externa. Gobierno Federal, Estatal y
Municipal
7.- Infraestructura. Gobierno Federal, Estatal y
Municipal
8.- Apoyo aMPyME. Gobierno Federal, Estatal y
Municipal
9.- Agrupamientos empresariales, conglomeradosindustrialesy Gobierno Federal y Municipal
clusters.
10- Atraccién de nuevasinversiones. Gobierno Federal, Estatal y
Municipal
11- Marco regulatorio. Gobierno Federal, Estatal y
Municipal
12- Medio ambiente. Gobierno Estatal y Municipal

FUENTE: http://www.guanajuato.gob.mx/index.html

Cuando Romero Hicks retomé el interés por el sector hidraulico para integrarlo al
pleno de su gabinete, invitd a Vicente Guerrero para que continuara a cargo de la CEAG.
Guerrero para ese entonces ya habia rechazado la invitaciébn de Fox para ocupar un
cargo federal, y esto habia causado malestar entre funcionarios de la CEAG con

aspiraciones de ascenso politico. En este caso consideré que se trataba de una invitacion
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tardia® y rechazo esta segunda invitacion. Pero Vicente Guerrero propone e invita a dos
de sus ex directores a ser candidatos para la direccion general de la CEAG, Ricardo
Sandoval y Francisco Garcia, ex director de gestidén social. Ambos entraron a un proceso
de seleccion para el nuevo gabinete de gobierno y Ricardo Sandoval fue nombrado

nuevo secretario ejecutivo de la comision de aguas.

Posteriormente Guerrero recibe “otra” invitacion de CNA federal para continuar
involucrado en el sector hidraulico y acepta dirigir la Delegacion Regional CNA en
Celaya. Observamos en este movimiento un reacomodo de grupos politicos. Vicente
Guerrero recibid tres invitaciones formuladas por distintas autoridades para ocupar
diversos cargos en instancias federal y estatal. La primera invitacion de Fox para dirigir
la CNA la rechazo. La segunda invitacion de Romero Hicks para continuar al frente de la
CEAG también la rechazé. Solo a finales de 2001 acepté finalmente una tercera
invitacion del nuevo director de la CNA para dirigir la delegacion regional en Guanajuato.
Desafortunadamente para esta fecha mi trabajo en campo ya habia terminado, y
correspondera a un estudios posterior analizar las consecuencias de estos movimientos
de personal para la planeacion estatal y la participacién del estado en el Consejo de
Cuenca. Se puede interpretar que este nombramiento de Vicente Guerrero tiene un
proposito reconciliatorio y favorecera unas relaciones mas armonicas entre las instancias

federal y estatal.

Ricardo Sandoval al frente de la CEAG propuso nuevos cambios administrativos
en tres grandes areas de actividad institucional: se crearon dos nuevas direcciones, la

direccién general de Desarrollo Hidraulico (con el objetivo de consolidar el apoyo a los

8 P . . . - . .
8 Tardia justificando sus planes de abandonar su servicio en el gobierno para atender su negocio familiar de pizzas (entrevista
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organismos operadores como prestadores de servicios, en aspectos técnicos, contables -
comerciales y financieros) y la direccion general de Evaluacion y Desarrollo Institucional,
(con el objetivo de revisar procesos internos). La Comision se adelantd en esta area con
funciones de contraloria interna, al general mandato para todos los 6rganos de gobierno

(entrevista Sandoval 2001).

El tercer cambio administrativo propuesto atafie a la vinculacion del gasto
destinado al agua potable y saneamiento urbano y rural con el ejercicio de planeacién
hidraulica. Para ello se estableci6 una nueva direccion de area, la Direccion de
Programacion, inscrita dentro de la Direccibn General de Planeacion. El puesto que
ocupaba Sandoval al frente de la Direccion General de Planeacion ahora lo ocupa la Ing.
Montserrat Serra, ingeniera egresada de la UNAM y del IMTA quién también se habia
desempefiado dentro de la direccion de planeacion desde 1996 siguiendo la linea del

sistema estatal de planeacion.

Esta nueva area de programacion tiene la dificil tarea de procurar una distribuciéon
Optima y equitativa de los recursos provenientes de la inversion publica destinados al
rubro agua potable y saneamiento en los municipios. El concepto de equidad en la
distribucién de recursos ha generado algunos problemas porque las grandes ciudades
del estado, como son Leon, Irapuato, Celaya, y Salamanca, requieren cuantiosas
inversiones para grandes obras, como por ejemplo la planta de tratamiento en Leon, o las
obras para el tasvase de aguas desde otras cuencas hacia el estado como seran los

nuevos proyectos Rio Verde®® y Santa Maria®. Esa cantidad de recursos no saldran del

Guerrero 2001)

89 Proyecto Rio Verde. En 2002 CEAG y CNA iniciaron los estudios ejecutivos para la construccion de la presa y el acueducto del Rio
Verde al noroeste del estado, para el aprovechamiento de 3.8 metros cubicos al afio que seran destinados al abasto hidrico de la
ciudad de Ledn. “El proyecto es desarrollado con la guia e iniciativa de la CNA, en el contexto de la recuperacion integral de las
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limitado presupuesto de la CEAG ni otras partidas del gobierno del estado, sino de
fuentes federales o fnanciamiento foraneo. Uno de los fenOmenos nuevos consiste en
gue los ayuntamientos comienzan a establecer contactos independientes con instancias
del gobierno federal o con fuentes de financiamiento externo, saltandose al nivel estatal.

Este fendmeno plantea pues un enorme reto a la nueva area instituida

Al interior del estado en general ha predominado la cordialidad e intercambio en
las relaciones interinstitucionales del sector, atribuible al factor de interaccion politica
entre sus lideres. Durante el primer semestre de 2001 pude observar que la nueva
administracion CEAG habia generado un mayor didlogo e intercambio informativo

interinstitucional.

Con respecto a la relacion con la CNA, se puede afirmar que antes de que Vicente
Guerrero asumiera el cargo regional, la CEAG ya venia trabajando y fortaleciendo su
relacion con la Delegacion Estatal del la CNA en Celaya. Pero no podria decirse lo mismo
con relaciéon a la CNA central (informantes gobierno del estado). Podria decirse que en

91

general ha aumentado la “conciencia institucional””" entre los organismos estatales

acerca de la vulnerabilidad y riesgo hidrico del estado por la sequia y la escasez de agua.
Pero en particular, la SDA para el uso agricola y la CEAG para todos los demas usos (ver
Cuadro 14), son las instituciones que atienden los aspectos administrativos mas

relevantes en la gestion del agua de Guanajuato y quienes por ahora continuaran

cuencas Lerma -Chapala y Santiago, lo que ha implicado negociaciones permanentes con el resto de las entidades federativas de la
region” (Romero Hicks 2003).

% Proyecto Santa Maria. En 2002 se licitd el proyecto ejecutivo asi como el estudio de factibilidad del acueducto de la presa de
almacenamiento sobre el Rio Santa Maria en el sitio El Realito. De la construccion de este proyecto se planea obtener 1m3 por
segundo para la zona norte de Guanajuato y otra cantidad igual para San Luis Potosi, “con un aprovechamiento de 31.5 millones de
m3 anuales para cada estado” (Romero Hicks 2003)

%1 Referente al entendimiento que tienen los funcionarios que dirigen las correspondientes instituciones, de la existencia del problema
estatal del agua.
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relacionandose a nivel de gabinete de gobierno estatal. La rivalidad CEAG-CNA ya no

continda.

He presentado esta sesion como resultado de la ampliacion de la busqueda de

respuestas al caso de construccion social del riesgo por escasez de agua en Silao, lo que
me llevd a conocer el entramado institucional, y las circunstancias sobre sus funciones,
para atender la problematica del agua en el estado de Guanajuato. En esta seccidon he
discutido que parte del enfoque integral planteado por la CEAG depende para su validez
de una eficiente descentralizacion e interaccion entre las instituciones del sector

hidraulico para la planeacién y gestion del agua.

4.24. Laplaneacién hidraulica en Guanajuato

La planeacion hidraulica en Guanajuato tiene su origen en los antecedentes de la
planeacién hidraulica a nivel nacional desde la extinta Secretaria de Recursos Hidraulicos
(SRH, ver Capitulo 2). El Plan Nacional Hidraulico 1975 fue el primer esfuerzo de orden
federal por institucionalizar la planeacion hidraulica. Este plan tenia la pretensién de un
enfoque integral en una politica sectorial de gobierno, y pretendia ir mas alla de la mera
construccion de obra hidraulica iniciada con la Comision Nacional de Irrigacién (CNI),
ademas de atender los cambios en la produccidén agricola y restricciones en el riego.
Aunque este enfoque integral no pudo destacar de manera notable en la aplicacién de las
politicas hidraulicas (entrevista Vargas 2001). En 1976 la SRH crea la Comision Nacional
del Plan Hidraulico (CNPH) con el fin de vigilar la ejecucién del primer plan, actualizarlo y

elaborar los subsecuentes planes.
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El equipo de planficadores de la CNPH continud con el trabajo de elaboracion de
los volimenes anuales con informacion sobre las aguas nacionales, pero debido a la
contrariedad de enfoques (la CNPH todavia perseguia la integralidad en el manejo del
agua), y como producto de cambios institucionales, se abrieron brechas insalvables entre
esta comision y la nueva configuracién de autoridades hidraulicas estatales y municipales
en la SARH (Barkin y King 1970, y entrevista Vargas 2001). En el Capitulo 2 he sefialado
gue con la fusion de las secretarias hacia la SARH también se cancelaron las comisiones
de cuencas hidrolégicas, entre ellas la Comision de la Cuenca Lerma Chapala Santiago.
Acciones que centralizaron ain mas el control de los usos del agua en instituciones
federales, primero SARH, luego CNA. En 1985 la CNPH se convierte en el Instituto
Mexicano de la Tecnologia del Agua (IMTA), cuyo equipo de trabajo continta con la
elaboracion de los planes nacionales hidraulicos pero ahora bajo un nuevo enfoque por

generar nuevas formas de gestion en la politica del agua (entrevista Vargas 2001). Hasta

gue en 1989 se crea la CNA, quien a partir de entonces se encargaria de la planeacion

hidraulica.

Nunca en todo este antecedente, ni hasta 1995, ocurrid algin ejercicio de
planeacion hidraulica a nivel estatal. La CNA estableceria la cuenca como la unidad
minima de planeacion y de ahi pas6 a conformar los consejos de cuenca (ver Capitulo 2).
Serian justamente dos egresados del posgrado en materia hidraulica del IMTA quienes
llegarian a Guanajuato a cambiar la historia y proponer el estado como una nueva unidad
minima de planeacion. Me refiero a Montserrat Serra (actual directora general de
planeacién en la CEAG) y Ricardo Sandoval (actual secretario ejecutivo de la CEAG),

ambos con trabajo reciente en planeacion hidraulica en el IMTA en Jiutepec, Morelos.
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El programa de trabajo 1995-2000 de la CEASG ya se proponia el
establecimiento de la planeacién hidraulica del estado, pero solo disefio del sistema de
planeacién requirié la contratacion de especialistas en la materia que hubo que invitar y
traer de otros estados para poder implementar este nuevo concepto administrativo.
Ricardo Sandoval es contratado en 1988 para ocupar inicialmente el cargo de director
general de planeacion con tres ercargos muy concretos: realizar el plan estatal
hidraulico, los estudios de acuiferos y los pozos de monitoreo®. Se partié de la idea
quiza no tan simple de generar estudios sobre el agua en la entidad, modelos
matematicos con aplicacion hidrodinamica de los flujos de agua, y un plan de manejo y
gestion social del agua (en este ultimo surgen los COTAS), todo como base para

elaborar un diagndstico previo a la planeacion (entrevista Sandoval 2000).

También como soporte, se cred la estructura organica necesaria al interior de la
CEAG, la cudl fue llamada Sistema Estatal de Planeacion y Gestién del Agua; con el
objetivo de instituir un sistema estatal de planeacion hidraulica®®, ademas de elaborar y
actualizar periédicamente un plan estatal hidraulico. En términos institucionales este
sistema debia comprender el acopio de informacion documentada (constitucion de un
centro documental); un area de estudios béasicos para la realizacion de estudios

hidrologicos y socioecondmicos, y para la integracion de sistemas de informacion y

92 . : ) .
Tres productos a cubrir con un recurso de 3 millones de pesos. En esas fechas hubo recursos para que los funcionarios de la

CEASG visitaran el acuifero Edwards en Texas, pero no era tan sencillo establecer analogias ya que en principio su organizacion
americana es muy diferente a la mexicana, ademéas de que fisicamente tienen caracteristicas diferentes (alla “céarstico”, aqui
arcilloso y ahora con roca volcénica). “Alla el monitoreo es como un seméforo, sale hasta en los periddicos, y si el nivel del agua es
alarmante paran las bombas”. Queriendo copiar el modelo del Edwars se le pidié a Ricardo Sandoval ocuparse de la perforacion de
70 u 80 pozos de monitoreo, pero el dinero no alcanzaba para hacer tantas perforaciones al costo de 250 mil pesos cada pozo en
ese afio y con dos productos mas a cubrir con un solo presupuesto. “Ademas de que estos pozos podian generar confusion por
cuestiones tecnoldgicas, es decir, podian presentar resultados alterados e imprecisos por el tipo de suelo en el estado”. Entrevista
a Ricardo Sandoval, junio 2000

93 L . N . ” - ”
La planeacién como parte de un sistema hidraulico, significa contar con elementos cognitivos para tomar decisiones en relacion al

aprovechamiento del recurso hidrico. Estos elementos pueden ser fisicos (infraestructura), econémicofinancieros, humanos,

institucionales (incluso informaticos) y sociales, valores y actitudes que definen la forma de uso del recurso (Sandoval 2000a).
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generacion de modelos de optimizacion y simulacion; la definicion de una estrategia a

largo plazo; asi como las lineas de accion en materia hidraulica.

El ejercicio de planeacion iniciado por Sandoval generd debate con la CNA. Un
punto principal de conflicto para la CNA fue ver cuestionada su autoridad como
organismo nacional a cargo de la planeacion hidraulica de todo el pais, por una
institucion estatal que proponia ahora reducir la unidad minima de planeacion de
cuenca a estado y elaborar ellos mismos su propio plan estatal. Pero ademas, la CNA
discutié el riesgo de contravenir los acuerdos de cuenca y proponer acciones iloégicas o
contrarias al equilibrio del agua en la cuenca como el impedimento de los trasvases a
Chapala (informante CEAG). LA CEASG tuvo que responder con bases juridicas,
buscé y encontré el sustento legal a su ejercicio de planeacién, no sin algunas

restricciones puntualizadas.

En el articulo 27 Constitucional “...se delimita y fundamenta la posibilidad de

existencia de aguas de jurisdiccién estatal, aunque esto no obvia ni esclarece la
existente polémica en torno al concepto de aguas estatales y aguas nacionales”
(Sandoval 2000, 18). Pero el articulo 33 de la Ley de Planeacién Federal, da facultad al
Ejecutivo Federal para convenir y coordinarse con los gobiernos estatales para su
participacion en la planeacion nacional del desarrollo; y en el articulo 34 de la misma
ley, se prevé la participacion de los estados a través de la “presentacion de propuestas”
de planeacion, queddé a cada estado la libertad de definirse y organizarse para integrar

dichas propuestas.
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En materia de legislacion hidraulica la misma Ley de Aguas Nacionales que
faculta a la CNA para todas aquellas funciones relacionadas con los derechos,
aprovechamiento, sanciones, declaratorias, normatividad técnica, proyecciones,
investigacién y planeacion de las aguas nacionales, es la misma Ley que en sus
articulos 15, 22 y 23 abre un espacio a la participacion de las entidades federativas en
la programacién hidraulica de las mismas aguas nacionales, principalmente en el nivel
de cuenca hidrolégica, a través de los Consejos de Cuenca, e incluso se sanciona un
proceso de planeacién regional por considerarla una referencia inductiva para los

gobiernos estatales, municipales y usuarios.

El siguiente paso fue buscar el amparo de un marco juridico estatal, para lo cual
se contd con el apoyo de las instancias legislativas del estado para hacer las
adecuaciones necesarias. Asi, en el articulo 3 de la Ley de Planeacion estatal, se
contempla la creacién de una estructura participativa dirigida a la ordenacion racional y
sistematica de las acciones en materia de regulacion y promocién de la actividad
econOmica, social, politica y -cultural para la transformaciéon del estado. El
aprovechamiento integral y la preservacion del agua seria a partir de entonces una

condicién fundamental para la planeacién de dicha regulacién y promocion estatal.

Con todo lo anterior, si bien quedé justificada la iniciativa estatal por crear
instrumentos propios para la planeacion hidraulica, no quedod establecida la forma en
gue este esfuerzo se pudiera insertar en el campo nacional para adquirir la autoridad
juridica necesaria para su instrumentacion y aplicacion a los niveles locales y
municipales de gobierno. Es decir, la planeacion hidraulica en el estado de Guanajuato

tiene una funcion restrictiva de sélo generar propuestas de gestion del agua que, segun
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el caso, se presentaran a la CNA o al Consejo de Cuenca para su inclusion en los
catdlogos de proyectos estatales y regionales. A su vez estas propuestas se
presentaran a los Congresos local y federal “para promover las adecuaciones juridicas

consideradas convenientes” (Sandoval 2000, 19).

El Plan Estatal Hidraulico de Guanajuato 2000 — 2025, se presentd publicamente
el 9 de septiembre de 1999 en el marco de la Expo Agua 2000. Con los objetivos
concretos de facilitar la formulacién y aplicacién de la politica hidraulica de la entidad,
asi como promover el analisis, planeacion, programacion e instrumentacion de acciones
y programas dentro de las atribuciones del gobierno estatal y los gobiernos municipales
en congruencia con las estrategias y politicas nacionales y regionales, y con los
lineamientos y estrategias de las cuencas hidrologicas correspondientes al Estado de
Guanajuato. Metas muy ambiciosas que hay que reflexionar dentro del contexto politico
existente durante el desarrollo, presentacion y seguimiento de este plan, antes de

cuestionar siquiera su capacidad de instrumentacion en niveles locales.

Los resultados del sistema estatal para la planeacion hidraulica, asi como los
estudios de los acuiferos y diagnosticos complementarios, se hicieron circular a cada
COTAS con el fin de que esa informacion se utilizara en los programas de trabajo de

estos organismos.
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4.2.5. Participacion institucional CEAG en la competencia politica
por el agua.
La CEAG y SDA son las instancias estatales que participan oficialmente en los comités
técnicos de los Consejos de Cuenca Lerma Chapala y Santiago. Pero debido a la
mayor participacion territorial y econémica, como se ha presentado en el Capitulo 2, el
mayor interés y preocupacion estatal se centra en los acuerdos de la Cuenca Lerma

Chapala®*.

Tuve oportunidad de asistir a la 4ta sesion ordinaria del Consejo de Cuenca
realizada en Metepec, Estado de México, en Agosto de 2000. Ahi los gobernadores de
los cinco estados firmaron el documento titulado Actualizacibn de las bases y
procedimientos para el calculo de disponibilidad y distribucion de las aguas
superficiales. En éste, cada gobierno estatal se comprometio a analizar, revisar y
adecuar en su caso el modelo de algoritmos® para el célculo de los escurrimientos y
determinacion de volimenes maximos de aprovechamiento, establecido dos reuniones

atrds para definir los volimenes méaximos de extraccion de agua con base en las

94| a 42 reunién ordinaria del Consejo de Cuenca Lerma — Chapala es un buen ejemplo para entender la operatividad de este
organismo. Con poco mas de mil asistentes, el orden del dia fue un desfile de autoridades de gobierno y un representante de
los consejeros representantes de usuarios. Por parte de la CNA el Ing. Garcia Mayen, gerente estatal de la CNA en Jalisco,
explicé los objetivos y caracter de la reunidn y anuncié los avances en el registro de titulos, en las obras de saneamiento y en
la distribucién y asignacion de las aguas superficiales. Anteriormente ya se habia propuesto una revision de las bases
técnicas del acuerdo de asignacion vigente hasta la fecha, y el resultado fue un nuevo acuerdo que fija limites maximos y
minimos para la distribuciéon de aguas superficiales que se firmo al final de este evento. En la reunion tomaron también la
palabra los gobernadores de los estados quienes presentaron los avances y los retrasos en el trabajo y las acciones relativas
al saneamiento y conservacion del agua en sus respectivos territorios de gobierno. Pero ademas el gobernador de
Guanajuato destaco el Plan Estatal Hidraulico y la Ley Estatal de Aguas como parte de las acciones estatales para promover
la descentralizacion del manejo del agua en los tres ordenes de gobierno (detallaré estos puntos en el siguiente apartado). El
gobernador de Jalisco enfatizd en la necesidad de un sistema publico de informacién sobre la cuenca, la necesidad de
articular los programas hidraulicos con los de cuidado de los bosques, y la importancia del lago de Chapala como reflejo de la
sociedad y su manejo del agua. El de Michoacan puntualiz6 la experiencia en el cuidado del Lago de Patzcuaro, como parte
de la cuenca Lerma Chapala, y en la necesidad de vincular los planes en las zonas bajas con el cuidado de los bosques en
las zonas altas. El de Querétaro subrayé su modesta contribucién al sistema con la aportacion controlada, reuso y
recuperacion de aguas por fuga del rio Querétaro. Pero mas importante fue su propuesta de que los gobernadores y
gabinetes de agua tomaran uno o dos dias para recorrer juntos toda la cuenca y conocer de primera mano el territorio que
pretenden proteger. No estoy enterada de que se diera posterior seguimiento a ésta propuesta (notas de campo y Melville
200).

%5 El modelo de algoritmos es el instrumento utilizado por los cinco estados de la Cuenca en su competencia por retener unos y
trasvasar otros, volimenes especificos del agua que circula por gravedad dentro del territorio de estos estados hacia Jalisco.
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necesidades de los usuarios de agua potable, distritos de riego y del conjunto de

sistemas de pequefa irrigacion, en toda la cuenca (notas de campo).

Una vez presentado en esta 42sesion “ordinaria” el nuevo modelo de algoritmos,
las partes acordaron llevar a cabo revisiones como maximo cada tres afios. Dejando
abierta la factibilidad de tener acuerdos intermedios para las situaciones emergentes
donde se requieran decisiones de caracter econdmico, de desarrollo sustentable, de
uso eficiente del agua u otros mas que permitan un manejo 6ptimo y racional del

recurso agua en la Cuenca.

La participacibn mas activa de la CEAG en estos consejos fue en torno al
Acuerdo de Coordinacion para la Distribucion de Aguas Superficiales alcanzado el 6 de
Noviembre de 2001, como resultado de las revisiones sugeridas en la sesion arriba
descrita. Este acuerdo establece reglas especificas para que con base en los
almacenamientos del Lago de Chapala, y de los demés cuerpos de agua, y los valores
de los volimenes de ingreso a los mismos durante el afio anterior, se definiera el 1° de
noviembre de cada afo (la sugerencia anterior era cada tres afos), las extracciones
maximas de cada presa de la cuenca. Las presas de Guanajuato que se incluyen para
esta distribucién, son: el sistema de presas Tuxtepec-Solis-Yuriria, El Palote, La
Soledad, La Esperanza, Ignacio Allende, La Purisima, y la presa derivadora Lomo de
Toro (CEAG 2001b). El Acuerdo establece que este sistema de presas (al igual que los
sistemas de presas de los cuatro estados restantes), debe operar de forma tal que
aporte los volimenes necesarios asignados para cada sistema de usuarios, respetando

asi el acuerdo de distribucion. Cuando los volimenes usados son mayores a los
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asignados, entonces se restringen los volimenes disponibles para el siguiente ciclo

agricola, segun las politicas del actual Acuerdo® (ver Gréfica 9).

GRAFICA 9. Volumenes histéricos asignados para Guanajuato por el Acuerdo de Distribucion
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Fuente: CEAG, Andlisis del Acuerdo de Distribucidn, Nov. 2001. Con base en CNA, Boletines de voliumenes de
extraccion de agua superficial paralos sistemas de usuarios de la Cuenca LermaChapala.

El Consejo de Cuenca basa muchos de sus acuerdos de asignacion en
mediciones de los escurrimientos a través de estudios elaborados por la CNA. Al
respecto CEAG y SDA trabajan conjuntamente en una estacion de tiempo real de
medicidbn con monitoreos propios para saber exactamente qué volumen de agua entra y
sale del estado para conocer un balance lo mas exacto posible del que existe y

conservar toda el agua a que se tiene derecho.

Con este material los comisionados guanajuatenses se presentan ante el Consejo
de Cuenca con sus propios estudios en mano a comparar, debatir y gestionar en su caso

cantidades precisas de agua. Las mediciones que realizan la CEAG y la SDA no siempre

9 “para definir las ecuaciones utilizadas en el calculo de los volimenes maximos de extraccion, la CNA desarrollé un modelo de
simulacion, el cual fue aplicado en el acuerdo anterior y que argumentan que tal sistema fue extraviado, por lo cual no se dispone
de antecedentes técnicos detallados. La CNA a través de Gerencia Regional Lerma -Santiago-Pacifico, ha realizado algunos
trabajos tendientes a sustituir dicho modelo y contar con una herramienta confiable de andlisis”. CEAG, Analisis del Acuerdo de
Distribucién Nov 2001. Documento electrénico pag 7.
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coinciden con las proporcionadas por el Consejo de Cuenca, y en el primer sexenio de
2001 se comprobo por primera vez que el volumen de agua que habia salido del distrito
de riego 011 de Guanajuato los afios anteriores era mayor a lo que se habia estimado

(ver Gréfica 9).

Mucho soporte técnico y discusion politica costé a la CEAG principalmente
demostrar los errores e inconsistencias de los datos tanto en los calculos hidroldgicos,
como en el modelo actualmente utilizado para el dsefio de politicas de manejo del
sistema de presas, para asignar los volimenes del ciclo 2000-2001, parte de los cuales
fueron reconocidos y corregidos. La CNA aplicé una correccion para un aumento de
mas de 40 millones de metros cubicos para la irrigacion de este afio (entrevista Nieto

2001).

Pero detras de este aparente logro hay una historia de afectacion ambiental y una
competencia constante. Debido a presiones politicas y ambientalistas principalmente
provenientes del estado de Jalisco para recuperar los niveles del Lago de Chapala;
durante el periodo 1999-2000 se transfirieron 220 Mm3 de las presas Tepuxtepec y
Solis, al Lago de Chapala. Este trasvase de agua provocé notorios impactos al sector
agricola de Guanajuato dado que el volumen disponible para el riego obligd a solo
trabajar durante 1 ciclo agricola en ese afio (no hubo siembras en el ciclo
otofo/invierno). Algunos de los resultados negativos de esta transferencia fueron: una
disminucion en la actividad productiva; el desempleo de 492,000 jornales por dejar de
sembrar 40,000 has; la emigracién y el endeudamiento de agricultores, ademas de la
venta de derechos de bienes. Todo esto generd el descontento social y la disminucién

del nivel en la calidad de vida de 10,000 familias (CEAG 2001b).
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Lo mas desconcertante para funcionarios y usuarios agricolas de Guanajuato, fue
comprobar que pese a haber trasvasado 220 Mm3 durante el ciclo 1999-2000, y otros
99.2 Mm3 mas durante 2000-2001 (al menos hasta noviembre de 2001, producto de un
ahorro de agua en el distrito de riego 011, detallado en el siguiente parrafo), estos
volumenes de agua no consiguieron elevar el nivel del Lago de Chapala. Al contrario,
entre 1999 y 2000 su nivel disminuydé en 54 centimetros de acuerdo con el Centro de

Informacion de la Cuenca Lerma Chapala 2001 (CEAG 2001b, y Duran y Torres 2002).

Pese a éstas las condiciones desfavorables Guanajuato presentdé un resultado
interno de ahorro de agua que provocO orgullo entre instituciones y representantes
politicos del estado y se convirti6 en una herramienta mas de defensa para la SDA y
CEAG ante el Consejo de Cuenca. Esto pudo ser posible gracias a la implementacion de
programas de ahorro en el uso agricola del estado. Especificamente, en el distrito de
riego 011 durante el ciclo 2000-2001 se logré almacenar un remanente en la presa Solis
de un volumen de 256 Mm3 (SDA consulta electronica Programa Fetirrigacion, y CEAG
2001b). Previa negociacion en el Comité Técnico del Consejo de Cuenca, este ahorro se
convirtid en un aumento en la asignacion estatal, la cual se vio beneficiada aumentando
el volumen para este distrito de riego de 529 a 785 Mm3. Este suceso, no caracteristico,

ha contribuido a generar una imagen de Guanajuato como estado superavitario en agua.

Sin embargo también gracias a este ahorro, y tomando como base datos y
estimaciones de la gerencia regional de la CNA y CEAG, el Consejo de Cuenca autorizo
un nuevo trasvase de 270 Mm3 destinados para la recuperacion del Lago de Chapala.
De este total se extraerian 250 Mm3 del sistema de presas Tepuxtepec-Solis en

Guanajuato, y los 20 Mm3 restantes de la presa Melchor Ocampo ubicada esta en el
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Estado de Michoacan. La suma seria distribuida durante los proximos 60 dias a partir del
7 de noviembre de 2001 (CEAG 2001b). Para esa fecha ya se habian trasvasado hacia
el Lago de Chapala aproximadamente 99.2 Mm3, provenientes de la presa Solis, como
anticipo del total. La situacion tenia en descontento al sector agropecuario del estado
(entrevistas agricultores de Silao). A su vez, la CEAG elaboré un diagndstico, proyeccion
y cuantificacion de los problemas que se derivardn del trasvase para el ciclo otofio-
invierno 2002-2003 (ver CEAG 2001b). Especificamente en el distrito de riego 011: la
superficie estimada que se quedara sin sembrar es de 33,000 ha, con los sucesivos

problemas socioeconémicos como los padecidos en el anterior trasvase.

Aun asi, el gobierno de Jalisco expresd su desacuerdo con la cantidad de este

trasvase 2001-2002, sustentando nuevamente los niveles del Lago de Chapala, y solicitd
en el Consejo de Cuenca un incremento a 500 Mm3 en lugar de los 250 Mm3 de la
presa Solis (Gomez Sustaita 2002). Esta solicitud fue rechazada una vez. Pero meses
después se retoma la discusidon gracias a que el gobierno y grupos ambientalistas de
Jalisco desplegaron, una vez mas, toda una red difusién sobre las desventajas de un
“lago que muere”, “los enemigos de Chapala”, y demés articulos acusativos y

difamatorios en los medios masivos de comunicacion®’

“En el supuesto de que a Guanajuato se le retiraran volimenes adicionales [...], los
impactos serian aun mas graves: 11 modulos de riego pasarian a la quiebra. Dafios
economicos por $760 millones de pesos, de los cuales $744.8 se relacionan con la
produccion disminuyendo 552,600 toneladas de cosecha y $15.2 millones de pesos por
pago de servicio de riego por parte de usuarios. Se dejarian de sembrar 61,000 ha.”
(CEAG 2001b, 11).

9 La lista de articulos a respecto es tan amplia que sugiero a lector buscar “Lago de Chapala® en
www.yahoo.com.mx, WWW.google.com.mx, www.ochocolumnas.com.mx, www.informante.com.mx,
www.mural.org.mx, entre otros. Y observar lalistadelo que aparecera
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En este parrafo podemos observar las estimaciones del equipo técnico de
planeacién de la CEAG aportando datos para la toma de decisiones en el seno del

Consejo de Cuenca.

Desde mi punto de vista, el estado de Guanajuato, mas que ser un estado
“superavitario” de agua como pretenden afamarlo los gobiernos de los estados de
Jalisco y Michoacéan, practicamente sélo defiende el agua de su territorio ante los
trasvases sugeridos por el Acuerdo de Cuenca a través de su propio sistema de
monitoreo para corroborar que las mediciones de la CNA son justas. Pese a sustentar
técnicamente que los usuarios de aguas superficiales de Guanajuato no estan uitlizando
mas agua de la que se les asigna a través del Acuerdo, los representantes del gobierno
del estado de Jalisco han insistido dentro y fuera del Consejo de Cuenca, en modificar
dicho Acuerdo para incrementar los volimenes destinados al Lago de Chapala
nuevamente con la premisa de la desecacion y el negativo impacto ambiental. La
problematica del Lago goza de una difusion tal, incluyendo la participacion de
organizaciones ecologistas entre mdultiples actores con intereses especificos, que ha
logrado impactar la operacion de la cuenca de manera que las decisiones han
trascendido eventualmente los ambitos de la misma y adquieren relevancia nacional. La
desecacion del Lago de Chapala es presentada como un problema politico de estado, lo
gue genera gran presion sobre las autoridades federales para favorecer la propuesta de
Jalisco. Guanajuato responde a estas ofensivas escasamente con articulos en los
medios de comunicacion, generalmente elaborados por Ricardo Sandoval explicando los
andlisis del acuerdo (para ver articulos varios buscar “CEAG” en www.correo-
gto.com.mx). La principal respuesta de Guanajuato ante este debate la dan los técnicos

de la CEAG en el pleno del Consejo de Cuenca.
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4.2.6. Capital Social y Cultura del Agua.

Hasta ahora este proyecto se ha enfocado en el conflicto institucional y el contexto legal
alrededor del debate hidraulico en Guanajuato. Como se planteé en el Capitulo 1, este
estudio plantea la hipotesis de que el comportamiento de la elite politica e institucional
contribuye significativamente a) tanto a una construccién social del riesgo, identificada
como la sobre asignacion no planeada del abastecimiento de agua para Silao, b) como
al déficit democratico ilustrado por la confusion legal e institucional creada por los

incipientes esfuerzos de descentralizacion institucional y la reforma politica. Sin

embargo, el agua es un recurso social que actualmente esté siendo abusado, a parte de
las decisiones politicas, por los guanajuatenses. Este abuso del agua local ha afectado
seriamente tanto la distribucién regional de este recurso como a las instituciones que lo

gobiernan.

El caso de la ciudad de Silao ilustra este punto claramente. Mientras que el
Capitulo 2 describe el marco general del abuso del agua en el area, en este capitulo
hemos analizado el equipo que enfrenta el riesgo por escasez en el abasto de agua.
Silao se enfrenta con un especifico e importante problema relacionado tanto con el
financiamiento gubernamental como con las nociones de ciudadania y capital social. El
tema econémico fue un punto histéricamente débil ya que desde su creacién los
organismos operadores -como se ha mencionado en este capitulo-, se han enfrentado a
una escasa conciencia ciudadana sobre el costo real del servicio de conduccién del
agua potable hasta los domicilios. La morosidad fue un factor comdn que ha ocasionado
rezagos por cobranza en la mayoria de los organismos sin esperanza de recuperar

fondos perdidos. Mientras no hay ninguna participacion social efectiva para observar la
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calidad y escasez del servicio de agua potable por ejemplo, si existe una organizacion
ciudadana para rechazar los pagos atrasados por este servicio (ver primera seccion de

este capitulo).

El caso es que organizados o no, la morosidad en la recaudacion de pagos
tarifarios por agua en Silao, en conjunto con la explotaciéon insostenible del acuifero y la
inviabilidad financiera de seguir perforando, han llevado al organismo operador de este
municipio (SAPAS) a la banca rota. En junio de 2003 la crisis de Silao alcanz6 fondo. En
un comunicado de prensa de la CEAG en la pagina web del gobierno de Guanajuato
aparece lo siguiente en relacion con la situacion del problema de abasto de agua potable

en el municipio de Silao:

“...aclaramos que el Gobierno del Estado, a través de la CEAG, ha permanecido en
contacto directo con el H. Ayuntamiento del municipio de Silao y el organismo operador.
A principios de afio se hizo un diagnostico completo del sistema, evaluando los
problemas de cobertura y comerciales, estableciendo asi un programa emergente de
acciones encaminadas a explorar; nuevas fuentes de abastecimiento, trabajos de
consolidacion técnica y administrativa para mejorar la eficiencia del sistema, mejorar la
eficiencia operativa reduciendo las fugas y los gastos de energia eléctrica.
Contemplando, ademas, la planeacion del desarrollo de nuevas fuentes y ampliacion de
redes, para lo cual se estima una inversion cercana a los 19 millones de pesos. Aunado
a lo anterior, dentro del proyecto de revision de la estructura tarifaria estatal se logro, con
el apoyo del H. Ayuntamiento de Silao, un incremento sin precedentes en los ingresos
potenciales del organismo, sin afectar a los estratos de consumo minimo”

“No obstante, el organismo arrastra una problematica de abatimiento acelerado del
acuifero, asi como falta de mantenimiento a las propias redes, que durante muchos afos
no recibieron la atencion necesaria y que el actual ayuntamiento esta trabajando para
revertir. La falta de ingresos suficientes generé un peso financiero creciente de un
crédito contratado con Banobras, actualmente, Gobierno del Estado plenamente
enterado de la problematica del organismo, disefidé en coordinacion con el Ayuntamiento
y el Consejo Directivo del SAPAS un programa especial que incluiria analizar
alternativas de refinanciamiento, asi como la administracién coordinada del organismo
operador, en tanto el Ayuntamiento manifieste formalmente su solicitud al respecto” %.

%8 Comunicado de prensa, CEA G, 2 de junio de 2003. http://www.guanajuato.gob.mx/ceag/
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La inclusion del verbo “arrastrar” en la nota anterior, da una connotacion historica
al problema del agua en Silao. En este caso nos deja ver que hay una sobreexplotacion,
sobreendeudamiento y subcobranza anteriores, aunque especificamente el parrafo nos
sefiale que el problema exploté recientemente en el area financiera. Si bien en los
capitulos anteriores he reconocido que existia un riesgo financiero, este estudio se ha

enfocado a anticipar la construccion del riesgo en el area ecolégica.

El programa estatal de rescate de Silao, bajo el cargo y direccion de la CEAG,
presentdé ocho puntos principales orientados a recuperar el servicio entre los que
destacan: el refinanciamiento de la ceuda y programa de nuevas inversiones para
rescatar la situacion econémica del organismo; la prospeccion de nuevas fuentes de
abastecimiento; la ubicacién de alternativas de abasto emergente (en caso de ser
necesario); la evaluacién de posibilidades de intercambio de aguas con agricultores; y el
reforzamiento del programa piloto de uso eficiente del agua subterranea en la

agricultura, que se desarrolla actualmente en la zona de Silao y Romita.

Obviamente Silao no es un municipio rico y se habia sobrendeudado. Las arcas
municipales no cuenta con los 19 millones de pesos estimados para la recuperacion
financiera de su organismo operador. Por ello la base de este programa emergente entre
el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de Silao, estd fundada en un llamado a “la
comprension y colaboracién de la poblacion usuaria”, asi como de los principales
demandantes de nuevos servicios de agua, fraccionamientos y negocios comerciales;
para que asuman necesariamente los costos tarifarios crecientes para contar con un

servicio de acuerdo al valor econdmico del agua en una zona de escasez.
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Esta situacion especifica, al igual que el contexto general descrito en el Capitulo 2
y el caso de Silao presentado en el Capitulo 3, demuestra la falta de capital social en
Guanajuato. Culturalmente este estudio examina el capital social en términos de
comportamiento comunal de largo alcance, que promulgaria la conservacion del agua,
contra la corta vision de los intereses individuales por tener agua suficiente hoy.
Institucionalmente el capital social orienta la proximidad o la distancia entre poblacion y
gobierno. Por esta razén este sub apartado discute las recientes medidas que aspiran a
la creacion de capital social en apoyo a la politica del agua en Guanajuato. Algunos
programas se concentran en la conservacion del recurso y educacién hacia una “cultura

»99

del agua™, mientras otros aspiran a mejorar la legitimidad de las instituciones estatales

que atienden el problema hidrico a través de incrementar la participacion ciudadana.

A finales de 1996 la CEASG asume una definicién de cultura del agua como un
conjunto de normas y valores transmitidos a la ciudadania con la finalidad de provocar
un cambio de actitud mas responsable hacia el uso y cuidado del recurso. En 1997 pone
en marcha un Programa de Medios para la difusion de este concepto consistente en:
spots televisivos sobre el cuidado del agua -via tiempo RTG-; produccién y transmision
de capsulas de teatro guifiol para nifios; y concursos de dibujo. Posteriormente durante
1998 el amoso “Afio del Agua”, este programa se ampli6 en recursos y capacidad
difusiva abarcando ademas de los puntos anteriores la creacion de suplementos
especiales en periddicos locales; la creacion de la campafia para nifios Los Vigilantes
del Agua'®; talleres interactivos; la creacién de la revista-comic para jovenes Aqua, de

publicacion trimestral; se consiguieron espacios de anuncios espectaculares en las

99 «Cultura del Agua” entendido como un eslogan popularmente recurrido por las dependencias de gobierno “para concientizar a la
poblacion de la escasez del dispendio”. Aboites Aguilar 2000.
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principales vialidades interregionales de la entidad; se elaboraron articulos
promocionales de la cultura del agua como calcomanias, botones, bolsas para basura,
playeras, plumas, banderines, globos, etc. Y se disefiaron programas para escuelas y

maestros en torno al cuidado del agua.

En un esfuerzo por clasificar estas acciones de difusién de la cultura del agua por
sector de poblacion atendida, observé que la mayoria de las acciones se orienta hacia el
sector educativo infantil y juvenil consumidor de agua potable. El resto de las campafas
publicitarias fue dirigido al publico en general pero también usuario urbano en su
mayoria, es decir, la CEAG promueve basicamente el ahorro de agua potable urbana.
Los programas para el ahorro de agua en el agro, via tecnificacion del riego, corren a

cargo de la SDA.

Respecto a una medicion del impacto social de estas campafias, sélo encontré

resultados de mediciones cuantitativas especialmente en los informes del gobierno de

Guanajuato y de la CEAG!®Y. Es evidente que las campafias mencionadas van dirigidas
al usuario urbano en su mayoria, que pese a ser “el nuevo y creciente usuario”, es un
porcentaje menor al 15% de los usuarios de agua en Guanajuato. No es una ecuacion
facil suponer que si éstos ahorran el agua sucedera una mejor relacion en torno a la
explotacion del acuifero, en cuanto que no son ellos los Unicos usuarios causantes de la

explotacion.

100 Dirigido a nivel primaria, consistente en una historia continua e interactiva representada en obra teatral infantil y en tiras comicas.

101 «con 90 representaciones de teatro infantil Los Vigilantes del Agua, de 500 personas fueron motivadas en 40 municipios para el
ahorro del agua”. “Se pintaron 80 espectaculares con mensajes sobre el cuidado del agua en diferentes municipios del estado”.
“Se distribuyeron mas de 50 mil articulos promocionales de la cultura del agua”. “Se difundi6 la campafa Dignifiquemos nuestra
escuela, cuidemos el agua, en 17 instituciones educativas” ... Ejemplos citados en el Informe 1995-2000 de la CEAG.
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Exterior a la CEAG, en general todas las instituciones de gobierno y educativas en
Guanajuato tienen un propdsito explicito de promover el uso eficiente del agua
basicamente de uso urbano. Pero hay algunas que, sin ser su mision central, llevan a
cabo acciones programadas para promover un mayor desarrollo sistematico en la
atencion a la situacién hidraulica, y también en respuesta al llamado de responsabilidad
compartida por el problema del agua bajo el slogan de gobierno “en Guanajuato, todos

por el agua”. Entre ellas:

? Consejo de Ciencia y Tecnologia de Guanajuato (CONCYTEG), creo junto con la
CEAG y la SDA en el afio 2000, la primera convocatoria para apoyar
financieramente a proyectos interinstitucionales para investigacion cientifica social
y tecnoldgica sobre el agua. A partir de ese afo la convocatoria se realiza

anualmente.

? Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato (IEEG), opera como un organismo
siempre vigilante de la normatividad ambiental, elabora dictamenes de factibilidad
e impacto ambiental, elabora planes de ordenamiento ecolégico para el estado,
genera informacion estadistica sobre los recursos naturales, vigila el apego a la
normatividad en el uso industrial del agua, y es de los organismos mas
interesados por el “uso natural” del agua (recarga, paisaje) via proteccion a las

areas naturales.

? Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Guanajuato (PPAG), es el
organo encargado de aplicar en su caso la ley ambiental mediante la supervision

de las auditorias ambientales voluntarias u obligatorias basicamente a las
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empresas industriales, dentro de las cudles el rubro del agua (saneamiento y

reutilizacion) es un requisito ambiental a cumplir.

? Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG), desde 1995 se llevan a cabo
programas coordinados con la Direccion de Comunicacion y Cultura del Agua de
la CEAG para realizar talleres para maestros y campafias en escuelas para

promover una cultura hacia el uso eficiente del agua de uso publico urbano.

Durante dos afios de trabajo de campo en Guanajuato, no pude identificar ningin
grupo de la sociedad civil urbana (externo a los COTAS que mas bien actian
institucionalmente) activo en defensa del abuso en el uso del agua'®. Sin cultura del

agua que venga de la gente, el gobierno no va a atender o reaccionar tan eficientemente

ante el problema.

Sin un contexto general de politica social, politica publica, frecuentemente hay
competencia so6lo entre el gobierno y los grupos de intereses tales como los usuarios
agricolas que cuentan con mayor representacion, o bien como las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) de observacion politica y ambiental. En Guanajuato y Silao
hay una evidente falta de capital social en la sociedad civil —principalmente la que
conforma el grupo de usuarios urbanos- respecto a la politica del agua del estado, por
ello no hay relacion y mucho menos tension entre sociedad y gobierno por problemas de
agua. Por esta razon la competencia dentro del gobierno, dentro de las elites, cobra
mayor importancia porque ocurre dentro y entre la esfera de poder. Entonces, como
naturaleza de la competencia de poder, siempre una parte busca mas recursos que la

otra. En cambio, lo que continua faltando es un liderazgo real en asuntos de agua que
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pueda al menos reunir y concientizar a los sectores participantes en el problema, y ya
después proveer una planeacion integral con visidon de largo alcance para la distribucion y
conservacion de este recurso en lugar de la representacién de corto plazo de los
intereses politicos. Este tema serd el punto focal a desarrollar en el siguiente y ultimo

capitulo.

43. Resumeny Conclusiones

Una aportacion de este capitulo es presentar que el riesgo no es solo local, los riesgos
estan en diferentes escenarios. Riesgo tiene diferentes escalas, dimensiones. El proceso
del manejo del riesgo es derivado del proceso del manejo del medio ambiente. Por ello

acudi al estado en busca de manejo administrativo del agua a este nivel.

En Silao existe una desarticulacion entre la promocion de la industria, y la
disponibilidad del agua, dicho de otra manera, entre la planeacién urbana y planeacion
hidraulica. Cierto que el municipio es pasivo también en cuanto planeacion hidraulica,
pero el estado también se encuentra en una situacién pasiva ante la centralizacion

federal del manejo del agua y las discusiones.

En este capitulo se ha presentado una seccion sobre la creacion y desarrollo de
las instituciones de gobierno que atienden el sector hidraulico en Guanajuato. La creacién
de la CEASG, en 1991 durante el interinato de Medina Plascencia, como una instancia

encargada de los asuntos de agua potable y alcantarillado de los municipios del estado,

102 . . . . o . . .
Debo aclarar que mi trabajo busco solo la resistencia civil en el uso urbano por el agua. No estoy viendo la respuesta o resistencias
sociales de la irrigacion, de los grupos de agricultores o de campesinos.
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ya es una concepcion anticipada de que los organismos operadores, y posteriormente la
participaciéon social (COTAS), en distintos municipios, necesitarian una instancia
coordinadora. La CEAG es hoy una instancia clave en la atencion a la problematica
hidraulica de Guanajuato. Tiene ingerencia en los asuntos municipales, por ejemplo en la
canalizacion de recursos APAZU, en la promocion de indicadores de gestion de los
organismos operadores, pero también en la promocién de estudios de los acuiferos entre

otras acciones estratégicas.

En el capitulo registramos que esta institucion nace del liderazgo carismatico de
varios lideres politicos, Medina Plascencia, Vicente Fox, Vicente Guerrero; y se reforma
y desarrolla con el apoyo de otros lideres profesionales, Ricardo Sandoval, Monserrat
Serra, Jose Luis Cruz, Alfredo Mireles y Jorge Montoya, entre otros. A través de su
evolucion, esta institucion ha impuesto una metodologia racional de estudio y
planificacién de los recursos hidricos en el estado, lo cual signific6 en su momento un
conflicto a la par de la SDA. CEAG compite con la SDA a nivel legislativo por facultades
intitucionales, pero ambas tienen capacidad profesional y técnica para contribuir de la
mano en resolver la reduccion y tecnificacion de la demanda agricola rural, y la

transferencia de derechos al sector urbano e industrial.

El proceso de construccion institucional el sector hidraulico en el estado de
Guanajuato, tiene entre otros objetivos el de convertir a la institucion estatal CEAG en un
agente activo de planificacion hidraulica andlogo a lo que deberia de ocurrir a nivel
municipal. Por ello el seguimiento de su conformacion y desarrollo nos ha permitido
visualizar algunas iniciativas de respuesta a la vulnerabilidad institucional identificada en

Silao para atender el riesgo construido por garantizar el abasto futuro de agua. Por

245



ejemplo, entre los problemas ambientales que el municipio de Silao arrastra, al momento
de presentarse una quiebra financiera de su organismo operador de agua potable, hay
una intervencion estatal importante lidereada por la CEAG. Estas y otras interpretaciones

seran expuestas enel Capitulo 4.
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES

I. Recapitulacion

En esta tesis analizo las relaciones actuales entre el crecimiento urbano e industrial,
la disponibilidad de recursos hidricos, y los procesos politicos en curso para manejar
la crisis entre demanda ampliada y escasez de recursos hidricos. La principal
contribucion de esta tesis consiste en el planteamiento de un problema cuya
atencion se percibio originalmente a nivel local-municipal, pero que posteriormente,
ante la pasividad y debilidad estructural del municipio en materia hidraulica, tuve que

buscar respuestas en el siguiente nivel estatal.

A partir de los indicadores empiricos presentados en el Capitulo 2 sobre la
situacién de desbalance que llevo a la bancarrota al organismo operador del servicio
hidraulico en Silao, la condicion de las fuentes subterrdneas locales disponibles
(segun ciclos de recarga), y las desproporcionadas y creciente necesidades sociales
y econdmicas de la ciudad de Silao, con una planta automotriz relocalizada y la
demanda de un numero mayor de usuarios urbanos. Aqui planteé un problema que
comunmente se percibe como algo que podria resolverse con una aplicacion de
tecnologia sofisticada y mas inversiones para traer agua a la localidad desde fuentes
externas distantes (como lo han hecho Guadalajara, México DF, Monterrey, y las
recientes proyecciones para la ciudad de Ledn Guanajuato). Sin embargo aqui hay
un nuevo planteamiento de que esta situacién es el origen y resultante de una
debilidad estructural, de una vulnerabilidad inherente a la organizacibn municipal

como primer orden de gobierno, para atender este tipo de problematica.
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Vulnerabilidad compuesta por las siguientes condiciones observadas durante el

trabajo de campo:

a) Porque el municipio es un agente pasivo de decisiones tomadas en otros
ordenes superiores de articulaciéon entre gobierno y empresa privada. Es receptora
de decisiones orientadas al crecimiento del empleo, de la infraestructura urbana, y

por supuesto, de la localizacién industrial.

b) Es también el espacio, la dimension local donde se manifiestan
concentradamente una cantidad de dimensiones del crecimiento, demandas de agua
industrial, urbana y rural, sobre las aguas relativamente confinadas (recargables) de

un acuifero.

c) Es el nivel organizativo basico de la vida social y politica definido por la
constitucién, pero con recursos econémicos e institucionales insuficientes para
enfrentar los retos y complejidades del abastecimiento de servicios para el

crecimiento poblacional, urbano e industrial.

d) Es parte del método de investigacion, pero también parte del planteamiento
del problema, la blusqueda de estructuras organizativas en niveles superiores que
ofrezcan salidas a los problemas municipales y locales, a las vulnerabilidades
institucionales socialmente construidas a este nivel. Se requieren una respuesta
integral de otros 6rdenes de gobierno. El estatal aqui explorado mas ampliamente y

el federal, solo apuntado.

Esta vulnerabilidad en las instituciones municipales es un legado del pasado,
de los que podria denominarse un modelo de crecimiento y de la toma de
decisiones, de la aplicacion preferente de recursos tecnoldgicos y de inversion
publica de capital. Sin embargo este trabajo sugiere que las respuestas estan en una

nueva forma de organizacion de la sociedad para salir de las encrucijadas
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heredadas y nuevas. La discusion presentada en esta tesis contribuye en el analisis
de los procesos politicos e identifica los mecanismos institucionales creados para

lidiar con el crecimiento urbano en una region caracterizada por escasez de agua.

He discutido en este trabajo, especialmente en el capitulo tres, aquellos
procesos de toma de decisiones concernientes al uso del agua en Guanajuato. He
encontrado diversas instituciones donde los lideres politicos siguen agendas
personales, de partido o institucionales, y solo en forma excepcional coinciden con el
bienestar publico. Para abordar estas contradicciones, he importado las teorias de la
construccién social del riesgo, para sugerir que el problema de la actual escasez de
agua en Guanajuato no puede ser interpretado como resultado del crecimiento
urbano. Por el contrario, como lo he apuntado, es el legado de un modelo de
crecimiento econémico desarticulado de las consideraciones ecolégicas y de los

limites de los recursos naturales de la region.

Nuestra atencion debe volcarse a los servidores publicos en el gobierno -en
primera instancia-, pero también al desinterés, falta de informacién y educacion de
los ciudadanos (lo que llamo capital social en el tercer capitulo), que han creado una
situacion de riesgo por la omision de sus responsabilidades sociales en la materia,
con decisiones de corto alcance para satisfacer intereses individuales, dejando de

lado perspectivas integrales que contemplan los intereses colectivos.

A partir del capitulo dos describo el problema regional del agua y explico la
situacion de escasez en las ciudades del bajio, especialmente Silao, en continuo
crecimiento, resultado de decisiones politicas explicitas para la relocalizacién de
nuevas industrias en el contexto del TLC. En dicho capitulo he ilustrado las
presiones econdémicas y politicas ejercidas por corporaciones multi-nacionales como

la General Motors, los productores agricolas y, en menor medida, los usuarios
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urbanos, para tener garantizado su abasto de agua presente y futuro. Estas
presiones son conducidas a través de instituciones especificas en el gobierno del
estado, como la SDA, SAPAS (organismos operadores), y Fomento Econdémico
(municipal y estatal para el apoyo de la industria). No obstante, la representatividad
en el debate apenas esta adquiriendo legitimidad y la institucionalizacién del sector
hidraulico todavia esta en proceso. Por lo que éstos factores operan contra el
anteriormente iniciado, y escasamente controlado, proceso de perforacién excesiva,
sobreexplotacion y sobreasignacion del acuifero. Las presiones sociales
desagregadas a un crecimiento planificado, han contribuido a empobrecer las

decisiones politicas relativas al abasto del agua.

Similarmente, en el capitulo tres he demostrado que algunos usuarios
urbanos actian de manera ventajosa como ‘free riders”, y se rehusan a pagar las
tarifas y costos de servicio de un recurso que consideran gratuito. lgualmente,
algunos servidores publicos también persiguen objetivos politicos que se ajustan a la
demanda e influencias politicas de grupos clientelares o grupos poderosos,
alejandoles del cumplimiento de las necesidades publicas. Las metas de corto
alcance y visibn estrecha de lideres politicos del pasado, han actuado como
mecanismos causales que empujan al estado de Guanajuato a un riesgo grave por
sus limitaciones en el abasto de agua. Por ello he introducido el concepto liderazgo
en la discusién de esta tesis para completar la categorizacién de las instituciones,
segun Weber, como entes burocraticos con posibilidades de reconciliar las
demandas sociales. Aqui defiendo que el sector institucional hidraulico de
Guanajuato, necesita de lideres politicos para adquirir mayor legitimidad,
imparcialidad, y profesionalizacién (preparacion e informacion técnica) para regular
la distribucién justa del agua. Después de analizar el liderazgo politico

contemporaneo en el estado, especialmente el procedente de la alternancia del
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partido en el poder a principios de los afios noventa (Plascencia, Fox, Guerrero,
Sandoval y Serra); encontré en la participacion de la CEAG las respuestas mas

cercanas para intentar resolver los problemas municipales.

Las instituciones del sector hidraulico en Guanajuato y en el pais, todavia
deben atravesar por un proceso de reforma democratica basada en la nocién de
responsabilidad. Es problema del agua en Silao y en el estado, si bien ha sido
generado dentro de un proceso de toma de decisiones por una elite politica, también
ha sido sostenido por otros sectores que no han asumido su parte responsable y
tampoco actuan para resolverlo. Por un lado estan el gobierno local y el organismo
operador, instancias que no asumen por completo su poder local en la planificacion
del desarrollo econémico y en la administracién de los recursos en su territorio. Esta
también el sector agricola regional, donde el compromiso por eficientar el uso del
agua es parcialmente atendido por unos, o econémicamente viable por otros. Y qué
decir de la falta de responsabilidad de los usuarios domésticos de Silao, cuya
renuencia a pagar los costos del servicio de agua potable, mezclada con la
incapacidad administrativa, ha conducido a una crisis del organismo operador
encargado de administrarles el recurso. Los ciudadanos enfrentan una escasez que
ellos mismos han ayudado a crear, no obstante frecuentemente presionan al
gobierno por soluciones que no son razonables. Guanajuato tiene tres importantes
ciudades medias, Guanajuato, Irapuato y Celaya, y una gran ciudad que es Ledn.
Pero aun asi éstas ciudades no compiten con la importancia politica y econémica de
las zonas metropolitanas de México, Guadalajara, o Monterrey. Por ello no ha sido
una prioridad federal importar agua de otras partes para el estado de Guanajuato.
Hasta que el problema se agudizé, especialmente la escasez en el abasto para la
ciudad de Ledn, se contemploé la realizacidon del proyecto Rio Verde. Obviamente, al

interior del estado hay otra jerarquizacion y ahi Silao no compite en prioridad ante las
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demandas de Ledn. Al término de esta tesis todavia no era claro si el nuevo
acueducto que abastecera a Ledn se va a extender para satisfacer las necesidades

de agua de Silao.

En estas conclusiones, pongo énfasis en el seflalamiento de que la situacién
de riesgo, construida en el curso de los afios por un proceso incesante de
“progreso”, sin atender a los pardmetros ecoldgicos, puede ser gestionada en un
proceso integral de toma de decisiones, en la democratizacion de la vida publica, y

en la seleccion de liderazgo competente y responsable.

Il. Entendiendo y Reorientando el Riesgo

En muchas partes del globo, las poblaciones locales enfrentan problemas de
escasez y compiten por el abasto de agua, de donde se derivan eventualmente
conflictos severos. Lo que resulta relativamente impresionante es la observacion de
Barlow y Clarke (2002, xii), que: «esto [la escasez de agua] parece provocarnos un
susto sorpresivo». ¢Como es posible que una crisis del agua nos tome por
sorpresa? Porque los lideres politicos y las instituciones no estaban preparados para
enfrentar criticos déficits de agua. Esta pregunta y su respuesta son los ejes
conductores de esta tesis. Propongo que la naturaleza de la toma de decisiones
contribuye a este tipo de crisis. Este estilo de tomar las decisiones es peculiar y
genérico a la politica mexicana. Por ello, a menos que haya un cambio fundamental
en la politica contemporanea, las politicas del desarrollo van a tener poca
receptividad para incorporar los actuales problemas nacionales de agua. Dejando,

consecuentemente, a amplios segmentos de la poblacidn en situaciones de riesgo.
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En esta tesis he puesto a prueba especificamente las teorias concernientes a
la construccion social del riesgo con relacibn a situaciones conflictivas entre
dindmica social y econOmica, y el medio ambiente. Porque ahi, en la formacién
cotidiana de las situaciones que van gestando la vulnerabilidad y el riesgo, se puede
reconocer el papel que jugaron y juegan en el agotamiento de los recursos
naturales, los tomadores de decisiones que procuran el progreso de la economia. A
lo largo de esta tesis he sefalado la presencia de varios elementos especificos que,
al no ser integrados en la toma de decisiones, han contribuido a generar el riesgo.
Estos elementos son los decretos de vedas desde 1948, la SRH y sus
seflalamientos de “region critica” en el PNH de 1976, los estudios del PLAT, asi
como los sefalamientos de algunos geografos indicando las fallas tectonicas y los

colapsos urbanos por extraccion.

Barlow y Clarke definen como un desastre ecoldgico la falta de agua fresca en
ciertas areas geogréficas, y el impacto de esta situacion en segmentos especificos
de la poblacién mundial empobrecida. Sin embargo, si, como éstos autores sugieren,
los lideres politicos han sido sorprendidos por el riesgo latente a un desastre de este
tipo, entonces yo sostengo que la construccion de este riesgo se fue desarrollando
como producto de su propia ceguera, sin prever lo que podria ocurrir a futuro para
actuar anticipandose a una situacion extrema. Los representantes politicos y
servidores publicos han contribuido a elevar los niveles de riesgo en paises como
México, y en regiones como El Bajio, porque han ignorado (y algunos todavia
ignoran) los limites de sus recursos naturales, en su continua busqueda del
crecimiento econémico. Ejemplo de ello es la intensiva actividad agricola y el
consiguiente proceso de perforacion y sobreexplotacion excesivos ocurridos

especificamente durante la segunda mitad del siglo XX, el periodo de mayor impulso

253



econdémico e industrial en el Bajio. Consecuentemente, los estudios sobre la
problemética del agua, necesitardn poner mayor atencion en las decisiones de
estado como un mecanismo causal entre el crecimiento urbano y el agotamiento del
agua. Es necesario asomarse y analizar los nexos que hay entre el crecimiento
urbano, la politica econdmica y la planeacion hidraulica, como lo he intentado en

esta tesis, para ver como funciona.

De hecho, aun antes de discutir asuntos especificos del agua, esta tesis es un
estudio de la politica de crecimiento urbano, la planeacion y el comportamiento
politico. En el capitulo uno explico que el proyecto de investigacion esta fundado en
la clasica afirmacion relativa a la naturaleza de las politicas y sistemas politicos. Es
decir, la definicion de las politicas como la distribucion de «quién tiene qué, cuando y
como», para analizar la asignacion de recursos hidricos dentro del marco de
sistemas politicos caracterizado por la competicién entre los actores politicos. Mas
aun, este enfoque importa la teoria del « Nuevo Institucionalismo » (ver capitulo 3), y
discute que las instituciones politicas de hoy son actores activos de la problematica
gue siguen sus intereses propios, en vez de las instituciones tradicionales que
tuvieron el rol pasivo de ser sélo parte de un sistema y de limitar las posibilidades de
los actores politicos en competencia. EI examen de este contexto a través de esta
tesis, sefiala que la politica hidraulica en México esta conformada sobre el poder, la
influencia y la ganancia, en vez de dirigirse a la satisfaccion del bienestar social. La
verdadera naturaleza del sistema en que el agua se ha distribuido, ha creado un
riesgo por su escasez. Ademas, el actual periodo de reforma, subyacente al cambio
administrativo de un nuevo partido en el poder, que supondria la creacién de
instituciones mas responsables y burocracias mas profesionales, ha elevado en

cambio la incertidumbre en la politica y planeacién del agua. A la fecha ocurren
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repentinos cambios de personajes en secretarias de estado u otras instancias
gubernamentales, por ello los servidores publicos méds que nunca, estdn cuidando
sus propios intereses a fin de ser mejor colocados en caso de cualquier cambio que

implicara nuevas estructuras burocraticas.

El capitulo uno ha enumerado teorias de la construccién social del riesgo y
explica como ellas son relevantes para este estudio de Guanajuato, y para la politica
hidraulica en general. El capitulo dos ha descrito la situacion de riesgo en
Guanajuato y algunos de los elementos social que han contribuido a ello. Por
consecuencia, el tercer capitulo de esta tesis ha demostrado, a través del estudio
etnografico de los procesos politicos en Guanajuato, como algunos servidores
publicos han efectivamente creado riesgo mediante la toma de decisiones de corto
alcance. En la suma de los capitulos 2 y 3 he dado respuesta a la pregunta central
de la tesis y he sefialado cual es el impacto regional y social del proceso politico de
confeccion de la politica hidraulica en el abasto de agua de ciudades en crecimiento.
Sin embargo en este cuarto capitulo voy a responder a una nueva pregunta clave: si
el proceso de toma de decisiones y los sistemas politicos contribuyen a la
construccion del riesgo, qué se puede hacer entonces para responder a esta

situacion?

Un punto central de esta tesis es que los problemas de agua en Guanajuato, o
en cualquier lugar en México, no pueden ser considerados simples asuntos de
politica que pueden ser atendidos a través de medidas politicas (leyes,
reglamentos). En cambio, es necesario un cambio mayor y un enfoque integral para
mitigar el riesgo social creado por escasez del agua. Primero, y ante todo, debemos
cambiar la légica de nuestras respuestas a situaciones de riesgo en orden de

responder a su complejidad.
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La politica es un proceso que involucra la competencia, la toma de decisiones
y la distribucion gubernamental de los recursos, por eso yo discuto que el riesgo
debe ser analizado dentro del marco de este proceso. Esto es especialmente cierto
durante periodos de escasez, porque la demanda de recursos -como el agua- se

incrementa y la presion social y politica en el abasto y asignacion se eleva también.

En adicion a lo anterior, otro punto de discusion es la urgencia porque las
instituciones de gobierno que responden a situaciones de riesgo, analicen
integralmente todos los factores causales, desglosen sus caracteristicas y generen
un entendimiento de su impacto en los sectores involucrados, para su gestion. La
gestion del riesgo incluye un elemento deliberativo que enfoca su atencién en los
procesos y su impacto en las personas, por ello es necesario que éstas instituciones
conformen equipos humano y técnico especializados asi como estructuras
burocréaticas que se orienten a atender cuestiones relacionadas con el aumento de
estos procesos, sus impactos y sus resultados. Ciertamente éste no ha sido el caso
de la politica hidraulica de Guanajuato. Las agencias de gobierno, la CNA en el
ambito nacional, el Consejo de Cuenca en el ambito regional, y los COTAS en el
ambito local no han sido capaces de resolver los problemas derivados del sistema
politico y del proceso de toma de decisiones de la politica hidraulica, porque han
enfocado sus esfuerzos a los resultados politicos de este sistema. Entiéndase como
resultados politicos la elaboracion de una Ley de Aguas, el Plan Estatal Hidraulico y
reglamentos relacionados. Peor aun, en algunos casos, como el COTAS de Silao,
muchos proyectos han fallado por esta generalizada inhabilidad institucional para

ubicar y atender los problemas hidraulicos en su relacion con el proceso politico.

En otro orden estan los casos del Consejo de Cuenca y la CNA, cuerpos

administrativos que tienen actualmente un empeoramiento sistémico de dificultades
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en vez de ayudar a resolverlas. La participacion de la CEAG en el Consejo de
Cuenca, ha expuesto diferentes caminos donde los conflictos intragubernamentales
afectan la disponibilidad de agua para su abasto en un contexto de expansion
urbana. Lo que empez6 como un movimiento para coordinar a los estados en tono
de los intereses nacionales del agua (el abasto a las zonas metropolitanas y la
conservacion del lago de Chapala), ha generado en un competencia por el recurso

entre los estados de la regidon por maximizar su propio abasto.

Un ejemplo muy coyuntural es el amparo que los productores agricolas de los
Distritos de Riego 011 y 085 -de Guanajuato y parte de Michoacan, solicitaron
desde diciembre de 2003 al Poder Judicial de la Federacién para detener el trasvase
adicional (ver capitulo 3) a Chapala de 205 millones de metros cubicos de agua 103.
Estamos hablando del trasvase sefialado en el capitulo 3, como resultado de una
orden federal a través del Consejo de Cuenca. Los agricultores, de manera
independiente a las instituciones que los representan, pensaron que dicho trasvase
no es una medida legitima y que los perjudicaba ampliamente. Planearon una
invasion al rancho de Fox como protesta, recurrieron a los tribunales y obtuvieron un
amparo. Con esta accion sin precedentes, los agricultores no sélo estan pasando
por encima del Acuerdo de Cuenca, sino que estan cuestionando abiertamente la
autoridad de la CNA aduciendo pruebas documentales que no puedo hacer eco en
esta tesis pero que sefalan que este organismo no tiene facultades para ordenar las

transferencias de liquido de las presas de Guanajuato a Jalisco.

Un juez encontré elementos a favor de los usuarios de agua en estos distritos

basados en la concesidon otorgada para el manejo de agua almacenadas en las

103 “Posponen fallo sobre trasvase a Chapala” Por Jorge Escalante (2004) MURAL/Corresponsal GUANAJUATO. Noticia
electronica en la Red de Investigadores Sociales sobre el Agua http://mx.groups.yahoo.com/group/red-ISSA/message/2636
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presas, y ordeno a la CNA suspender provisionalmente el envio del liquido a Jalisco
hasta en tanto no resuelva de manera definitiva si otorga o0 no el amparo a los
usuarios. Para ello desde el pasado mes de enero el juez federal Francisco
Gonzalez requirid, dentro del periodo de aportacién de pruebas, un informe del
Presidente de la Republica y otro del titular de Semarnat sobre el manejo de los

trasvases (Escalante 2004).

La poca credibilidad de los acuerdos de cuenca no es nueva. Ademas de los
usuarios agricolas de los distritos de riego, la mayoria de los COTAS de Guanajuato
(especialmente el COTAS Silao-Romita), el CEH, y algunos organismos operadores
(SAPAS principalmente), expresaron continuamente en las entrevistas de campo, su
desacuerdo con los acuerdos de cuenca, aunque no siempre con suficiente base
informativa. Pero a diferencia del sector agricola organizado para defenderse de la
controversia, los miembros de las asociaciones y organismos entrevistados, se
declararon en contra de toda veda o disminucion de las asignaciones y traducen (y
reducen) el Acuerdo de Cuenca a una instantanea limitacién en la captacion de agua
en las presas del estado. Esta actitud desinformada generalmente no apoya la labor

gue realizan la CEAG y SDA por la defensa de las asignaciones.

En esta tesis yo apunto que para contrarrestar situaciones de riesgo es
necesario extremar niveles de conocimiento técnico, conciencia, prevencion,
inteligencia y capital social en el proceso de creacion de las politicas del agua. Sin
embargo, en vez de centrarme solo en los resultados normativos de la politica
(acuerdos, leyes, planes, reglamentos), yo propongo que es el proceso que conduce
a ellos el que necesita ser atendido y reparado. La escasez del agua posee un

problema complejo que sélo puede ser resuelto con soluciones complejas.
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Gestion del Riesgo y Politica Hidraulica en Guanajuato

Los capitulos precedentes resaltan algunos elementos que han creado la
situacion riesgo encontrada especificamente en Guanajuato al igual que en El Bajio,
en general. Primero, este estudio descubre un problema mayor mncerniente a la
compilacién y comunicacion de informacién sobre al abasto del agua en el area. Las
instituciones politicas, especificamente la CNA, han utilizado histéricamente esta
informacion (como el estado de agotamiento de los acuiferos en el area, por
ejemplo) para propositos politicos en vez de difundirla y discutirla abierta y
oportunamente con burécratas de recursos naturales en el &mbito estatal y local, o
con ciudadanos interesados. Sin informacion precisa y oportuna ¢cémo puede una
persona bien intencionada empezar a concientizarse y responder a la escasez del
agua?. El libre acceso a la informacién técnica debe ser la base de las soluciones
politicas a los déficits de agua. Sin ello no puede darse un entendimiento social del
problema y no hay manera de crear una coalicion ciudadania-estado que ayude a

resolverlo (ver abajo).

Un segundo problema concerniente a la caracterizacion del riesgo por
escasez de agua en el area, y relacionado con el punto anterior, es la falta de una
dinamica estatal para comunicar publicamente este riesgo. Las reactivas
organizaciones de gobierno en el area, siguen y precisamente reaccionan a las
necesidades expresadas por actores econdmicos y usuarios del agua que ejercen
presion social. Al atender estas demandas, sin expresar claramente la naturaleza del
problema a todos los involucrados, los administradores publicos fallan en dos
diferentes sentidos. Por un lado crean una presion inmediata en los recursos
hidricos, porque la demanda del agua se eleva y el abasto necesariamente decrece.

Por otra parte, porque el estado es no ha sido activo o efectivo en crear capital social
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0 una «alianza civica » con ciudadanos locales para proteger el futuro del abasto del
agua, es muy poca la esperanza de que los ciudadanos entiendan la necesidad de
limitar sus demandas y quieran prolongar su participacién en asuntos ambientales de
este tipo que requieren también de su punto de vista en la toma de decisiones. Al
tiempo presente, cuando todavia algunos habitantes de la region no tienen acceso al
agua, se culpa inmediatamente a los servidores publicos en vez de ver la escasez
como un sindnimo de riesgo que necesita ser atendido por todos. El estado necesita

ser mas proactivo en este frente.

Finalmente, durante toda la tesis he expuesto que el agotamiento de la
Cuenca Lerma Chapala es un problema regional que afecta a varios estados. A su
vez estos estados compiten por los recursos hidricos del area. Desafortunadamente,
este es un conflicto histérico y complejo que no puede ser resuelto ficilmente. Sin
embargo, a lo largo de la existencia de esta competencia, no se ha podido asegurar
el futuro de la cuenca y especialmente del Lago de Chapala. Los estados necesitan
trabajar juntos para asegurar el abasto de agua a futuro. Ademas, trabajando juntos,
seran también mas capaces de resistir los requerimientos a veces ecolégicamente
incongruentes, de las corporaciones multinacionales que afectan a la cuenca. El
Desarrollo Sustentable no puede ser alcanzado individualmente, necesita ser

construido al unisono.

La escasez en el abasto del agua es un riesgo antropogénico y ecoldgico por
ser resultado de las relaciones entre sociedad y ambiente. Es también un riesgo
autoproducido en el plano politico de decisiones que, promoviendo el desarrollo
econdémico sin planeacion de los recursos hacia la agroindustria, el desarrollo
industrial y la expansién urbana y poblacional, generaron una sobreexplotacion y

sobreasignacion de agua en Silao.
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lll. Liderazgo, Politica Hidraulica y Descentralizacién en México

“La crisis de liderazgo hoy en dia estd en la mediocridad e irresponsabilidad de
muchos de los hombres y mujeres en el poder, pero el liderazgo raramente crece
donde hay una completa necesidad por él.” (Burns 1978, 1)

La siguiente seccion resalta algunas cuestiones que no solo conciernen a la
construccién social del riesgo, sino ademas atiende otros aspectos que son
fundamentales en la practica de la gobernabilidad y la politica. Las aseveraciones
reflejadas en los conceptos de politica, nuevo institucionalismo y ahora liderazgo, no
representan simplemente una aproximacion tedrica, ellas reflejan casi fielmente la
realidad concerniente a la politica hidraulica en México. Especialmente en
Guanajuato, donde los lideres politicos han demostrado “mediocridad” e
“irresponsabilidad”, en el sentido que James MacGregor Burns los identifica en la
cita del inicio de seccion. Los servidores publicos locales han actuado
irresponsablemente en la promocién del crecimiento econdmico y demografico sin
tomar en consideracion los recursos naturales a su disposicion. A su vez, su
mediocridad ha sido demostrada por su nivel de respuesta ante la presion politica
ejercida tanto por las corporaciones multinacionales como por la industria local, y
otros intereses de grupos econdémicos. Ante estas presiones sociales sus respuestas
frecuentemente han sido caracterizadas por cuidar intereses de grupos particulares
0 estrategias politicas. Asi es como se ha creado un riesgo (ecolégico social) por

escasez de agua.

Mientras la critica a los lid eres politicos ha sido significativa (ver Aboites 1998
y 2002, Barkin y King 1970, Berian 1996, Duran y Torres 2002, entre otros), la
responsabilidad no sélo descansa en sus manos. Burns, entre otros, ha notado que
ciudadanos de todo el mundo estan mostrando cada vez mas interés, casi obsesion

en algunos casos, sobre el eminente liderazgo de gente que tiene habilidad para
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mejorar el estado de las cosas en un pais. Sin embargo, mientras los lideres
politicos mantengan expectaciones irreales y continlen satisfaciendo los
requerimientos de las elites econémicas y gobernantes sin vocacion social, la
naturaleza de la politica no podra cambiar. Por esta razén, este estudio se enfoca a
la cuestion del liderazgo, definido éste como una relacién entre lideres y seguidores,
entre servidores publicos y ciudadanos (Burns 1978, y Tucker 1995). Si se quiere
transformar la politica hidraulica en México, se deben transformar también las
relaciones de liderazgo. En mi opinion la “politica como poder” necesita ser sustituido

por “politica como liderazgo”, descrita a continuacion.

Politica como liderazgo

Todas las ideologias proveen teorias del liderazgo y gobernabilidad. Sin
embargo, bajo el concepto de democracia, los lideres deben encontrar un balance
entre la eficiencia en las formas de proveer el bienestar publico (abasteciendo de
servicios basicos como el agua), la respuesta a los asuntos y presiones sociales
(como la construccién de un riesgo ecoldgico), y la representacion de los intereses
de los ciudadanos. Esto es en realidad tan complicado porque la cuestion del
liderazgo, en cuanto eficiencia y representacion, llegan a ser a veces incompatibles.
En Guanajuato, especificamente en la ciudad de Silao, la asignacion del agua ha
sido un asunto predominantemente politico contrario a los intereses de la poblacion
urbana. Por esta razén los servidores publicos, aun cuando han reconocido el riesgo
creado por la sobreexplotacion de los acuiferos del area, no han sido capaces de
atender adecuadamente los problemas hidricos. La nocion de “politica como

liderazgo” es importante en la politica hidraulica mexicana porque analiza este tema

262



desde el punto de vista de la relacion entre servidores publicos, ciudadanos y el uso

natural del recurso (Ver cuadro 3 en capitulo 3).

La seccidn previa ha discutido la diferencia entre analisis y caracterizacion del
riesgo. Especificamente se ha identificado la importancia de entender el papel del
proceso politico en la construccion del riesgo, en lugar de centrarse Unicamente en
los resultados politicos. A través de esta tesis, he tenido que argumentar que este
proceso es la llave para la comprension de las politicas relacionadas con el agua.
Pero en orden de proveer un verdadero liderazgo en cuestiones del agua, es
necesario alcanzar y trabajar en el nivel de estrategias gubernamentales, no sélo
para atender una inmediata escasez de agua, sino para establecer o mejorar las
relaciones entre este recurso, los servidores publicos y la ciudadania local. Con base
en el andlisis de los actores participantes en la problemética hidraulica de Silao
(primer seccion, Capitulo 3), puedo decir que esta ciudad carece de este tipo de
liderazgo. Resultado de una participacién municipal limitada por la legislacion de las
aguas en el &mbito nacional, el gobierno local de Silao no asume su injerencia y no
participa en la materia mas alld que la accion administrativa de su organismo
operador. EI SAPAS a su vez opera con un enfoque unidireccional hacia la
obtencion de mas agua para cubrir la demanda, ademas de que enfrenta la mayor
crisis administrativa de su historia. EI COTAS Silao-Romita si plantea acciones
estructurales para procurar el recurso, pero trabaja en medio de una confusién
metodoldgica y de liderazgo interno a causa de la activa participacion en esta

instancia del Ing. Edmundo Ortiz de la planta GM.

En el ambito estatal, he identificado a la SDA como una institucion que pese a
tener gran preparacion técnica opera con una agenda propia que promueve y

representa a grupos clientelares. Pero también he identificado en la CEAG una
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burocracia al estilo weberiano con una capacidad de mediacion entre intereses
competitivos y en conflicto. Ademéas de sostener un entrenamiento técnico. En el
Capitulo 3 he presentado que la SDA y la CEAG enfrentan competencias para
ciertas cosas pero trabajan juntos en la medicién, control y seguimiento de sus
estaciones piezométricas, entre otras concordancias. Estas dos instituciones tienen,
desde mi punto de vista, mas posibilidades de converger. Un gran esfuerzo seria un
trabajo conjunto en la tecnificacion de los usos de agua en los municipios. Mientras
mas se tecnifiquen los usos doméstico y urbano, ademas claro de los agricultores de
Silao, la demanda estaria mas controlada y los distritos de riego y agroindustrias

podrian disponer del agua que requieren sin tanta presion social.

Mediante la atencién de las relaciones entre lideres y seguidores, el enfoque
de las “politicas como liderazgo” toma como objetivos especificos el equilibrio entre
eficiencia y representacion. Por un lado el caso de Silao, y en general del estado de
Guanajuato, ilustra claramente la necesidad de politicas hidraulicas mas sabias en el
sentido que promuevan la conservacién de grandes cantidades del recurso. Sin
embargo este caso también demuestra la ineficacia de estrategias impopulares que

han sido dictadas desde arriba para los ciudadanos.

El liderazgo, acorde con Burns se trata de la relacidbn entre lideres y
seguidores; pero ademas esta relacion incluye dos considerables elementos: vision y
comunicaciéon. Por un lado, para que los servidores publicos actien como lideres,
entonces no deben reaccionar Unicamente ante la presion econémica y social. Ellos
necesitan emplear la caracterizacion del riesgo arriba descrita para crear estrategias
de largo alcance para el uso de los recursos naturales en beneficio de la comunidad.
El tema del largo alcance en la visibn o estrategias politicas es muy importante.

Frecuentemente los servidores publicos sacrifican el bienestar social de largo
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alcance por la ganancia inmediata en los sectores econdémicos. Estudiosos de
politicas ambientales (como Dobkowski y Walliman) notaron desde hace tiempo que
esta reaccion solo afecta los recursos naturales en cuanto es una actitud politica

antiética a la naturaleza de las cuestiones ambientales en general.

Por otra parte, los lideres deben tener la habilidad de organizar los intereses
de los sectores en juego, especialmente en la esfera econdémica, y comunicar
oportunamente su vision a los ciudadanos. Especialmente en los piases que luchan
por democratizarse, como México, la poblacién general necesita ser consultada en el
proceso de toma de decisiones especialmente porque todavia existe una
sensibilidad a la participacién del gobierno en la esfera social debido a los pasados
abusos de poder. Esto sin embargo, no significa que el gobierno debe responder
siempre a las demandas de los ciudadanos, especialmente si son demandas

inmediatas y de corto alcance que afecten la conservacion del recurso.

De hecho, uno de los elementos de mayor efectividad para un liderazgo
democratico es la apertura de canales informativos bi-direccionales (Burns 1978), en
los que la gente informe a los servidores publicos sus preferencias y, en respuesta,
los gobiernos instruyan a los ciudadanos en cuestiones relacionadas con el
bienestar coman. Por supuesto, para que estos canales funcionen, la informacién
transmitida a los ciudadanos no sélo debe ser precisa sino verdadera y confiable.

Asi, algunos puentes pueden ser construidos para ligar el plano social con el politico.

Relacionado con la informacién y la comunicacién, esta tesis ha demostrado
que, en el pasado, la CNA ha ocultado a algunos niveles locales de politica, y a la
sociedad en general, informacion precisa sobre los acuiferos en el Bajio. Mas aun,
este organismo ha utilizado también su posicion en el gobierno nacional para

empujar los intereses de la industria y del sector agricola. Este comportamiento
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institucional ha contribuido a crear la premisa “politica como poder” que, como se ha
sefalado en el contexto descrito arriba, ha agotado los recursos hidricos del area.
En respuesta a estos problemas especificos, la CEAG ha mejorado algunos de los
problemas que han afligido el proceso local de toma de decisiones en materia de
agua. Asi, estas actividades han provisto modelos a seguir tanto para una
descentralizacion efectiva de la politica hidraulica nacional, como para la creacion de

un liderazgo institucional en asuntos hidricos.

IV. CEAGY el Liderazgo Hidréulico

Entre otros actores politicos participantes en la probleméatica hidraulica de El Bajio,
incluido Silao, la CEAG ha representado el liderazgo mas acorde a la definicion
arriba descrita. Esta institucion ha mantenido el punto de vista del agua como un
bien publico que necesita ser manejado de manera integral (y sabia), y ha trabajado
con empefio para comunicar este mensaje a la poblacion en general. Sus

actividades de liderazgo hidraulico se pueden enfocar en cuatro puntos especificos.

1) Recolectando y creando informacion precisa, confiable y publica sobre el
problema del agua.

Hasta antes de 1998 el estado de Guanajuato no contaba con estudios
geohidroldgicos propios que midieran los niveles de los acuiferos, lo que se habia
gastado y la cantidad y calidad de lo que queda disponible. Esta informacion se
generd como una iniciativa del equipo local de planeacién pero al final se contoé con
el aval y apoyo financiero de la CNA (no sin el debate de competencias

institucionales de por medio sefialado en el Capitulo 3) para su realizacion. La lucha
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por esta herramienta técnica permitio a la CEAG acceder a fuentes de informacion
locales y confiables para elaborar sus posteriores planes y estrategias hidraulicas.
Pero el tema no temind alli, la cuestion de los estudios geohidrologicos sirvié solo
como el inicio de un soporte técnico institucional que se ha desarrollado
competitivamente. Se elaboraron modernos sistemas de deteccibn remota y
monitoreo que les permitirian ubicar y estimar la extraccidon y consumo del agua
subterrdnea. CEAG, a diferencia de otras comisiones estatales, tiene hoy en dia
herramientas técnicas para conocer el comportamiento de los acuiferos y su
respuesta a diferentes programas de intervencion. Esta informacion ha sido no sélo
distribuida a niveles locales (organismos operadores y COTAS), sino que se ha
dispuesto de presentaciones amplias para la mas apropiada explicacion de los
contenidos técnicos. Actualmente se puede acceder a estos estudios por medio de

la pagina electronica de esta comision www.guanajuato.gob.mx/ceag.

Otra limitante informativa en la que se ha trabajado ha sido la evidente
insuficiencia en los mecanismos de registro, control y verificacion del acceso de los
usuarios al recurso. Esta sigue siendo una tarea cotidiana, pero acciones recientes
del gobierno federal, a las que se ha sumado el gobierno del estado mas all4 de las
aparentes limitaciones de jurisdiccion, han generado expectativas razonables de
contar pronto con una base completa y confiable de informacion del registro de
usuarios. En este rubro la CEAG persevera porque los COTAS tengan a corto plazo
una participacion mas activa junto con la Gerencia Estatal de la CNA, para
compensar la exigua capacidad federal de vigilancia y sancién, que contaba apenas

dos brigadas para inspeccionar los diecisiete mil aprovechamientos estatales.

Con estas bases informativas reales y locales, la CEAG apoya (y de alguna forma

presiona) al gobierno estatal en la definicion de una estrategia integrada para
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enfrentar con mayor rigor y vigor el complejo problema hidraulico. El nivel de
desarrollo técnico e informativo que la Comision ha alcanzado, le puede permitir en
un futuro jugar el rol fundamental de vinculo entre las partes social, econémica y

politica.

2) Siguiendo estrategias hidraulicas de largo alcance y creando una vision global
para el uso del recurso hidrico

Como se describe en el capitulo 3, desde 1995 la entonces CEASG ya se proponia
establecer la planeacion hidraulica del estado. La planeacion hidraulica en México
ha creado una confianza en que la tecnologia puede atender los problemas de
aprovisionamiento y asignacién del agua. Sin embargo ésta es una planeacion
tecnoldgica. No es una planeacion con sensibilidad a los limites de la naturaleza ni a
las manipulaciones por parte del hombre. Para contrarrestar estas “debilidades” y
dar soporte a su ejercicio de planeacion hidraulica, la CEAG propuso la creacion de
un sistema estatal de planeacion hidraulica que reuniera recursos técnicos,
econdmicos y sociales conjugados para intervenir en un mejor aprovechamiento del
recurso. La definicion de este sistema incluia una vision y una estrategia a largo
plazo que llevaron a la creacion de una propuesta estatal hidraulica, sin

precedentes, proyectada del afio 2000 al 2025.

Para la préactica politica de muchas de las instituciones relacionadas con el
agua, que trabajan con soluciones al dia para resolver las presiones sociales a las
gue tanto me he referido, y para los mismos sectores econdmicos demandantes
primarios de un recurso hidrico accesible y a tiempo, esta propuesta de planeacion
fue colocada en el plano de lo abstracto y lo inoperable. El Plan Estatal Hidraulico

creado por la CEAG pone atencion en los puntos estructurales de la problemética
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hidraulica y se orienta hacia medidas igualmente estructurales para la conservacion
del recurso a futuro (ver capitulo 3). Pero obviamente éste fue y ha sido casi un
lenguaje extrafio para instituciones y servidores publicos que cuidan intereses

gremiales o politicos muy focalizados y no necesariamente plurales.

No obstante la escasa atencion que las demas instituciones del sector hidraulico
en el estado (SDA, CEH, COTAS, organismos operadores, y ayuntamientos) le
brindaron a la instrumentacién del plan, como ha sido constante en la historia de la
planeacion en México; la CEAG es en la practica la Unica institucion que procura
actuar siempre en consecuencia con los principios estructurales sefialados por su
sistema estatal de planeacion. Como ejemplo, cito el caso de la asignacién de
recursos para obra a los organismos operadores. Contrario a actitudes clientelares y
estrecha visibn de los lideres politicos del pasado, la CEAG ahora controla y
distribuye imparcialmente el recurso financiero para obra hidrica a municipios y
organismos operadores. Todos tienen las mismas ventajas o desventajas
competitivas, sin embargo la visién a largo alcance viene a flote cuando la Comision
solicita a cada organismo la generacion de una base informativa confiable y puntual
a cubrir, antes de asignar recursos. Entre ellas la generacion de informacion
hidraulica local asi como el compromiso de destinar parte del recurso a la
construccion de plantas de tratamiento. Mas aun, el cumplimiento de estas
condiciones, que por si mismas generan reaccion e incomodidad entre las instancias
locales peticionarias, no garantiza la obtencion de la cantidad de recursos solicitada.
Aparte cada caso es evaluado dentro de una diagnostico de la problemética regional
de la CEAG, y los recursos son finalmente asignados considerando también la

gravedad del problema para la situacién hidrica del estado.
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3) Educando a la poblacion sobre la necesidad de procurar el recurso agua

No obstante los esfuerzos citados, la cantidad y calidad informativa generada por la
CEAG, y pese a los costos econdmicos y politicos que ha significado la obtencion de
recursos para ello, el problema del agotamiento continda sin ser percibido en su

totalidad por la sociedad civil.

El término “Cultura del Agua”, adoptado desde 1996, ha sido un slogan
institucional y estatal para promover campafas de difusion y programas culturales
gue concientizaran a la poblacién en general sobre el ahorro del agua. A partir de
1997 la CEAG pone en marcha un Programa de Medios para la difusion de este
concepto, consistente en spots televisivos sobre el cuidado del agua, produccién y
representacion de capsulas de teatro guifiol para nifios, concursos de dibujo. Un afio
después, el programa se amplia en recursos y capacidad difusiva abarcando
ademas de los puntos anteriores la creacion de suplementos especiales en
periddicos locales, la creacion de una campafa para nifios Los Vigilantes del Agua,
tiras comicas, y espacios de anuncios espectaculares en las principales vialidades
interregionales de la entidad. Paralelamente se disefiaron y aplicaron programas

para escuelas y maestros en torno al cuidado del agua.

Si bien todas estas acciones cuentan ya como un esfuerzo por crear capital
social en torno al problema del agua, la mayoria esta dirigidas hacia un sector
educativo especifico y generalmente hacen referencia sélo al problema del agua
potable en contextos urbanos. Como se ha sefialado en la situacion hidraulica de
Guanajuato, descrita en el capitulo 2, pese al incremento demografico los usuarios
urbanos no representan el mayor gasto de agua en la region. Es el uso agricola el

gue presenta mayor porcentaje de desaprovechamiento del recurso, relacionado con
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las técnicas de irrigacion y productividad agricola, y donde se estima podria
generarse un mayor ahorro. ¢Qué se hace a este respecto? Las correspondencias
institucionales del estado dictan que las campafias de ahorro de agua en el agro son
una responsabilidad mas de la SDA que de la CEAG. No obstante, la Comision
eventualmente emite anuncios espectaculares alusivos al tema, ademas de apoyar
conjuntamente con SDA y CONCYTEG proyectos de investigacion para

mejoramiento de los sistemas de riego.

Es facil encontrar en los informes oficiales resultados cuantitativos de estas
campanfias de difusion de la llamada cultura del agua'®®. Pero todavia no es posible
medir el impacto que éstas han causado en la creacion de capital social. Un proyecto
en marcha impulsado por la CEAG Yy el Instituto de Informacion sobre el Estado de
Guanajuato (INFO), es precisamente la realizacion de una encuesta para medir el
grado de sensibilizacién de la ciudadania antes y después de las campafas de la

cultura del agua. Habra que revisar los resultados en un estudio posterior.

4) La participacion regional y la lucha por la descentralizacion

En los capitulos 2 y 3 he planteado que el desarrollo de la politica hidraulica en
Guanajuato conto con el impulso inicial de Vicente Fox como gobernador del estado.
Durante su periodo se iniciaron muchos de los cambios institucionales que hoy
hacen de la CEAG una instancia con representatividad y poder de discusion en el
sector hidraulico de Guanajuato y de la Cuenca. Sin embargo el papel de Fox no

tuvo el impacto de un nuevo lider en materia hidraulica, porque una vez alcanzada la

104 «con 90 representaciones de teatro infantil Los Vigilantes del Agua, de 500 personas fueron motivadas en

40 municipios para €l ahorro del agua... Se pintaron 80 espectaculares con mensajes sobre el cuidado del agua
en diferentes municipios del estado...La obrade teatro La divina comedia del aguatuvo 40 representaciones en la
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silla presidencial no pudo o no ha sido su prioridad dar continuidad a las propuestas
de reforma hidraulica que se habian iniciado en el &mbito estatal en Guanajuato. La
CNA 'y el Consejo de Cuenca Lerma — Chapala contindan operando y regulando los

usos del agua superficiales en la region desde su posiciéon federal centralizada.

No obstante la aparente incongruencia y discontinuidad politica de Fox, el
desemperio proactivo de la CEAG descrito en estas conclusiones, permiten hacer la
lectura de que el liderazgo hidraulico sigue germinando al menos en el estado de
Guanajuato. Aparte de los esfuerzos de informacién-comunicacién local,
concientizacion social ante el problema, y democratizacion en el ejercicio de los
recursos, la CEAG, a duo con la SDA, tiene una participacion muy activa en el
ambito regional dentro del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala. Aunque como bien lo
he demostado en el capitulo 3, esta participacion tiene mas bien una caracteristica
defensiva desde que la entidad cuenta con herramientas técnicas y confiables de
medicién, y la determinacion politica para luchar por las cantidades de agua que le
son asignadas o bien para cuestionar la imposicién de trasvases hacia el lago de

Chapala.

Todavia no se visualiza una solucién al problema hidraulico regional, y los
conflictos parecen acrecentarse cotidianamente. Veamos nuevamente el ejemplo de
la solicitud de amparo de los distritos de riego de Guanajuato y Michoacan, donde un
juez federal suspende temporalmente un trasvase a Chapala impuesto por CNA en
el Consejo de Cuenca, y pide cuentas a Vicente Fox y a la SEMARNAT sobre este
asunto. Mientras las instancias federales sean cuestionadas por organismos locales,

la politica hidraulica estara ligada a un patron de ineficacia. A menos que ocurra un

Expo-Agua 1999, convocando a cierre de llaves a mas de 6,000 personas... Se difundié la campafia
Dignifiquemos nuestra escuela, cuidemos el agua, en 17 instituciones educativas’ CEAG Informe 1995-2000.
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cambio fundamental en el proceso politico alrededor de las politicas del agua en la
region, y los gobernantes y servidores publicos recuerden que estan trabajando para
regular un bien pudblico, los grandes “perdedores” de todo este “juego” de
competencia continuaran siendo los habitantes de la Cuenca Lerma-Chapala, los
ciudadanos silaoenses entre ellos, los cudles ya estan en situacion de riesgo por un
abasto futuro de agua. Es precisamente durante estos tiempos de riesgo que el
liderazgo es méas necesitado. Esta tesis, al abrir y asomarme a la vertiente de la
politica hidraulica, ha mostrado que la falta de liderazgo en anteriores procesos de

tomas de decisiones, ha creado una situacion de riesgo por escasez del recurso.
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