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A Mayela Alvarez
A quienes no han regresado a casa,

hasta encontrarlos.



A Wolf meeting a Lamb astray from the fold, resolved not to lay violent hands
on him, but to find some plea, which should justify to the Lamb himself his right
to eat him. He thus addressed him: “Sirrah, last year you grossly insulted me”.
“Indeed”, bleated the lamb in a mournful tone of voice, “I was not then born”’.
Then said the Wolf, “You feed in my pasture.” “No, good sir”’, replied the Lamb
“I have not yet tasted grass.” Again said the Wolf, “You drink of my well.”
“No”, exclaimed the Lamb, “I never yet drank water, for as yet my mother’s
milk is both food and drink to me.” On which the Wolf seized him, and ate him
up, saying, “Well! I won 't remain supperless, even though you refute every one
of my imputations.”

The tyrant will always find a pretext for his tyranny.

A Wolf, having a bone stuck in his throat, hired a Crane, for a
large sum, to put her head into his throat and draw out the bone.
When the Crane had extracted the bone, and demanded the
promised payment, the Wolf, grinning and grinding his teeth,
exclaimed: “Why, you have surely already a sufficient
recompense, in having been permitted to draw out your head in
safety from the mouth and jaws of @ wolf.”

In serving the wicked, expect no reward, and be thankful if you
escape injury for your pains.

The Fables of £sop
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RESUMEN

En cuerpo y alma
El Programa de Liderazgo de Ensefia por México y la precarizacion docente en la Zona

Metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn
Aldo Huerta Alderete

Esta investigacion analiza al Programa de Liderazgo (PdL) de Ensefia por México
(ExM), filial de la red global Teach For All (TFA), desde la perspectiva de Isabel Lorey
(2016) sobre la precarizacion como gubernamentalidad neoliberal. El argumento es que el
PdL es un ensamblaje de técnicas de gobierno extensivas al ambito educativo,
especificamente en el trabajo docente. En su implicacion estructural funge como un
instrumento que ensambla ordenamientos de poder, permitiendo el flujo y aplicacién de
politicas para la gestion de la poblacion, equilibrando un umbral tolerable de inseguridad
social, sostenido en connivencia con instituciones heredadas del Estado de Bienestar. En el
plano de la experiencia individual torna indisociable la vida privada de la esfera laboral,
institucionalizando formas voraces de trabajo (Coser, 1971) al demandar la entrega absoluta
de los Profesionales de Ensefia por Mexico (PEM) en el cumplimiento del ideal
organizacional. El objetivo consisti6 en conocer cdmo estos sujetos corporizan la
gubernamentalidad que los incardina en ordenamientos de poder; formados por heterarquias
0 redes sociales y politicas en las que convergen instituciones educativas estatales,
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y el sector empresarial, entre otros (Olmedo et
al, 2013). Para la concrecion de este estudio fue necesaria la realizacion de observacion
participante durante el trabajo de campo con los miembros del equipo regional de Ensefia por
México en la Zona Metropolitana de Monterrey y la ciudad de Saltillo durante el periodo
agosto-diciembre de 2019.

Palabras clave: precarizacion, gubernamentalidad, trabajo docente, gestion de la

poblacion. Programa de Liderazgo, Organizaciones de la Sociedad Civil.
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INTRODUCCION

Esta tesis presenta un andlisis de la transfiguracion de las subjetividades asociadas al
trabajo docente como efecto de la incursion del Programa de Liderazgo (PdL) de Ensefia por
México (ExM) en el sistema educativo mexicano. Ensefia por México es una organizacion
filial de la red global Teach For All (TFA) con presencia en mas de cincuenta paises'.Cada
filial es parte de una red local de “aliados estratégicos” en la que participan empresarios,
politicos, activistas, funcionarios educativos, entre otros; cuyo objetivo radica en lograr una
“trasformacion sistémica” de las instituciones educativas. Para estas organizaciones
“transformar” consiste en mejorar la prestacion de este servicio, asi como “expandir las
oportunidades de desarrollo para todos los nifios y nifias, y con ello, brindarles las
herramientas para que puedan asegurarse un futuro mejor para si mismos y para su entorno”.2
Para “expandir oportunidades” plantean necesaria la incursion de la filantropia y de actores
privados en la elaboracion de propuestas pedagogicas “innovadoras” que formen estudiantes
capaces de hacer frente a determinadas circunstancias sociales y econdmicas.

Ensefia por México se presenta a si misma como una Organizacion No
Gubernamental (ONG) sin fines de lucro, “comprometida” con erradicar la inequidad
educativa; la cual, sefiala con tono de alarma, es un grave problema del pais®. En consonancia
con el propdsito de eliminar este “grave problema”, ofrece como solucion la introduccion de
un programa destinado a desarrollar habilidades de liderazgo para que individuos con ciertas
caracteristicas se enfrenten a la brecha educativa que amenaza el futuro de “todos los nifios
y nifias”. Consistente con este ofrecimiento, esta ONG se jacta de atraer “al mejor talento
profesional”, compuesto de “jovenes egresados de las mejores universidades del pais, con
fuerte sentido de contribucion social, perseverancia, resiliencia y pensamiento critico”, es
decir, “profesionistas creativos con perfil de liderazgo transformacional” *.

Este grupo de individuos recibe el nombre de Profesionales Ensefia por México
(PEM) vy al graduarse del Programa de Liderazgo adquieren el estatus de Alumni. En ambos
casos se trata de hombres y mujeres, con profesiones, identidades, creencias y préacticas

sexuales diversas. Personas predominantemente solteras en transicion a la vida adulta, que

! https://teachforall.org/

2 |bidem

3 www.ensenapormexico.org
4Véase anexo 1.
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inician una trayectoria profesional y laboral, asi como su independencia economica respecto
de sus grupos domesticos. Individuos cuya formacion y experiencia pedagégica depende de
su adscripcion a la organizacion.

ExM plantea que el PdL les “ofrece una experiencia de vida transformadora en la que
durante dos afios el PEM profundiza en las causas de las desigualdades educativas y
sociales”.®> En este periodo, imparten clases “liderando, motivando, € inspirando” a
estudiantes para que logren “metas ambiciosas de crecimiento académico y socioemocional”.
“Colaboran” con maestros, directores y padres de familia en la elaboracion proyectos de
impacto social que “resuelvan problemas en ¢l entorno escolar”. Participan en “diversas
experiencias y oportunidades disefiadas para impactar en su desarrollo profesional y personal,
como lider y agente de cambio, comprometido con la transformacion social”. El valor
agregado de esta experiencia, asi lo refiere la organizacién, es que las competencias de
liderazgo que desarrollan son trasferibles a cualquier ambito profesional.

En la retorica organizacional el PdL se fundamenta en los tres ejes de la Teoria del
Cambio: Transformacion Personal, Educativa y Social. Primero, “desarrollando el liderazgo
consciente enfocado en el autocontrol”, segundo, “creando las condiciones necesarias para que
la comunidad educativa logre su méximo potencial” y tercero, “enfocandose en el desarrollo de
la empatia y la consciencia social”®. Este mecanismo permitird reducir la “brecha” y
materializar la vision de todas las filiales de TFA: “Un dia todas las nifias, nifios y jovenes
de [...] tendran una educacion que les permita desarrollar su maximo potencial, sin importar
su origen™”’.

El discurso institucional evocado en esta introduccion permite apreciar la implicacion
estructural de este programa, como efecto de una accion colectiva y politica, asi como la
constriccion y la induccién de experiencias individuales. La implicacion estructural refiere
al cambio de logica en el funcionamiento de las instituciones heredadas del Estado de
Bienestar. En lo que respecta al sistema educativo, la accion colectiva impone la percepcion
de una obsolescencia que es reversible si se actua sobre los individuos, especificamente sobre

las subjetividades, para recomponer la marcha de los aparatos estatales. En el nivel de la

5 En la plataforma YouTube, puede observarse un video promocional del PdL de ExM
https://www.youtube.com/watch?v=Ju5ESyVu3dw

6 https://www.ensenapormexico.org/pdl

7 https://www.ensenapormexico.org/
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vivencia personal, ilumina una disyuntiva ante la cual los sujetos deben elegir entre dos
proyectos de vida.

Por un lado, estos sujetos pueden inclinarse por una trayectoria profesional a largo
plazo buscando un empleo que posiblemente les garantice cierta proteccion social. Por otro
lado, y esta es la opcion que representa el PdL, pueden decantarse por una actividad
remunerada a corto plazo y sin garantias de proteccion social (dar clases como voluntario)
mientras definen un plan posterior. Lo que incidira en esta decision probablemente no sea el
deseo de seguridad social o estabilidad econémica (obtener una plaza como docente), sino la
satisfaccion personal por dedicarse a una labor altruista “transformando la educacion” (ser
un agente de cambio).

Considerando ambas opciones en conjunto, esta disyuntiva hace evidente una
contingencia en la que los sujetos eligen libremente qué hacer frente a un futuro incierto, que
no necesariamente valoran como negativo. Pero ;cuan libre es esa decision? ¢Dicha
contingencia es un hecho meramente individual o es socialmente compartida? Si es un hecho
social, ¢es algo autogestado o condicionado por determinadas circunstancias, sean politicas,
sean econdmicas? Estas preguntas, que incitan a la reflexion, plantean la necesidad de
conocer cdmo este programa para convertir a una persona en lider se anclé el contexto
educativo local y se posicion6 como una opcion “viable” de desarrollo profesional para

universitarios recién graduados.

Ensefia por México y la Reforma Educativa 2013

El modelo pedagdgico ensamblado en el PdL de Teach For All no llego a México por
si solo. La propuesta fue “traida” por una red de universidades privadas, empresarios y
activistas que realizaron lobby para el disefio y aplicacién de la Reforma Educativa
promulgada en el afio 2013. En ese mismo afio ExM inici6 actividades en el estado de Puebla
logrando insertar a los PEM en distintos planteles de educacion basica y media superior, y a
partir del siguiente afio inicié un proceso de expansion hacia otros estados de la republica.
Durante el ciclo escolar 2019-2020 ya se habia consolidado en Baja California Sur, Ciudad
de México, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leon y Yucatan,
transitando sin éxito por Chihuahua y Chiapas. Para el periodo escolar 2020-2021 proyecta

abrirse paso por Tamaulipas y Oaxaca. Esta extensién no ha sido Unicamente geogréafica ya
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que los PEM tienen presencia en centros educativos pablicos y privados, asi como estancias
infantiles y jardines de nifios.

La Reforma Educativa de 2013 representé una coyuntura politica marcada por
enfrentamientos entre el gobierno federal y la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién, (CNTE), ala disidente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) (Gil, 2018). Las modificaciones a los articulos 3° y 73° constitucionales (de
educacién y trabajo), acusadas de precarizar las condiciones laborales de docentes
sindicalizados y no agremiados, se erigieron como el motivo de los enfrentamientos.
Organizaciones magisteriales sefialaron que el deterioro en el estatus docente fue propiciado
por la inclusién de mecanismos de control y coercién que condicionaban su permanencia en
los planteles educativos (Gil, 2018). El criterio de exclusion se basé en el resultado alcanzado
en los examenes de ingreso y permanencia, que fueron establecidos en la Ley General de
Servicio Profesional Docente® (Sanchez y del Sagrario Corte, 2015).

Mientras los enfrentamientos se tornaban cada vez mas violentos®, Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC) y la iniciativa privada alimentaron la retérica que justificd las
acciones del gobierno federal con respecto al magisterio (Eckerly-Goss, 2018). Ambas
instancias fueron participes de la estigmatizacion y el descredito de los maestros (Gil, 2018).
Muestra de ello es el papel que jugd Mexicanos Primero (MP), asociacion civil que
“apadrind” a Ensefia por México. Esta OSC circul6 la representacion social sobre la mala
capacitacion de los maestros como causa del fracaso educativo en el paisi®, dando al
magisterio el atributo de “negligente”.

Estas instancias integraron las nociones de “calidad” y “eficiencia” a un discurso

orientado a redefinir el perfil docente; también insertaron producciones ideolégicas como

8 Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion 111 del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, rige el Servicio Profesional Docente y establece los criterios, los términos y
condiciones para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio. Ley General del
Servicio Profesional Docente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 2013.

® 20 de junio de2016. Un enfrentamiento entre manifestantes y la Policia Federal en la zona de Nochixtlan,
Oaxaca, dejé como saldo seis muertos, asi como 55 policias heridos, 43 civiles lesionados y 21 detenidos,
confirmo el gobierno del estado. El choque se dio en un tramo de la carretera que va de Huajuapan de Leon a
Oaxaca, en Nochixtlan, donde docentes de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE)
y simpatizantes de ese grupo mantenian el bloqueo como parte de las protestas por la detencion de dos de sus
principales dirigentes (https://www.animalpolitico.com/2016/06/desalojo-en-oaxaca-provoca-enfrentamiento-
entre-policias-y-maestros-hay-al-menos-6-heridos/)

10 Algunos de los informes elaborados en el sexenio anterior (2006-2012) y financiados por la iniciativa privada
sirvieron de argumentos para legitimar una vision empresarial sobre la educacion publica en México Contra la
pared: Estado de la educacidn en México (2009), Brechas: Estado de la Educacién (2010). Metas: Estado de
la Educacién (2011) y Ahora es cuando: Metas 2014-2020 (2012) son documentos que expresan la vision de
este sector.
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“liderazgo” y “emprendimiento”. Ademas, circularon representaciones de la practica docente
como una actividad equivalente a “tomar el liderazgo en las aulas” para “proporcionar una
educacién de calidad” y “explotar el maximo potencial de los estudiantes”, etc. Dichas
representaciones pugnaron por imponer una nueva subjetividad asociada a la ensefianza, ya
no mas como una profesion de Estado, con garantias de seguridad o proteccion social, sino
como un proyecto individual de realizacion profesional. Para estas organizaciones “ensefar”
no implica atender a las demandas sociales de un proyecto nacionalista sino a las demandas
sociales subordinadas a dinamicas econdmicas (la sociedad global). “Educar” consiste en
fomentar en los estudiantes el espiritu de la “competitividad”, la “eficiencia” y la “eficacia”
(econdmicas). Proponen que cada alumno es un potencial “emprendedor”

Muestra de la circulacion de este discurso, que mermd la imagen del gremio, es la
declaracion del CEO y fundador de Ensefia por México, Erick Ramirez Ruiz, durante una
entrevista a los medios de comunicacion. Expresé que “jovenes profesionistas recién
egresados de las mejores universidades publicas y privadas del pais toman el liderazgo en las
aulas para combatir el rezago educativo y con ello brindar una educacion de calidad a todos
los nifios y nifias de México”. En el contexto de la llegada de ExM vy la aplicacion de la
reforma, esta afirmacion denota que basta un grupo de individuos sin preparacion pedagdgica
y con el mero talento profesional para resolver los problemas generados por el magisterio.

En este contexto, la incursién de Teach For All-Ensefia por México, en tanto OSC,
representd el amalgamiento entre la vision de la iniciativa privada (la clase social promotora
de los valores de la Reforma Educativa) y las metas de la administracion en turno. El objetivo
comun es la disminucion deliberada de la accion estatal para dar cabida a otras instancias en
la gestion interna de los aparatos educativos. Desde ambos frentes existio una puesta en
comun para regular los mecanismos de ingreso y permanencia de los docentes encontrando
justificacion en el argumento de brindar el acceso a la educacién de calidad “para todos los
nifios y nifias”. De tal manera que la coyuntura politica de esta reforma legitimé a la
“sociedad civil” como el nuevo actor con el poder para definir quién tiene permitido ensefiar
y en gqué condiciones.

Esta facultad no es necesariamente vinculante con el derecho de otorgar “plazas” o
realizar contratos laborales apegados al derecho colectivo. Refiere a la capacidad de abastecer
de personal a las instituciones educativas sin que se sometan al compromiso de brindar éstas

dos formas de proteccion social; inclusive si se trata de establecimientos gubernamentales.
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Por otra parte, tampoco limita la participacion de actores privados en las escuelas publicas,
no como gestores sino como inversores con especulacion de algan tipo de ganancia.

La perspectiva sobre la llegada del PdL a México permite observar que la
contingencia que se hace evidente para estos jovenes egresados, frente a la disyuntiva de
elegir una trayectoria profesional, es politicamente inducida. En la medida en que las
acciones politicas buscaron regular el acceso de personal a los salones de clase con el disefio
de nuevo perfil de trabajador de la educacion, también sentaron las bases para definir nuevas
condiciones de la practica. Mas que estar marcadas por formas de trato degradante, como
denunciaron grupos magisteriales, a estas condiciones laborales se adhirié un margen de
incertidumbre ya que la permanencia en la profesion esta constrefiida al desempefio mostrado
por cada individuo. De tal manera que el escenario de la reforma educativa evidencia
posicionamientos relacionales de contingencia e incertidumbre asociados a esta profesion.
Teniendo en cuenta estas consideraciones, es preciso atender a como se ha caracterizado a la

docencia.

El trabajo docente ¢esta precarizado?

De la Reforma Educativa de 2013 se desbord6 una produccion de literatura académica
enfocada a “denunciar” que su efecto fue la precarizacion intencional del trabajo docente.
Intelectuales simpatizantes con la CNTE, como Manuel Gil Antén (2018) y Alejandro
Ramirez (2017), sefialaron que la docencia comenzd a ser vista por el Estado como una
profesion mas que debe sujetarse a la I6gica del mercado. Desde la perspectiva de Gil Anton,
dicha valoracion introdujo un cambio en la relacion entre el magisterio y el Estado, influido
por la presion de instancias internacionales como la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) (Gil, 2018).

Ambos autores coinciden en que la instrumentacion de esta reforma busco el
mantenimiento de un orden sociopolitico en medio de las tensiones entre el sindicalismo y el
aparato burocratico estatal, derivando en algunos casos en el uso de la violencia fisica por
parte de la administracion gubernamental. Gil Anton, de manera especifica, menciona que en
este contexto los mecanismos de evaluacion (para el ingreso y la permanencia) fungieron
como medios de coercidn y control social. Para académicos como Sanchez y del Sagrario

(2012, 2015), la profesionalizacion del trabajo docente, objetivo de estas politicas educativas,
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es un proceso de racionalidad y control en la ensefianza que degrada a los profesores en su
condicion profesional y social (Sanchez y del Sagrario, 2012). En el caso de docentes de
educacién bésica, las modificaciones constitucionales tienden a imponer mecanismos de
diferenciacion salarial cuyo efecto es la ruptura de la homogeneidad de este grupo
ocupacional (Sanchez y del Sagrario, 2015). De esta manera, se crea una brecha meritocratica
dentro del magisterio (sea 0 no, normalista y sindicalizado) que, ademas de distribuir
inequitativamente el ingreso salarial segin el mérito logrado, pone en riesgo la permanencia
de los individuos en la profesion y frustra las expectativas de realizar una carrera a largo
plazo.

Intelectuales, como Horacio Radetich (2013), sefialan que una de las formas en que
se ha degradado el trabajo docente, preexistentes a la promulgacién de la reforma, es a través
de la proliferacion de cargas de trabajo no proporcionales con el ingreso salarial. Esta
desproporcion se justifica en el incremento de la matricula estudiantil, que sobrepasa las
capacidades de la infraestructura educativa (Radetich, 2013). De hecho, para este autor, una
de las causas de tales condiciones “degradantes” es la incapacidad del Estado para atender el
proceso de expansion de la escolarizacion en la poblacion como efecto de su crecimiento.

Esta supuesta falta de capacidad del Estado se expresa en la carencia de presupuesto
para la contratacion de personal que se asocia a otros problemas. Maldonado-Maldonado
(2016), al analizar la situacion de profesores universitarios, encuentra formas de contratacion,
por “hora-clase” que representan una pérdida de poder adquisitivo y de derechos laborales,
por ejemplo, la imposibilidad de generar antigiiedad en el puesto de trabajo. Estos esquemas
de contratacion son complementarios a la burocratizacion de la profesion (Narodowski,
2017) toda vez que someten a los docentes a la cultura de la generacion de evidencias (de
trabajo) a través de portafolios, practica que se ha erigido como un criterio de recontratacion.

La falta de presupuesto, las formas de contratacion y la burocratizacion de la practica,
expresiones de “la incapacidad” o “la negligencia del Estado”, también son causas y
justificacion de la intensificacion en la carga de trabajo, expresion de esa degradacion
paulatina de la profesion. Estos factores tienen efectos en la vivencia de los docentes, tales
como el desequilibrio en el tiempo que disponen para actividades de su vida personal y sus
compromisos laborales. También tienen afectaciones a la salud. Estudios, como el de Aris
(2009) en Espafia, muestran una tendencia al desarrollo de born out en docentes de nivel

béasico como efecto de la intensificacion de actividades. Al deber destinar mas horas a cumplir
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con las actividades escolares y dedicar mas energias a la consecucién de éstas, los docentes
estan siendo absorbidos por formas de trabajo “voraces”.

No obstante, esta voracidad, como caracteristica del trabajo docente, no forma parte
de las denuncias sobre la incapacidad gubernamental, ni como reclamo a la instrumentacion
de la reforma educativa. En parte, porque las demandas se fundamentan en la narrativa del
abandono de las escuelas publicas por parte del Estado, proferida tanto por el magisterio
disidente como por la red de organizaciones civiles a la que pertenece Ensefia por México.
Aunque relacionalmente se sitian en el mismo frente, ambos segmentos persiguen diferentes
propositos; los primeros, la garantia de proteccion social para la profesion (“plazas”, “bases”,
derechos laborales etc.,); los segundos, la oportunidad para incursionar de manera autbnoma
en las escuelas publicas.

Esta reforma propicié las condiciones en que interactian los PEM y los docentes de
cada plantel educativo que recibe al Programa de Liderazgo, tratese de organismos
descentralizados o federales, escuelas primarias o bachilleratos, etc. Ambos sujetos sociales
se desempefian en las condiciones anteriormente descritas con independencia de los
mecanismos que les permitieron el ingreso a los salones de clase (examen de oposicion,
apoyo del sindicato, etc.). No obstante, en este contexto cada individuo asimila las
condiciones en que se lleva a cabo la practica docente de manera distinta; para unos, puede
tratarse de una imposicion que viola sus derechos laborales y para los otros de una
oportunidad para “transformar la educacion”. Asimismo, las motivaciones que los llevaron
al aula posiblemente sean diferentes: los docentes pueden hablar de una forma de ganarse la
vida, mientras que los PEM pueden encontrar un acto de “retribucion social”.

Pero, dependiendo del caso, una de las diferencias significativas es la cobertura de
seguridad social para unos y su ausencia para otros. Este elemento influye en la valoracion
de la docencia y en la manera de representarse a si mismos. La presentacion institucional del
Programa de Liderazgo fundamentado en la Teoria del Cambio permite inferir que los PEM,
como docentes alternos, se desempefian en condiciones de trabajo endebles que son
“libremente” elegidas. Ademas, promueven “voluntariamente” estas practicas al asimilarlas
como un acto de autodeterminacion y de “altruismo” en aras de materializar “una causa con
sentido social”. Esta actitud estoica, frente a las condiciones ocasionadas por “la negligencia
del Estado”, se erige como el modelo que deben seguir los docentes con una relacion laboral-

contractual definida.
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Del objeto de estudio

Seria muy aventurado afirmar que la reforma educativa fue la condicionante que
permitio la aparicion de Teach For All en México, mas bien es parte del contexto. Por otra
parte, la sefialada intensificacion de las cargas de trabajo es solo una expresion mas de la
precarizacion de la docencia. Este proceso apunta, en primer lugar, en el “cambio de relacion
entre el Estado y el magisterio” indicado por Gil Anton. Este cambio puede entenderse como
un “desamparo” frente a la falta de garantias de proteccion social; aspecto fundamental que
sera analizado desde la perspectiva de Isabel Lorey (2016). Este marco analitico preliminar
permite colegir que dicho “desamparo” tiene un caracter racional y deliberado
complementado con formas de subjetivacion ad hoc para regular conductas frente a un
escenario social sin garantias de seguridad.

La implementacion de la reforma, y la introduccion de esta organizacion en el
escenario nacional, no es un tsunamit! formado por la presion de instancias internacionales,
como la OCDE, para arrasar con el sistema educativo. Actores y grupos locales forman
estructuras de poder y redes que captan las capacidades de organizaciones como Ensefia por
Mexico, “capitalizando” los recursos que estas pueden ofrecer. En este sentido, la llegada de
Teach For All, s6lo fue posible mediante el ensamblaje de dichas estructuras. A nivel local
existe una ‘“cultura del emprendimiento” con sus propias logicas que se vale de esta
organizacion como instrumento aplicable en el ambito institucional.

Por lo tanto, para los entes en torno al PdL, el cambio de relacion Estado-magisterio
refleja a una “oportunidad” y “libertad” para posicionarse como instancias que permiten
lograr a los sujetos la realizacion profesional, es decir, la docencia como “liderazgo”. En este
sentido, los PEM representan una expresién mas de sujetos precarios dentro una profesién
heterogénea que en su interior establece diferenciaciones. Esta diferenciacion no es exclusiva
de las condiciones materiales de la practica, también implica formas vivenciales de asumirla
y definirla.

En lo operativo, el Programa de Liderazgo de Ensefia por México -que es el axis de

la investigacion- es un ensamblaje de técnicas de gobierno (gubernamentalidad) que en el

11 Tomo prestada esta expresion del planteamiento de David Harvey (2007). El autor propone esta analogia para
explicar que el Neoliberalismo, como si fuese un tsunami, arrasa macroestructuras sociales proponiendo
cambios totalizantes en una sociedad a través de politicas de desregulacién y desposesion que someten distintas
esferas de la vida social a la dindmica de mercado.
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plano de la experiencia individual torna indisociable la vida privada de la esfera del trabajo,
en este caso, del &mbito educativo. En lo respectivo a su institucionalizacion, el PdL funge
como un instrumento que ensambla estructuras de poder que permiten el flujo y la aplicacién
de politicas laborales y educativas que despojan de valor al trabajo docente. Esta aseveracion
se fundamenta en sefialamiento a la proposicion hecha por la organizacion de que “jovenes
talentosos (y sin preparacion pedagogica) toman el liderazgo en las aulas”. Este programa
también representa nuevas formas de mercantilizacién a la formacion docente echando mano
de complejos mecanismos.

El hecho de que los PEM asuman “libremente” estas formas voraces de trabajo, sin
garantias de proteccion social, no los coloca en la posicion de “victimas de esta reforma”, ya
que actlan acorde a la capacidad de agencia que se les permite en un asimétrico campo de
fuerzas. Estos sujetos, segun los escenarios y las circunstancias, asumen diferentes
posicionamientos sobre su relacion con la organizacion, “capitalizando” las condiciones
existenciales, laborales y econémicas que ésta pone sobre la mesa. Esta consideracion abre
la interrogante sobre qué es aquello, por el momento oculto, que posibilita esta forma de
actuar.

Por esta razén, el objetivo de este trabajo es conocer como estos sujetos corporizan
(encarnan) la gubernamentalidad que los incardina en ordenamientos de poder en torno al
Programa de Liderazgo. Dos cuestionamientos dan forma a este objetivo. El primero se
relaciona con el modo en como la asimilacion que los PEM realizan del discurso
organizacional fija las pautas para la experiencia en la docencia como una actividad
precarizada y, por lo tanto, a la forma de vida que eligen al decantarse por este programa. La
segunda interrogante es en qué medida la asimilacion de este discurso, subyacente a
organizaciones como Ensefia por México, contribuye en los PEM a una representacion de si
mismos Yy de su entorno. De otro modo, como esta valoracion inducia abona a la creacion de

una identidad individual y colectiva en tanto conlleva a la creacion de sentidos.

Teach For... y la gobernanza educativa global.

Para realizar la aproximacion al Programa de Liderazgo de Ensefia por México como
un ensamblaje de gubernamentalidad parto de dos referentes. EI primero corresponde a la

abundante literatura académica sobre Teach For America (TFA) creada en 1989. El segundo
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concierne a los recientes debates sobre la red global Teach For All (TFALL) fundada en
2007%2; asi como de las organizaciones filiales que, a partir de 2008, comenzaron a proliferar
(América Latina, Europa y Asia). En TFA y TFALL se encuentra la génesis y el desarrollo
de los dispositivos y técnicas de poder ensamblados en el PdL de ExM. No obstante, las
relaciones de fuerza alrededor de la definicién de las politicas, que han buscado modelar
cémo funcionan los diferentes sistemas educativos nacionales, son preexistentes a ambas
instancias. La revision de literatura muestra que estos actores sdlo se han sumado a estos
procesos asumiendo roles como intermediarios.

La literatura disponible sobre TFA y TFALL es prolifica y con una tendencia
creciente que sefiala la naturaleza polémica y controversial de estas instancias; ambas son
vinculadas a movimientos de reformas neoliberales que buscan nuevas formas de
privatizacion de la educacion (Brewer y Cody, 2014; Darling-Hammond 1994; Elliot, 2018;
Labaree, 2010). En este sentido es sefialado el contraste entre el casus belli de luchar por
educacion de calidad con el desplazamiento de maestros veteranos y afrodescendientes en
distritos educativos de Estados Unidos (Heilig y Jez, 2010; White, 2016) como efecto del
arraigo de este programa en los espacios receptores. A este corpus se adhieren las
apologéticas excepciones que legitiman las acciones organizacionales. Por un lado, exalta la
implementacién de estrategias empresariales para la gestion de recursos humanos, como lo
es la sefialada rigurosidad en el proceso de reclutamiento y asignacion de personal en escuelas
(Alfonso, et al 2010; Alfonso y Santiago, 2013; Cumsille y Fiszbein, 2015). Ademas,
promueven estrategias para la expansion de la red a través de la identificacion de actores
clave (stakeholders) que lubriquen el proceso de arraigo (Gatzemeier 2013).

En Estados Unidos Teach For America fue vista en sus inicios como un programa
alternativo y emergente de formacion para educadores (Popkewitz, 1998), que en su
momento contribuyd a paliar la escasez de maestros durante las décadas de 1980 y 1990
(Stevens y Dial, 1993). Por esta razon una porcion considerable de las investigaciones sobre
TFA es producida desde los programas de formacion para docentes (Teacher Education
Programs TEP). Estos debates se sintetizan en la interrogante de si es realmente importante
la educacion para maestros, en discrepancia con los postulados de TFA. Ademas de desdefiar

los programas de formacion docente tradicionales, es decir, adscritos a instituciones

12 TFALL se presenta como una iniciativa global resultado de la colaboracion de TFA y Teach First United
Kingdom (fundada en 2002). Este hecho, es interpretado como la expansion del modelo pedagogico neoliberal
gestado en E.U.
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gubernamentales, esta organizacion (y las filiales en otros paises) apuesta por el talento
individual de sus reclutas (Darling-Hammond et al, 2005; Schorr, 1993).

En estos debates sobre el performance docente! se analiza los efectos y la efectividad
de los Corps Members (CM) de TFA a través de estudios comparativos que equiparan su
desempefio con el de profesores tradicionales, asi como docentes de otros emergentes
programas de certificacion (Goldhaber y Brewer, 2000; Raymond, Fletcher y Luque, 2001).
Los resultados obtenidos por estos estudios cuantitativos son divergentes. Unos muestran que
el desemperio de los CM es mejor que el de los maestros tradicionales (Glazerman y Decker,
2006), mientras que otros plantean una situacion inversa (Darling-Hammond et al, 2005;
Laczko-Kerr y Berliner, 2002); un tercer resultado indica que los CM tienen mayor eficacia
en areas como matematicas, mientras que los maestros tradicionales son mejores en lenguaje
(Penner, 2016).

No obstante, el hecho de que estos resultados no sean homogéneos no ha restado
fuerza a las criticas sobre la laxitud del entrenamiento de los participantes del programa a
causa del deficiente desarrollo de herramientas y habilidades pedagdgicas (Darling-
Hammond, 1994; Schorr, 1993). Inherente a esta falta de homogeneidad de estos estudios ha
surgido la interrogante de por qué empefiarse en discutir sobre el impacto de las
organizaciones Teach for... si en nimeros redondos tienen una cobertura irrisoria en los
centros educativos, ya que la porcion de los Fellows* es diminuta respecto al volumen de
profesores adscritos a los sistemas de educacion oficiales (Heilig y Jez, 2010)*°. Esta
observacién ha llevado a sefialar que el impacto de estas organizaciones no esta
significativamente cimentado en el logro de los sistemas educativos, cuantificable en el
resultado que obtienen los estudiantes en pruebas estandarizadas, sino en el soporte de actores

politicos que alientan la definicion de agendas publicas para la promulgacién de reformas

13 Uso esta expresion para englobar aspectos cualitativos de la actuacion del profesor como lo es la interaccion
con el estudiante en términos de relacién social, asi como cuantitativos concernientes al establecimiento de
parametros para medir el desempefio de sus funciones y sus roles sujetos a evaluacion de resultados y procesos
bajo categorias como eficacia; efectividad, calidad etc.

14 Cada filial ha buscado de intencionadamente que los participantes del PdL se desmarquen de la figura docente
incitando a que se identifiquen con otras etiquetas “mas ejecutivas’” como Assosiated, Ambassador, PEM, etc
(Crawford-Garrett y Thomas,2018). En este sentido Fellow es el genérico para referirse a estos sujetos no como
parte de la filial sino como parte de TFALL. Por otra parte, con estos términos se cosifica la experiencia como
el placer de ensefiar como retribucidn social a lo mas necesitados, la ganancia no es econémica, es la felicidad
se saberse virtuoso.

15 Heilig y Jez (2010) sefialaron que en Estados Unidos los Corps Members eran sdlo el 0.2 de 3.5 millones de
maestros durante el 2009. Situacién que en México es similar considerando que Ensefia por México introdujo
a su primera generacion de profesionales en el afio 2013 y que ninguna cohorte al superado la cifra de 150
elementos.
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educativas. Ademas, se asevera que la fuente de poder de la organizacion descansa en el
apoyo de donadores y otros aliados vinculados a los grandes capitales del sector privado
(Brewer y Matsui en entrevista para Jabobin 2015). Labaree, (2010) sefiala que TFA es “una
maravilla del marketing” y que la narrativa organizacional es otra fuente de éxito que se basa
en el manejo de relaciones publicas.

Este elemento ha generado otro importante debate que se condensa en la pregunta:
¢quién esté detrés de la red de Teach for All? Dos polos delinean esta discusion. EI primero
vincula a estas organizaciones con actores cuyo poder les permite sentar las bases de un
discurso en pro de reformas orientadas a redefinir los criterios para la contratacion de
maestros (Miner,2010). EI componente central de dicha retdrica establece que el desempefio
de los docentes, medido en el logro de los estudiantes, incidira en la asignacion de recursos
para los distritos educativos (en el contexto de Estados Unidos) implicando una desventaja
para los TEP s y sus equivalentes en otros paises al incentivar la desinversion de Estado para
la subvencidn de estas instituciones (Darling-Hamond,1994; White, 2016).

Dichos estudios han sefialado al Clinton’s National Service Program (CNSP) (Schorr;
1993) y la Clinton Global Initiative (CGI) (Labaree, 2010) como la génesis de Teach For
America. Ponen énfasis en la naturaleza privatizadora de la organizacion cuya utilidad
primaria se encuentra, como mencioné anteriormente, en la necesidad de terminar la escasez
de maestros. Sefialan que los espacios en los que se ha arraigado el Leadership Development
Program tienen dos caracteristicas principales: la primera que son distritos escolares
historicamente carentes de maestros bien preparados debido a que las condiciones de
contratacion son poco estimulantes para realizar una carrera a largo plazo. La segunda es que
se trata de comunidades vulnerables, en desventaja o low-income, cuyo componente
poblacional esta atravesado por la interseccionalidad de la clase, la etnia y la raza, (Hadley,
2017) de manera tal que en Estados Unidos dichas comunidades son afrodescendientes,
hispanas, rurales, etc. En suma, son comunidades socialmente distanciadas del ciudadano
blanco de clase media alta. Con crudeza se ha afirmado, esta iniciativa permite el contacto
entre dos formas de vida sustancialmente distintas: la del blanco privilegiado urbano (del
ellite college) que lleva una educacion al individuo en condicion de vulnerabilidad (Labaree,
2010).

El segundo polo de analisis se enfoca en los componentes operativos de la

organizacion y su impacto en la subjetividad de los Fellows, asi como de las poblaciones que
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atiende. Resalta el analisis del discurso institucional (de TFA'y TFALL) que da cuenta de los
componentes ideoldgicos neoliberales de estas instancias que producen una cultura del logro
y alientan un sistema meritocratico y credencialista promotor de una ética basada en el
productivismo cuyos valores son asimilados como medios y métodos de competencia
econdmica (Brewer y Cody, 2014; Elliott, 2018; La Londe et al, 2015). Dicha asimilacion es
posible a través del desarrollo de un marco discursivo comun (liderazgo, transformacion,
voluntariado, etc.) que exacerba una distancia social entre los participantes del programa y
los estudiantes induciendo un proceso de alterificacion (Popkewitz, 1998)*°. Este proceso
crea diferenciaciones de estatus en la interaccion entre de tipos de sujetos: “los exitosos y
privilegiados” presentados por la organizacion como “the best and the brightest” (los
mejores y los més brillantes) en relacion con “los vulnerables y necesitados”. Para Ahmann
(2016), esta construccion de “los otros” requiere que los Fellows se identifiguen como
miembros de un grupo elite toda vez que socializan a través del lenguaje y se apropian del
argot organizacional.

Price y McConey (2013) observan que las estrategias organizacionales producen una
nueva subjetividad al lograr que los Fellows piensen, sientan y observen a partir de la
idiosincrasia de TFA. Una estrategia consiste en contar narrativas de redencion -storytellig -
cuya estructura argumentativa sugiere la existencia de un problema con efectos
(emocionales) en los individuos y cuya solucion depende de la creatividad y el esfuerzo
individual (Ahmann, 2016). Los CM aprenden a contar su propia narrativa como
protagonistas que contribuyen a solucionar el problema. El caracter de redencién se debe al
mito de la crisis de los sistemas educativos que necesitan de salvadores (individuos
comprometidos por un ideal)*’(Price y McConey 2013). Resalta el hecho de que esta
narrativa acerca del fracaso de las instituciones educativas es parte del marketing que ha
permitido a TFA (y las filiales) colocarse como actor clave en la arena por definir politicas
publicas.

El proceso de asimilacion de nuevos valores, a través de contar historias de redencion,

se presupone concurrente con el arquetipo de los Corps Members de TFA o Fellows de

16 Barnes et al (2016), apoyandose en la teoria critica de la raza, evidencian patrones de racismo endémico en
el discurso institucional de TFA y su impacto en las comunidades de color en E.U.

17 Ahmann (2016) sostiene que la organizacion tiene sus propios ritos de paso, uno de ellos es el Instituto de
Verano o0 capacitacion intensiva, en los que lleva a cabo la narracion de historias de redencién. Esto ritos tienen
sus propios patrones de lenguaje que condensados en estas historias cumplen dos funciones, primero, reforzar
la membresia del sujeto a la organizacion y segundo, crear un sentido de identidad. Por lo tanto, dichas
estrategias forman parte de la socializacion a través del lenguaje condicionadas por la organizacion.
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TFALL. Straubhaar y Gottfried (2014) y Modesto (2018) documentaron a través de
entrevistas que los participantes de estos programas refieren tener una ética compatible con
los valores de la institucion aun antes de incorporarse al PdL. Elemento que incluyen como
motivacidn para ser parte de la organizacion, ya que reitera el compromiso preexistente de
ayudar a otros (efecto de su virtuosismo) sin que esto contravenga la expectativa de un
beneficio social como el estatus o nuevas oportunidades de crecimiento profesional.

Otra estrategia ligada al storytelling descansa en la apropiacion individual de la
maxima organizacional “relentless pursuit” o “la busqueda implacable” del logro (Thomas
y Lefebvre, 2017). Establece pardmetros de éxito que deben ser perseguidos a toda costa por
los participantes de estos programas, el principal indicador de éxito se define a traves del
logro académico de los estudiantes pensado como resultado exclusivo de las acciones
individuales de los miembros de las filiales de Teach For All. Dicha estrategia sobreestima
la responsabilidad del docente como Unico factor de influencia en el desempefio del alumno
a la vez resta importancia elementos de la historia individual-familiar o del contexto social-
comunitario del educando. La implicacion en la subjetividad de los Fellows se expresa en la
reconfiguracién de la vida social de estos sujetos al priorizar el aspecto profesional-laboral
sobre la vida privada.

La sobreestimacion de la responsabilidad del docente representa otra estrategia
organizacional Ilamada Hyper-Tearcher-Accountability (Brewer,2014). La
hiperresponsabilizacion de los profesores, asimilada por los CM, no sélo contribuye al
sentido de las précticas, es decir, la idea de que realizan una retribucién social, sino que
genera comportamientos nocivos para la salud en estos individuos. Brewer (2014) documenta
el desbalance de horarios de trabajo y descanso en detrimento de relaciones interpersonales
y la aceleracion de problemas como burnout, tabaquismo o alcoholismo moderado. Por su
parte, McAdam y Brandt (2009) consideran estos elementos como indicativos del
distanciamiento de estos individuos con respecto a una vida civica (inclusion en actividades
altruistas como voluntariados) al concluir su participacion en el Programa de Liderazgo.
Adema, sefialan que la disminucion de la participacién en actividades de retribucion social
es un elemento discordante con la presuposicion de TFA acerca de que sus egresados estan
comprometidos con un cambio social.

La aproximacion teorica a estas estrategias ha sido a través de la nocion de violencia

simbdlica de Pierre Bourdieu. Estas investigaciones aseveran que el discurso organizacional
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introyecta categorias de pensamiento en los Fellows y los estudiantes (ser exitoso), cuyas
expectativas, al no empatar con la realidad cotidiana, les generan sentimiento de culpa por
no cumplir con el estdndar organizacional (Anderson, 2013; Thomas y Lefebvre, 2017). El
marco teorético de TFA niega las realidades externas en los estudiantes y maestros ademas
de que permite que estos sujetos destinen sus energias a un proyecto que es imposible de
materializar (Brewer, 2014).

La consolidacion de Teach For All mediante la proliferacion de organizaciones
hermanas en distintas regiones del mundo a partir de 2008 inauguré un debate sobre las
nuevas formas de gobernanza educativa global (Olmedo, 2013; Saura, 2016; Crawford-
Garret y Thomas, 2018). La premisa de estas investigaciones atiende a las nuevas formas de
hacer politica y de gobernar a la poblacion mediante la incursion de la filantropia en los
sistemas educativos y su incorporacion a la esfera del mercado. Sefialan que es proposito de
estas formas gobernanza elevar la competitividad de las instituciones educativas gracias a la
participacion de los grandes capitales cuyos efectos se materializardn en la mejora de las
condiciones de vida para la poblacion. Olmedo et al (2013) ponen de manifiesto que en la
argumentacion detras de esta gobernanza se esconde una racionalidad biopolitica cuyos
soportes descansan en la reconfiguracion del docente a través del Programa de Liderazgo. El
resultado es un sujeto neoliberal que se asume como lider capaz de conducir conductas
(Friedrich, 2014) a través de la promocion del emprendimiento o emprendedurismo como un
encuadre para la accion. En este sentido, esta gobernanza se desprende de una
gubernamentalidad neoliberal toda vez que introduce un nuevo conjunto de dispositivos para
regular las conductas de los sujetos (Friedrich et al, 2015) mediante una actitud y guia
pastoral.

La redefinicion de la figura del maestro como agente de cambio repercute en la
elaboracion de la imagen que los participantes del PdL tienen de si. Como parte de las
actividades de este programa se alienta una desidentificacion como docentes y una adopcion
de representaciones tales como el trabajo de voluntariado, misionero o concebirse como
ingenieros sociales (Elliot, 2018; Crawford-Garret y Thomas, 2018). Esto se debe a la
participacion de las empresas en la instalacion de un conjunto de valores, perspectivas y
creencias pedagogicas durante el proceso de capacitacion para estos sujetos, los cuales se
erigen como el fundamente para la produccion del docente como un sujeto neoliberal
(Olmedo et al, 2013)
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En el marco de estos debates la expansion de TFALL ha sido interpretada como una
forma de imperialismo y colonizacion que exporta modelos pedagdgicos neoliberales (La
Londe et al, 2015) los que son selectivamente adaptados a los paises receptores. Friedrich et
al (2014) documentan la transferibilidad del programa considerando las adaptaciones que
surgen del contexto local. Su andlisis de las practicas discursivas organizacionales muestra
que la universalizacion de nociones es un recurso que descontextualiza las particularidades
locales y torna eficaz una vision global de la narrativa. Por ejemplo, el argumento de luchar
contra las desigualdades sociales e inequidades educativas®® legitima la invasion de capitales
privados en los sistemas de educacion publica a traves de esquemas de Asociacion Publico-
Privada (Saura, 2016). Otro elemento es el empleo “cultura del dato”*® que consiste en el uso
retorico de “los numeros” para legitimar o convencer sobre ciertas practicas, por ejemplo, el
alarmismo generado cuando se mencionan las (abrumadores) cifras de rezago académico o
los (alentadores) indicadores del desempefio de los Fellows.

Como parte de estas nuevas formas de gobernanza, TFA, TFALL vy las filiales como
ExM, constituyen redes de organizaciones intermediarias (Networking Intermidiate
Organization) que permiten la injerencia del sector privado y otras instancias de la sociedad
civil en el flujo de politicas publicas (La Londe et al 2015). Los estudios de caso en paises
como India (Blummenreich y Gupta, 2015; Vellanki, 2014), Nueva Zelanda (Crowford-
Garret, 2017), Bangladés (Wisseman y Lingard, en imprenta) o China (Lam, 2017) etc.,
conciben a la red y su programa como instrumentos de una agenda global que persigue dos
objetivos. El primero es desmantelar y desregular los sistemas de formacion para docentes y
el segundo consiste en promover nuevos contenidos en los curriculos insertando una "cultura
del logro™ que produzca un sujeto flexible a las condiciones impuestas por el mercado.

La literatura disponible para el caso mexicano, como parte de la discusién sobre
Teach For All, se erige como un punto y aparte. La revision de las investigaciones sobre la
red muestra como tendencia que los Alumni de las distintas filiales problematicen sobre
organizacion o realicen una apologia. Lo que las investigaciones disponibles sobre Ensefia

por México presentan como hallazgos es el resultado del modo en que fue cosificada y

18 La exploracidn en los sitios web de cada una de las filiales da cuenta del sentido genérico de ésta y otras
aseveraciones; adaptadas a contextos disimiles sin atender a sus especificidades ni procesando una revision
critica de las causas locales los supuestos problemas.
19 Referida por el autor como es uso del Data y Data speak.
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asimilada la experiencia de los autores en tanto miembros de la filial, en detrimento de un
ejercicio analitico.

Modesto (2018) analiza la participacion en Ensefia por México como un estudio de
caso sobre la construccion de la experiencia del voluntariado intenso en organizaciones de la
sociedad civil. El autor presenta la figura del participante del PdL como voluntario que hace
una retribucion social contribuyendo a paliar la crisis del sistema educativo mexicano. Su
argumentacion da cuenta de la vinculacion estructural de las OSC como instancias destinadas
a paliar las incapacidades u omisiones del Estado para garantizar la cobertura de ciertos
derechos y servicios a la poblacion.

Con base en la propuesta de Ahmann (2016) afirmo que la argumentacion
desarrollada por Modesto (2018) contribuye a una “narrativa de redencion” empleada por la
organizacion (llenar el vacio estructural del Estado) que niega la condicion docente para
sustituirla por la imagen de un sujeto virtuoso, el PEM, dispuesto a realizar actividades con
la minima retribucion econémica a cambio de la mera satisfaccioén personal de contribuir a
un bien colectivo. El trabajo desarrollado por el autor adquiere un carécter apologético al
justificar la presencia de la organizacién en el sistema educativo nacional.

Vargas (2020), a través del concepto inmediacy, analiza el desarrollo de vinculos
emocionales y el arraigo de relaciones interpersonales entre los Fellows y los Tutores de
Ensefia por México. La autora, también Alumni de la filial, argumenta que dicho vinculo es
efecto del desarrollo de habilidades socioemocionales, contenido en la propuesta pedagogica
de estas instancias, que se presupone beneficioso para los estudiantes. Con este concepto
sugiere la pertinencia de lo afectivo como componente esencial en el proceso de aprendizaje
de los alumnos; ademas, que es responsabilidad del docente convertirse en un sujeto que
fundamenta su préctica en el afecto.

Desde la perspectiva de Brewer (2014) la tesis de grado presentada por Vargas (2020)
contribuye a una hiperresponsabilizacion de los docentes. La autora sobreestima las formas
de comunicacion verbal y no verbal, por ejemplo, el modo en que un docente saluda a un
alumno, como elementos que tienen mayor capacidad de determinar el desempefio académico
en detrimento de las propias condiciones de existencia del educando. Ademas. Realiza una
apologia de la propuesta pedagdgica de la organizacion al presuponer que un docente afectivo

es un docente “exitoso”.
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La tesis que presento contribuye en dos maneras al corpus sobre el Programa de
Liderazgo de las filiales de Teach For All. En primer lugar, documenta etnograficamente, y
de manera amplia, éstas y otras estrategias organizacionales, las cuales permiten que los
participantes del PdL “piensen, sientan y observen a partir de la idiosincrasia de TFA”’, como
sefialan Price y McConey (2013). La aproximacion que realizo a Ensefia por México,
considera las particularidades del contexto local y observa dichas estrategias
organizacionales como dispositivos y tecnologias de poder desde la perspectiva de Foucault
(2018) retomada por Lorey (2016). La segunda contribucion consiste en reorientar
teéricamente las interpretaciones sobre este Programa de Liderazgo como
gubernamentalidad neoliberal (Friedrich, 2014; Olmedo 2013; Saura2016) a partir de la
propuesta analitica de Isabel Lorey sobre la precariedad como instrumento de gobierno. Este
aporte cobra sentido en el contexto en que Teach For All prolifer6 en México: en el marco
de la reforma educativa del afio 2013, acusada desde diferentes instancias de precarizar

intencionalmente el trabajo docente.

La precarizacién como gubernamentalidad biopolitica neoliberal

La coyuntura de la reforma educativa de 2013 fue analizada en términos estrictamente
laborales (Sanchez y del Sagrario, 2015; Ramirez, 2017; Gil, 2018). Esto se debe en parte a
que la (des)ocupacion y el (des)empleo fueron temas ampliamente estudiados desde
postrimerias del siglo XX hasta el presente (Pacheco, de la Garza y Reygadas, 2011,
Guadarrama, Hualde y Lopez 2014). Este campo de investigaciones ha absorbido a la practica
docente como objeto de indagacion.

Ha sido en este contexto que la proliferacion de nociones como precario, precariedad
y precarizacién se han tornado palabras de uso comin mas que categorias analiticas; y su
utilizacion se encamina a menudo a la denuncia de situaciones socialmente percibidas como
anomias; victimizando a sujetos y grupos poblacionales, en este caso a un sector del
magisterio. Ademas, se asemeja precariedad con pobreza y marginalidad, o bien, se torna
como similes precarizacion con empobrecimiento econémico. En otras palabras, dichas
denuncias sugieren un proceso de empobrecimiento, desclasamiento, pauperizacion y/o
proletarizacion intencional del trabajo docente (Donaire, 2012) como efecto de unas politicas

gubernamentales.
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Otro elemento importante para sefialar es que esta acepcion de precarizacion se ha
analizado partiendo del supuesto de que existe una forma de trabajo “normal”. Guadarrama
et al (2014) concibe que la precariedad representa una condicién de inestabilidad e
inseguridad en el trabajo, que a su vez obedece a una condicion estructural con posibilidad
de reversion. En tanto “forma atipica”, seglin el planteamiento de estos autores, no es una
externalidad autogestada en el vacio sino el producto de decisiones politicas tomadas en el
mas alto nivel. En un escrito previo, Guadarrama et al (2012) postularon que la precarizacion
se entiende como una doble institucionalizacion de la inestabilidad laboral legitimada en el
eufemismo de la “flexibilidad”. Sugirieron, ademas, que una de sus formas mas acuciantes
es aquella que se expresa en la terciarizacion o subcontratacion. Este esquema, también
Ilamado outsourcing, difumina toda posibilidad de consolidar una relacion contractual con
responsabilidades mutuas entre un empleador y un trabajador.

El foco de analisis de estos autores, puesto en la heterogeneidad del mundo de trabajo,
empalma dimensiones objetivas y subjetivas (Guadarrama et al, 2014). Lo objetivo radica en
la caracterizacion del empleo segun criterios de temporalidad, organizacionales, econémicos
y sociales, mientras que lo subjetivo alude a los sentidos y significados asociados al empleo.
La interrelacion entre ambas dimensiones permite elaborar la representacion de un empleo
precario®® como eventual, de bajo ingreso salarial, que no goza de proteccion social y cuyas
condiciones de trabajo son diferenciadas en funcion del género o edad. A este paquete se
adhiere la valoracion del individuo sobre tal actividad como un medio legitimo de ganarse la
vida.

La limitacion de esta perspectiva, aparte de cefiirse a lo estrictamente laboral, subyace
en la formulacion dicotomica que opone “las formas de trabajo atipico” (como la
informalidad) al “trabajo estandar” (asalariado y cubierto de proteccion social). De la Garza
(2011) menciona que el trabajo tipico o “es aquel que fue considerado en la teorizacion e
investigacion empirica como la linea principal de evolucion del trabajo -en tanto actividad

productiva sujeta a una serie de regulaciones- por lo que seria mas pertinente llamarlo

20 |_a metodologia acorde a este planteamiento tedrico requiere de un andlisis de las trayectorias laborales para
dar cuenta de la precariedad biogréfico-social que en la narrativa de las personas articula sentidos y
experiencias en el &mbito del trabajo y su traslape en lo doméstico. Esta estrategia analitica, segin los autores,
permite una diferenciacién de la precariedad por ocupacién, region y género atendiendo a un caracter histérico-
biogréfico del fenémeno y en el plano subjetivo detecta ambigliedades desde el punto de vista del sujeto. El
analisis de las trayectorias permite entrelazar indicadores de la precariedad en un nivel macro y
microestructural.
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“clasico” (p.52). En esta perspectiva hay un marcado reconocimiento de que el trabajo
asalariado se sobrepuso a la definicion de trabajo en la modernidad considerando que la
industria y la empresa manufacturera jugaron un rol preponderante en la creaciéon de este
constructo social.

Michel Denning (2010) en su estudio sobre “la vida sin salario ”, sugiere descentrar
el trabajo asalariado (tipico o estdndar) de nuestra concepcién de la vida bajo el sistema
econdmico capitalista. El autor parte de que la vida sin salario es considerada como una
situacion de falta, como el espacio de la exclusion a donde son arrojados los desempleados,
y el sector informal, es decir, la vida desnuda. Para Denning (2010) el fundamento del
capitalismo es que el imperativo de “ganarse la vida” y no la realizacion del contrato de
trabajo. Al criticar “fetichismo del salario” menciona que éste es la fuente de las ideologias
capitalistas de libertad e igualdad. Denning (2010) argumenta que la condicién de
desposesion de medios de subsistencia es el reverso en la narrativa del «trabajo libre y
asalariado». Esto nos permite aseverar que el empleo con garantias de proteccidn social no
escapa a esa “vida desnuda” como condicién ontoldgica de precariedad preexistente; punto
que desarrollaré con base en la perspectiva de Lorey (2016).

El autor ofrece una genealogia del desempleo y del sector informal, como
representaciones que nombraron y, en su momento, buscaron regular “la vida sin salario” a
partir del siglo XIX. Cabria preguntarse, si la conceptualizacion del trabajo precario en el
siglo XXI reproduce esta logica. Al sefialar que desempleo e informalidad preceden historica
y conceptualmente al empleo y sector formal, lo que muestra es que el concepto moderno de
desempleo, e inclusive el de trabajo atipico o precario, depende de la normalizacion del
empleo asalariado (y las practicas asociadas).?! Asi, el resultado fue la creacion un sujeto
normal: el que gana un salario®. En lo que respecta al “descubrimiento” del sector informal,
al autor menciona, que su principal caracteristica fue la relacion con el Estado; ya que éste

dependi6 de los aparatos estatales del trabajo formal?®.

21 Referente ello es la conceptualizacion del desempleo como un riesgo que puede ser asegurable y su
reconceptualizacion (keynesiana) como indicador econémico sujeto al ajuste macroeconédmico. Por otra parte,
el autor sefiala que la normalizacion del empleo se erige como la base de las técnicas implementadas durante la
formacidn de los Estados de Bienestar; las cuales buscaron “contener el espectro de la vida sin salario”.

22 |_a vida sin salario no era un accidente temporal contra el que uno pudiera asegurarse, tampoco un fracaso
macroecondmico de la demanda agregada; parecia ser el principal modo de existencia en una economia separada
(p-83).

23 Es decir, del establecimiento de salarios minimos, horarios maximos; seguro de desempleo y seguridad social.
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En grosso modo: el “trabajo-empleo asalariado” es una construccion histérico-social
de la vida en la modernidad y su normalizacion es fruto de la intervencion del Estado que
incentivo el establecimiento de relaciones contractuales a través de una politica laboral. Cabe
preguntarse cual es el sentido de pensar precariedad y precarizacion en términos
estrictamente laborales si contemplamos que la “vida desnuda” preexiste a formaciones
historicas de produccion como el capitalismo. Partiendo de esta interrogante, a continuacion,
desarrollaré el planteamiento teérico de Isabell Lorey (2016) para introducir una perspectiva
analitica que nos posibilite comprender las implicaciones del Programa de Liderazgo de
Ensefia por México, filial de Teach For All, en el escenario educativo y politico a local, mas
alla de cefiirse relaciones laborales-contractuales sobre el trabajo docente.

En el prefacio a la obra de Lorey, Judith Butler destaca las contribuciones méas
importantes, entre ellas, el senalamiento de que “la precariedad se ha convertido en un modo
hegemonico de ser gobernados y gobernarnos a nosotros mismos” (p.13). Senala que la
perspectiva de Lorey, abrevando en Foucault, da cuenta de la precariedad en tanto lugar
denso de poder en la formacién del sujeto y de las relaciones imaginarias consigo mismo
(p.13) y que, por lo tanto, la precariedad de la vida misma no es separable de la organizacion
social y econdmica de las necesidades ni de la produccion de inseguridad (p.15). Asimismo,
esta nueva forma de regulacion utiliza el ideal de soberania como forma de subjetivacion y
como instrumento de control y autorregulacion que “acumula poder dentro del Estado y de

las instituciones empresariales a la vez que produce un nuevo sujeto” (p.15). En concreto:

El sujeto soberano es marcadamente singular y debe ser distinguido de las masas
mediante su individualizacion; y, sin embargo, la relacion del sujeto con su propia vida
esta claramente gestionada por formas de regulacion social y politica a gran escala que
este ha adoptado y que cultiva en tanto que propia practica de autoformacion. De hecho,
cuanto mas se regula el sujeto a si mismo/a, mejor funciona la forma general del trabajo
de regulacién, cobrando la forma de un modo de autogestién que da por supuesta la
individualidad (y la necesidad de cultivar lo individual) que es, de suyo, su instrumento.
(Butler en Lorey 2016:15)

El planteamiento de Lorey es que la precarizacion “se ha tornado en un instrumento
de gobierno y en un fundamento de la acumulacion capitalista al servicio de la regulacion y
el control social. (pl.7). Para esta fildsofa, la precarizacion implica “vivir con la
contingencia” (p.17) entendida como “el miedo a lo que no es calculable” del cual “derivan
técnicas de gobierno y subjetivacion que desembocan en una cultura desmesurada de medir

lo que es inconmensurable” (p.18). Esta forma de gobierno de cardcter neoliberal se
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fundamenta en la regulacion del minimo de proteccion social generando un estado de
incertidumbre creciente (p.18). Esto quiere decir “que el grado de la precarizacion no puede
traspasar un determinado umbral, no puede poner seriamente en peligro el orden existente”
(p.18). Por lo tanto, “el arte de gobernar consiste en equilibrar ese umbral” (p.18).

Lorey sefiala que el gobierno [liberal] de lo precario (la vida misma) se fundamenta
en las transformaciones del poder pastoral que es visto por Foucault como la génesis de las
practicas de gobierno occidentales y como preludio de la gubernamentalidad moderna. La
base de este poder pastoral, y la garantia de su obediencia, esta en individualizacion. La

autora comenta lo siguiente:

Individualizacion significa aislamiento y en esa compartimentacién se trata, en primer
lugar, de constituirse con arreglo a relaciones imaginarias consigo mismo, con el «propio»
interior, y, solo en un segundo lugar y en menor medida, con arreglo a relaciones con los
demas. Sin embargo, esa interioridad, esa autorreferencialidad, no es ninguna expresion
de independencia, sino el elemento decisivo de la relacion de obediencia pastoral (Lorey,
2016: 19).

La autora menciona que esta practica de gobierno consiste “en ser conducidos en el
propio comportamiento a través de otros, en la precisa medida en que éste corresponde a
relaciones consigo mismo que [...] seran percibidas como independencia y autonomia”
(p.19). La transformacion del poder pastoral implicé un cambio de I6gica introducida por la
naciente burguesia en el siglo XVI1 en el sentido de que el individuo no debe someterse a las
leyes dictadas por instituciones como la monarquia o la iglesia sino a las que son dictadas
por la razon del individuo. Lorey encuentra que esta modalidad de subjetivacion coloca al
individuo en una ambivalencia entre autodeterminacion y sometimiento, libertad y
servidumbre, (p.20) actualizada por el neoliberalismo como la ambivalencia entre el hetero

y autogobierno. La autora lo expresa con claridad cuando menciona que:

Para el ciudadano moderno rige lo siguiente: en la medida en que las circunstancias
sociales y politicas, asi como la propia vida, son percibidas como maleables e
influenciables por las propias (co)decisiones, los ciudadanos —al creer en la soberania,
la autonomia y la libertad colectivas y, por ende, también en la propia— se someten
voluntariamente a las circunstancias sociales. (Lorey; 2016:20)

Para Lorey lo precario, compuesto de “inseguridad y vulnerabilidad, de incertidumbre
y amenaza”, contrapuesto a “la proteccion politica y social contra lo percibido como
amenaza” (p.26), consta de tres dimensiones. La primera, 1a condicion precaria “designa una

dimension socio-ontologica de la vida y de los cuerpos [...] es algo en todo momento
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relacional y por lo tanto compartido con otras vidas precarias” que refiere a “la vulnerabilidad
de los cuerpos compartida existencialmente” (p.27). Esta condicién es la expresion de la
fragilidad de la existencia humana que acogemos, inmunizamos y dotamos de seguridad a
través de la creacion de lo que Sloterdijk (2003) llamo esferas, como metéforas del espacio
de lo vivido. En este punto resulta interesante destacar la compatibilidad de este
planteamiento, que Lorey retomé de Butler, con la reflexion que este filésofo alemén quien

menciona:

A la pregunta de inspiracién gndstica ¢ddnde estamos cuando estamos en el mundo? Es
posible darle una respuesta actual competente. Estamos en un exterior que sustenta mundos
interiores. Con la tesis de la prioridad del exterior ante los ojos ya no hace falta proseguir
con las ingenuas indagaciones acerca del posicionamiento en el cosmos. Es demasiado
tarde para volvernos a sofiar en un lugar bajo caparazones celestes, en cuyo interior fueran
permitidos sentimientos de orden hogarefio. Para los iniciados ha desaparecido el
sentimiento de seguridad dentro del circulo maximo y, con él, el viejo cosmos mismo,
acogedor e inmunizante. Quien quisiera todavia dirigir su vista afuera y hacia arriba se
internaria en un ambito deshabitado y alejado de la tierra para el que no hay
contornos relevantes. [...]. Por eso tiene hoy mas sentido que nunca la indagacion de
nuestro «donde», puesto que se dirige al lugar que los hombres crean para tener un sitio
donde poder existir como quienes realmente son. Ese lugar recibe aqui el nombre de esfera,
[...] Laesferaes la redondez con espesor interior, abierta y repartida, que habitan los seres
humanos en la medida en que consiguen convertirse en tales. Como habitar significa
siempre ya formar esferas, tanto en lo pequefio como en lo grande, los seres humanos son
los seres que erigen mundos redondos y cuya mirada se mueve dentro de horizontes. Vivir
en esferas significa generar la dimensién que pueda contener seres humanos. Esferas son
creaciones espaciales, sistémico-inmunologicamente efectivas, para seres estaticos en los
que opera el exterior (Sloterdijk; 2003:35).

Esta tesis acerca de que “habitar significa formar esferas” para contenernos e
inmunizarnos de un mundo exterior amenazante, lo que no implica la desaparicién de
sentimientos de inseguridad, conlleva a la segunda dimension de lo precario establecida por
Lorey. Esta alude a “una categoria ordenadora que designa los efectos politicos, sociales y
juridicos de una condicidn precaria generalizada™ (p.27). La precariedad, por lo tanto, se
traduce en “el reparto de la condicion precaria con arreglo a relaciones de desigualdad, a la
jerarquizacion del «co-ser» asociada a los procesos de alterificacion (p.27). Este reparto, que
implica la creacion de esferas como “creaciones sistémico-inmunolégicamente efectivas”
[..]. Es decir, se trata de “posicionamientos sociales diferenciales en la inseguridad” (p.27).

La tercera dimensién, la precarizaciobn como gubernamentalidad, obedece a la
implementacion de técnicas de gobierno neoliberales orientadas a conducir las conductas de
los sujetos a partir de nuevas formas de subjetivacion. Estas descansan en la asimilacion de
ideales como soberania, libertad, autogobierno y/o dominio de si frente a la incertidumbre y
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lo contingencia como modo de vida; efecto de un reparto diferenciado de inseguridad social.
La autora no emplea estos términos necesariamente como categorias de andlisis, de hecho,
problematiza en cdmo estos “viejos” contendores de significacion son apropiados como
envoltorios que recubren “nuevas” condiciones que se posan sobre el sujeto. El lenguaje no
solo es un canal a traves del cual se expresa una experiencia o se le constrifie, también es un
medio inserto en mecanismos de dominacidon. El neoliberalismo “juega” con esas
significaciones como instrumentos para producir o reformular una nueva subjetividad.

Lorey indica que en tanto categoria analitica la precarizacion permite problematizar
complejas interacciones de un instrumento de gobierno con relaciones econdémicas de
explotacion y modos de subjetivacion en sus ambivalencias: sumision y empoderamiento.
Este ultimo no debe entenderse como emancipacion ya que alude a la creacion de un “si
docil” que se autogobierna y un “ser gobernable” que se imagina autodeterminado (p.28) al
creer en la potestad de su futuro y de sus propias condiciones.

Bajo la consideracion, retomada de Foucault, acerca de que a partir de los siglos
XVIII'y XIX “la conservacion de la vida de todos y cada uno de los individuos de una
poblacion” se erigié como el centro del gobierno dando nacimiento a la biopolitica, Lorey
posiciona en este espectro a la precarizacion. Sefiala que, la conservacion de la vida “para el
fortalecimiento del Estado y al servicio de la productividad de la economia capitalista”
demandé de técnicas de gobierno liberales orientadas a la proteccion del cuerpo social
mediante el aseguramiento del empleo, por ejemplo, asi como la promocion de subjetividades
politicas mediante el entrelazamiento de las ideas de libertad y de autodeterminacion
democrética (p28).

En su critica a Robert Castell, Lorey sefiala el error de oponer precariedad como
amenaza en oposicion a proteccion y seguridad, emanadas del Estado social. Plantea que esta
formacion historica, politica y social no se encaminé a desaparecer o eliminar la precariedad
o vulnerabilidad del individuo, de grupo sociales o de la sociedad misma. “El estado de social
no existe nunca de la misma manera para todos” (Lorey, 2016:68); “inmuniza” frente a
determinadas amenazas internas dentro de esta formacién, como la propia idea de la
desintegracion social. De esta manera el Estado (en la alegoria del Leviatan) que ofrece
seguridad a cambio de subordinacién establece una distribucion de la precariedad a traves

del encasillamiento con base en relaciones sociales de desigualdad.
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No obstante, la precarizacion gubernamental biopolitica neoliberal, al gobernar
mediante la regulacion del minimo de seguramiento ha introducido, a través del autogobierno
y el cuidado de si, formas de subjetivacion que descansan en la auto- responsabilidad del
sujeto por la propia conservacion de la vida, privatizando de esta manera el riesgo y la
amenaza de lo contingente.

Esta gubernamentalidad es neoliberal, precisamente, porque el neoliberalismo se ha
erigido como el modo en que entendemos e interpretamos el mundo?*. Se trata de una l6gica
de inversion/ganancia que abre a la economia de mercado todas las esferas de la vida
(educacion, salud, vivienda, etc.) a través de un proceso de mercantilizacion (Harvey, 2007).

Dicho proceso representd la introduccion de una nueva légica sobre los constructos
sociales del Estado de Bienestar confiriéndoles nuevas significaciones; de tal manera que
derechos humanos universales se han convertido en bienes explotables de los que podemos
obtener una ganancia. Por ejemplo, en el Real Estate americano el derecho a la vivienda
carece de sentido cuando existe un mercado inmobiliario en el que una casa es un bien
comercializable y explotable. Se le invierte dinero en mejoras para aumentar su valor y asi
obtener futuros rendimientos. Ante un inminente retiro sin garantias de proteccion social al
trabajo esta logica ofrece la posibilidad de solventar individualmente una jubilacion.

Este proceso es inherente al sefialamiento de Lorey (2016) acerca de que “en el curso
de la demolicion y reorganizacion del Estado del bienestar, asi como de los derechos
asociados al mismo, se ha conseguido establecer, gracias también a la proclamacién de una
supuesta ausencia de alternativas, una forma de gobierno basada en un maximo de

inseguridad” (p.18).

24 Dos metaforas han creado una representacion del neoliberalismo en tanto formacién histérica, politica,
econdmica y social. Primero, como la imagen de un tsunami que arrasa todo a su paso; es decir, como una
condicién estructural dominante que proyecta cambios sociales totalizantes a través de una nacion (Ong, 2007).
La segunda, tomando prestada la analogia del Banco Mundial, asevera que éste, al igual que el conocimiento,
es como la luz: sin peso e intangible, puede viajar a través del mundo facilmente, iluminando la vida de la gente
(ibid.). El sentido de esta expresion indica que el neoliberalismo consiste en un conjunto de tecnologias de
gobierno sobre sujetos libres que coexiste con otras racionalidades politicas. En tanto modo de gobernar a través
de la libertad, requiere de individuos libres y capaces de autogestionarse mediante el calculo de riesgos a la vez
gue sugiere nuevas relaciones entre gobierno; autogobierno y el espacio de administracion. El problema
fundamental del neoliberalismo es el de responder estratégicamente a la gestion de la poblacion y el espacio
para 6ptimos beneficios en ganancias (ibid).

Durante un periodo determinado en la elaboracién de este escrito resultd interesante incluir estas
referencias a estas perspectivas ya que permiten ubicar la obra de Lorey dentro de un debate mas amplio sobre
la definicion del neoliberalismo. La intencidn consistié en ilustrar los alcances de la obra de esta filosofa, no
obstante, su incorporacién ha implicado un distanciamiento del propésito centra de este apartado. Si el lector
desea profundizar al respecto cfr. Ong, (2007).
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El planteamiento de Lorey permite apreciar que la incursion en el sistema educativo
por parte Organizaciones de la Sociedad Civil, vinculadas al sector empresarial, como lo es
Ensefia por México, no persiguen como objetivo principal, degradar las condiciones del
trabajo docente, aunque sea uno de sus efectos. Mas bien son parte de una propuesta
gubernamental que consiste en cambiar la l6gica con la que debe funcionar el sistema,
contemplando la participacion de actores no estatales en el mantenimiento de un umbral
tolerable como efecto de ese minimo de aseguramiento calculado. En este sentido, la
narrativa del fracaso del Estado en el sostenimiento de la escuela, como institucion que
produce a los sujetos a conveniencia de las necesidades sociales, y su legitimacion en una
supuesta falta de alternativas, otorga vigor a estas técnicas de gobierno que terminan por
corresponsabilizar a los individuos sin que esto sea valorado de manera negativa.

Los modos de subjetivacion introducidos por esta gubernamentalidad, como el
liderazgo y el emprendimiento, reelaboran el perfil del docente como alguien que asume y
privatiza el riesgo sobre el fracaso o el éxito de las instituciones educativas. Aspecto que ha
sido ampliamente documentado las investigaciones sobre Teach For All. No obstante, el
alcance de estas técnicas de gobierno escapa a la constitucion del docente como sujeto social
para trascender a la experiencia misma de socializacion de estudiantes y de otros actores en
el escenario escolar. Unos de estos actores son los profesionistas que asimilan el liderazgo
como parte constitutiva de su ser para asumir las responsabilidades por el éxito de las
instituciones. La condicidn de posibilidad para la materializacion de este proyecto politico

descansa en la capacidad de auto regularse para regular a otros.

Estrategia Metodoldgica

Estudios sobre Teach For América, Teach For All y organizaciones hermanas como
Teach First United Kingdom han recurrido al andlisis del discurso (Anderson, 2013; Anham,
2016; Barnes et al 2016; Blummenreich y Gupta, 2015; Elliot 2018; La Londe et al 2015).
Parten de la recopilacion de una gama de textos producidos institucionalmente e integran las
narrativas de los participantes con la finalidad de identificar componentes ideoldgicos
organizacionales o patrones discursivos que encubren diferentes tipos de relaciones o
agendas politicas. Otros estudios sobre TFALL y su reciente expansion hacia otros paises

(Bangladés, Espafa, India) se han valido de la Network etnography (Olmedo et al 2013;
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Saura, 2016; Vellanki, 2014, Wiseman y Lingard, en imprenta) para analizar a estas
organizaciones como intermediarias de las politicas publicas educativas. Dicha metodologia
es una mixtura entre el andlisis de las redes sociales, que requiere una exploraciéon del
ciberespacio, combinado con métodos de la etnografia tradicional (entrevistas y observacion
participante). Con una aproximacién mas etnografica otros estudios se han interesado por
conocer las experiencias de los participantes de filiales como Ensefid Argentina o Ensefia por
México (Brewer, 2015; Friedrich, 2014; Modesto, 2018; Thomas y Lefebvre, 2017) en
algunos casos dando una prospeccién fenomenoldgica (Crawford-Garret, 2017) a través de
entrevistas estructuradas.

Dichos trabajos han sido de utilidad para esta investigacion al aportar nociones para
una aproximacion a los participantes en este estudio. No obstante, es necesario aclarar que
en este trabajo no es un bricolaje de estas herramientas. Respecto a la network etnography
(NE), es de resaltar que los testimonios y relatos o el discurso de los participantes en el
ciberespacio (redes sociales) estan condicionados por el tipo de interaccion en el que se
realiza el proceso comunicativo (institucional, organizacional etc.). En este sentido, los
comentarios vertidos por los sujetos, al ser premeditados, estan alineados consistentemente
con el marco discursivo de estas instancias. Esto representa una limitante para captar de
manera genuina la percepcién y la experiencia de esos individuos. De manera similar, el
proceder con entrevistas como recurso principal, si no Unico, para centrarse en lo que el
individuo dice desde su experiencia subjetiva, ademas de implicar el mismo sesgo, impide
captar la intersubjetividad generada en la interaccion cotidiana de los participantes entre si,
y no solo con el investigador.

Atendiendo a estas cuestiones, la manera en que procedi en esta investigacion
consistio en la triangulacién de discurso institucional propio de la organizacion en cuanto
instancia, asi como el de los sujetos (condicionado por distintos elementos). Para esta labor
procedi (antes, durante y después de la inmersion en campo) a la exploracion del ciber
espacio a sugerencia de la NE. Consulté los sitios web y las redes sociales oficiales
(Facebook, Twitter, Instagram) asi como otras plataformas administradas por el staff de

Ensefia por México, por ejemplo https://medium.com/@exm, donde PEM y Alumni comparten

historias y reflexiones concordantes con el discurso organizacional.
Resultado de esta exploracion fue la identificacion de topicos recurrentes que de

manera directa e indirecta aluden a la experiencia de vida de los sujetos. Entre ellos resalta
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la transformacion personal como efecto de su participacion en el Programa de Liderazgo,
seguido de las afirmaciones del cambio social (transformacion del entorno) al que
contribuyen al ser parte de la organizacion. También las relaciones percibidas que mantienen
con otros actores (estudiantes, profesores, etc.) asi como las definiciones de sus propias
condiciones de vida al elegir la practica docente no como una carrera a largo plazo sino como
una actividad provisional justificada de distintas maneras. De tal modo, que estos cuatro
temas recurrentes, categorizados como (1) produccion del sujeto, (2) subjetivacion de
producciones ideoldgicas (3) percepcion de la realidad y (4) creacion de sentidos sirvieron
como una guia flexible para el didlogo y la observacion durante el trabajo de campo. La
estrategia me permitio visualizar como circula el discurso institucional y como interactda en
determinados espacios, ademas de identificar las grietas en ese discurso mediante los cambios
de posicionamientos de mis informantes con respecto a la organizacion.

Como parte de esta inmersion realicé acompafiamientos a los PEM y Alumni de la
Zona Metropolitana de Monterrey, Nuevo Leon y Saltillo, Coahuila. En conjunto con otros
miembros del staff integran al equipo de la regién noreste de Ensefia por México, sumando
un total de 42 integrantes. Ademas, estableci comunicaciones con ex participantes del
programa en otras ciudades como Puebla y a la Cd. de México. El trabajo de campo requirié
la visita a las escuelas en las que opera el programa en la regién para observar a l0s sujetos
impartir clase; y dialogar con estudiantes, maestros y directivos sobre sus valoraciones
respecto a los “profes de Ensefia”. La red de centros educativos esta integrada por 4 estancias
infantiles y 2 jardines de nifios, 3 escuelas secundarias y 3 bachilleratos (2 técnicos y una
preparatoria privada). Asimismo, acudi a sesiones de capacitacion mensual y a los encuentros
coordinados con socios y aliados estratégicos de Ensefia por México. Ademas, asisti a las
convivencias informales de los PEM. También acompafié a algunos de ellos en sus
actividades personales fuera de toda influencia organizacional.

El haber pertenecido a la organizacion (durante 2014-2016) implico algunas
facilidades de acceso al grupo; como reza el lema “una vez scout, siempre scout”. Este factor
incidié en mi desenvolvimiento en campo toda vez que me permitié entender los codigos
comunicativos de mis interlocutores, asi como sus esquemas de interpretacion. No obstante,
también represento algunas dificultades de desenvolvimiento en lo colectivo. Al restablecer

vinculos con la asociacion de manera involuntaria a traves del grupo Alumni; fui reintegrado

39



la red de intercambio de dones y contra-dones?®. De esta manera, en junio previo, fui invitado,
por quien seria mi informante-portero, a colaborar en un campamento de liderazgo que los
PEM de la region habian organizado para que sus estudiantes realizaran proyectos de impacto
social; mi funcion consistio en ser mentor de un grupo de alumnos. Con independencia de
que en un par de meses el resultado de ese esfuerzo colectivo terminase en un fracaso rotundo
(algunos mentores y estudiantes “se esfumaron en el aire”), ese contra-don me permitio un
acceso relativamente facil a la comunidad.

Las relativas dificultades iniciaron justo en el momento que fui presentado con el
resto del equipo en la segunda sesién de capacitacion mensual en los primeros dias de mi
periodo formal de campo. Pese a explicar que se trataba de mi tesis de maestria y que habia
reestablecido un vinculo gracias a mi portero, fue inevitable que la mayoria del equipo me
viera como un espia del staff, situacion que al principio representd retrasos en las visitas a
los planteles por cancelaciones de Gltima hora. Esto se revertio por el efecto de bola de nieve.
Mi portero me facilito, via su propio mapa de actores, el acceso con sus compafieros allegados
y éstos, a su vez, hicieron lo propio hasta que afiancé vinculos con la mayoria del equipo.

En mi condicion de Alumni, era consciente de que al interior de la organizacion
funciona una forma de comunicacion que circula informacion no verificada; y en ocasiones
involuntariamente distorsionada. Aunado a ello, me percaté que en ese mismo periodo
comenzo un conflicto interno derivado del cambio de estatus fiscal de Ensefia por México,
el cual repercutio en los PEM y que mantuvo tensa la relacion con el staff. Dicha situacién
se prolongd hasta después de que terminé mi estancia en campo en diciembre de 2019.
Contemplando este escenario asumi frente a los PEM una postura neutra y de
confidencialidad para no contribuir a la tension ni a la informacion no verificada. Ademas de
responder a las preguntas que ellos solian hacer sobre mi experiencia en la organizacién y
tratando de responder sin influir en su valoracion; me deshice de la grabadora y la cdmara
del teléfono celular, que solo utilicé cuando tuve su autorizacion expresa. También utilicé
cuadernillo de notas frente a ellos s6lo cuando no sentian que la informacion que me

brindaban fuese comprometedora. Por esta razon he utilizado nombres ficticios para proteger

%5 Marcel Mauss, uno de los precursores de la sociologia clésica, planted que el Don es una gracia, favor o
prestacion (material, simbélica, etc.,) que obliga a quien la recibe a corresponder con otra gracia de mayores
proporciones (un contra-Don). En El ensayo sobre el Don, originalmente publicado en 1925, se estipula que
este acto de reciprocidad es la base de un sistema de intercambio no comercial o mercantil que permite el
establecimiento de relaciones sociales, y por lo tanto, formas de cohesion social, entre individuos o grupos
sociales.
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la identidad de mis informantes y mantener el acuerdo de confidencialidad. Este acuerdo,
ademaés del empleo de seuddnimos, implica no proporcionar informacién adicional que los

vuelva identificables, tales como formacidn profesional, lugar de procedencia, etc.

Estructura de la tesis

Para realizar una aproximacion etnogréafica hacia esta precarizacion como
gubernamentalidad neoliberal divido esta tesis en cuatro capitulos. En el primero realizo una
delimitacién histérico contextual del fendmeno observado teniendo como guia el
cuestionamiento de si las organizaciones de la sociedad civil que incursionan en el sistema
educativo nacional representan un nuevo paradigma sobre el que debe ejercerse la docencia.
Dos cuestionamientos sirven de soporte. Primero, como y en qué momento se establece el
vinculo entre las OSC vy la iniciativa privada en el sistema educacion publica y, segundo,
cémo ha sido la consolidacién de la precarizacion como gubernamentalidad biopolitica
extensiva al sistema educativo.

Este supuesto paradigma obedece a una apropiacion y resignificacion del perfil
docente por parte de estos organismos. “Perfil” o “figura” alude a la representacion social de
lo que debe ser el trabajo docente pensado en funcién de su vinculacion con un proyecto
politico de amplio espectro. Puede tomarse como muestra de estas representaciones la imagen
idilica del magisterio normalista al servicio de la patria durante los regimenes emanados de
la revolucion mexicanay los rasgos distintivos del agente de cambio al servicio de la sociedad
global que actia desde lo local para incidir en lo supranacional. En ambas figuras subyace
un sujeto histéricamente producido como encarnacion de estos proyectos politicos cuyo
papel consiste en fungir como gestor y como intermediario entre el Estado y la poblacion (o
ciertos estratos de la poblacion) bajo el supuesto de “incidir” para elevar o mejorar la calidad
de vida. Pero ¢qué significa incidir? En ambos contextos esta nocion se asocia a que el
docente debe ser transmisor, con su ejemplo, de valores y de una ética que guie a los sujetos
en un proyecto y estilo de vida; siempre ligado al papel que ocupan en el mercado (la nueva
alegoria de la vida social).

En el segundo capitulo realizo una descripcion de los dispositivos institucionales que
coadyuvan a la produccién de las nuevas subjetividades inherentes a estas organizaciones.

Dicha descripcion pretende responder al cuestionamiento sobre cuéles son las estrategias
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organizacionales para la captacion de personal, es decir, de los profesionistas recién
egresados de carreras universitarias cuyas orientaciones iniciales no estdn directamente
vinculadas al trabajo docente. En qué radica la eficacia de estas estrategias para retener a sus
miembros es la interrogante complementaria.

Abordar estas estrategias requiere indagar acerca de como se encarna el “liderazgo”
y “el emprendimiento” en tanto producciones ideologicas al servicio de los fines que
persiguen estas organizaciones. Traducida la interrogante al planteamiento de esta tesis, la
pregunta es cOmo se gesta la precarizacion de si en tanto proceso inducido que requiere de
un andamiaje institucional. Este capitulo capitulo muestra la naturalizacién de formas de
trabajo voraces que se diluyen en la vida personal como efecto de una gubernamentalidad
que no precariza al trabajo sino al sujeto. En un sentido metaférico, dichas formas voraces
convierten a los sujetos en baterias desechables que una vez agotadas son reemplazadas por
otras. Ahora bien, este proceso parte de la eficacia que tiene el uso racional de las emociones
de los sujetos como estrategia de control y cohesion interno.

Si el segundo capitulo documenta la induccion ideoldgica de los profesionistas que
entran al PdL, el capitulo tercero muestra como ésta se constituye en el eje identitario a lo
largo de la permanente vivencia desde y en la precariedad de si. También presenta el abanico
de subjetividades de los profesionales de Ensefia por México. Los cuestionamientos que
trazaron la guia apuntan a como los PEM interpretan los eventos de su vida cotidiana; cual
es la imagen que tienen de si mismos y como subjetivan la contingencia y la incertidumbre
como forma de vida adoptada.

La precarizacion de si se manifiesta en los relatos de los sucesos cotidianos, asi como
en los posicionamientos que los sujetos guardan frente a hechos imprevistos. Subyace una
ambigiedad instrumentalizada por la organizacion en distintas esferas de accion y vivida por
los sujetos en el mismo modo. Esta seccidn constata que la imagen de si mismo como lider
concentra una diversidad de significados que mantienen en un umbral tolerable su condicion
precaria frente a un escenario contingente normalizado. Bajo tales condiciones, la resiliencia,
vista en la organizacién como la capacidad que deben desarrollar los PEM para sobreponerse
a lo negativo resultado de lo impredecible, es crucial para el desenvolvimiento pleno en las
formas de vida.

El cuarto capitulo consiste en desvelar a Ensefia por México, y en general todas las

organizaciones de la red filial de Teach For All como la expresion de formas alternativas de
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relacion entre el Estado y la poblacién. EI concepto que da forma a este capitulo es el de
heterarquias propuesto por Olmedo et al (2013) para documentar al entramado de actores
heterogeneos que convergen en el flujo de la gubernamentalidad neoliberal. La interrogante
que da sentido al capitulo es en qué medida la precarizacion gubernamental obedece a formas
de gestionar a la poblacion mediante la incorporacién de actores diversos.

En este capitulo se observa de qué manera las politicas gubernamentales legitiman la
privatizacion de riesgos respecto al funcionamiento de los sistemas educativos estableciendo
condiciones minimas operativas. Estas politicas se apoyan en los ideales como autonomia y
autogestion y en la incentivacién de la participacion ciudadana para exaltar el autogobierno
de los sujetos. Ademas, las formas de accion estatal disefian las reglas del juego para que las
organizaciones de la sociedad civil, como Ensefia por México, se dediquen a mantener las
condiciones de normalidad de lo minimo.

Esta tesis cierra con un apartado de conclusiones en el que argumento que las
propuestas de “gobernanza educativa” desde la sociedad civil son una forma de responder a

la pregunta (sugerida por Lorey) de como gobernar desde la precariedad.
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CAPITULO I
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
.NUEVO PARADIGMA DE LA PRACTICA
DOCENTE EN MEXICO?

Este es nuestro primer dia de clases y tenemos que ser muy buenos amigos para hacer
mas liviano el cumplimiento del deber de cada uno. Vengo a ensefiarles lo poco que sé
para que mafiana sean hombres y mujeres Utiles y puedan luchar por la regeneracion de
Rio Escondido, de México y del mundo. Cada letra y cada nimero que aprendan sera
un escal6n en el camino que habra de llevarlos a la verdadera libertad; la libertad del
miedo de la miseria y la extorsion. En Rio Escondido y en todos los pueblos de México
hay fuerzas obscuras que tienen hundido al de abajo en un suefio de esclavo; pero la
maés fuerte, la més decisiva de todas esas fuerzas es la de la ignorancia que pesa sobre
ustedes y les pone en los 0jos y en el corazén una venda impenetrable. jVamos a
arrancar esa venda de los ojos de México para que pueda levantarse y enfrentarse a su
destino! No es imposible la lucha contra las fuerzas barbaras de México ni es una

quimera su regeneracion. ..
(Rosaura Salazar. Rio Escondido. 1948)

En el documental The Pervert’s Guide to Cinema (2006), Slavoj Zizek sentencia que
el cine es un arte “perverso” en el sentido de que no ofrece objetos de deseo, sino que ensefia
como desear. Esta cinta ofrece una explicacion didactica de la ideologia implementando las
herramientas del psicoandlisis sobre algunas producciones hollywoodenses; ademas, es una
muestra del potencial politico y pedagogico del cine. Este arte permite la transmision de ideas
a amplios sectores sociales y vuelve inteligibles abstracciones inherentes a la vision del
mundo de un extracto social.

El epigrafe que inicia este capitulo es una muestra de ese potencial. En una escena de
la cinta Rio Escondido (1948), Rosaura Salazar, una maestra en su primer dia de clases en
una escuela rural, pronuncia un solemne discurso frente a un grupo de nifios. EI mensaje
alude al papel que la educacion y la escolarizacion desempefian dentro de un proyecto de
nacion: mejorar las condiciones de vida para amplios sectores de la poblacion en
circunstancias de pobreza y vulnerabilidad. Lo perverso de esta pelicula es que “ensefia” qué
es un buen maestro.

Esta cuestion fue uno de los temas recurrentes en las conversaciones que tuve con los
Profesionales Ensefia por México. Durante las visitas que en calidad de observador realicé a
las escuelas en que estaban desempefiandose, regularmente me vi comprometido a dar una
respuesta a esta pregunta. Segun lo pude observar, y constatar, ésta era una inquietud que se

desprendia de las interacciones que los PEM tenian con los docentes de sus centros de trabajo;
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con los que en ocasiones establecian una clara diferenciacion entre “nosotros” y “ellos”.
Aungue en algunos casos hablaban de la armonia entre compafieros, en otros no podian eludir
las tensiones que se presentaban de manera cotidiana, acompafiadas de las criticas de
“nosotros” hacia “ellos” por la manera de ejercer su practica. Observé que en el trasfondo de
la critica PEM sobre lo que es un maestro “ejemplar” subyace el aprendizaje adquirido en
Ensefa por México respecto a lo que significa ser “un lider en el aula”.

Ante la insistencia de la pregunta y mi incapacidad para dar una respuesta
argumentada, eché mano de lo observado en el trabajo de campo, de las platicas que tuve con
algunos estudiantes, de la bibliografia que habia consultado, asi como de mi experiencia
como profesor en la que escuché opiniones de otros maestros. Estos elementos me hicieron
considerar -y en su momento me permitieron responder a mis interlocutores- que la figura
del buen maestro y la profesion docente son constructos historico-sociales. Ambos son
moldes vacios en los que diversos grupos de actores vierten sus expectativas haciendo
converger intereses compartidos o en franca discrepancia. El bosquejo de estos constructos
no puede pensarse como independiente del disefio de un proyecto de Estado-nacion, del
interés de una clase en particular o de la voluntad de grupos que anteponen sus creencias
religiosas, etc. La elaboracion social de esos moldes establece los rasgos ideales que definen
a la profesion y los pardmetros para dictaminar si un maestro es “bueno”.

La reflexion, derivada de lo observado en campo, me lleva a establecer una serie
acotaciones historico-contextuales que iluminen los hitos sobre los que se han construido los
moldes del docente ejemplar. Constructo que las organizaciones de la sociedad civil y la
iniciativa privada se han apropiado y resignificado. Estas delimitaciones dan sentido al factor
que ha permitido la entrada de Teach For All-Ensefia por México y que torna sostenible su
presencia. Por esta razon, el presente capitulo contempla las regulaciones que el sistema
educativo mexicano, desde su formacion y sus transformaciones, ha posado sobre esta
profesion. Esta seccion parte del supuesto de que las politicas educativas en materia de
formacion docente estan orientadas a la atencion a la poblacion en general. Desde la
propuesta tedrica Lorey-Foucault, observamos en este objetivo un caracter biopolitico. La
intencion de mostrar el modo en que estas instancias se han abierto espacio en la agenda
publica para influir en el redisefio de la praxis docente, como parte de un relativamente nuevo
proceso hegemonico, permite dilucidar en qué momento es posible observar una

precarizacion gubernamental dentro del sistema educativo mexicano.
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La primera seccion del capitulo discute, con base en Lorey (2016), como la formacion
del magisterio implico la creacion de diferencias clasificadoras y discriminadoras
fragmentando a la profesion docente. Diferenciacion que garantizd, mediante variados
mecanismos, la proteccion y seguridad social para un sector del gremio a expensas de la
exposicion de otros individuos. Los referentes del reparto de la condicion precaria en la
docencia son el proceso de centralizacion de la ensefianza y la absorcidn del magisterio, asi
como la eventual fisura en la relacion Estado-magisterio seguida de su posterior fractura.
Pongo énfasis en como la utilizacion politica del maestro en aras de la expansion del Estado
requirié de ciertas concesiones.

El segundo segmento analiza el momento en que el mercado absorbe a la profesion y
la entrada de organizaciones de la sociedad civil. Estos hitos no se fundamentan en una
precariedad jerarquizadora (Lorey, 2016) sino en la introduccion de técnicas de gobierno que
paulatinamente abrevan en nuevas significaciones de la practica docente, especificamente
sobre su formacion. Las relaciones de fuerza en torno a la instrumentacion de la reforma
educativa del afio 2013 son un referente, no unico, de la introduccion de nuevas
subjetividades como mecanismos de control social sobre la profesion docente y de la
poblacién en general. En este apartado realizo una aproximacién autoetnografica para
iluminar el modo en que Ensefia por México, participe de una precarizacién gubernamental,
se enraiz6 en la Zona Metropolitana de Monterrey.

El tratamiento del presente capitulo no debe entenderse como un revisionismo de la
historia de la docencia en el México del siglo XX. Es una discusion sobre las externalidades,
0 mecanismos de poder, inherentes al perfil del maestro. Para efectos de esta tesis recalco
que este actor es politicamente producido y, en tanto sujeto, tiene un margen de maniobra
que le permite (re)formular su interioridad en concordancia con los vaivenes politicos que
envuelven el sistema educativo.

Antes de abordar la precarizacion de si y su implicacion estructural en tanto “gobierno
de un Estado” con “técnicas de autogobierno que centran el poder sobre los sujetos de la
poblacion” es necesario detenerse en el analisis de Lorey (2016) sobre la conexion entre la
primera y la segunda dimension de lo precario; en otras palabras, la relacion entre la
condicion precaria existencial y la precariedad como relacién de desigualdad (p.31). Para la

autora, que abreva en Butler, la vida en general como condicion precaria refiere a la
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vulnerabilidad individual (del cuerpo) que se busca proteger en tanto estd sometida a
circunstancias sociales que son amenazadoras para la vida.

Lorey (2016) plantea que el esfuerzo colectivo de proporcionar una proteccion a esa
fragilidad existencial, extensiva a todo ser viviente, crea una diferencia relacional. Esta
afirmacion indica que la proteccion frente a lo amenazador conlleva a una relacion de
desigualdad en la medida en que no todos los sujetos de una sociedad son (ni pueden ser)
protegidos. Dicha relacion de desigualdad lleva a una “precariedad jerarquizadora” que nos
expone a los demas, ya sea a través del cuidado o de la violencia. La autora menciona que la
condicion precaria, que es ontolégicamente compartida, esta fragmentada por esa diferencia
relacional. A esa fragmentacion, vista como un encasillado diferencial, le Ilama precariedad.
Por lo tanto, se trata de “un efecto funcional de las regulaciones politicas y juridicas que
deberian proteger de la condicion precaria general” (Lorey; 2016:35). De manera clara
expresa que “el dominio significa la tentativa de proteccion de algunos frente a la condicion
precaria, al mismo tiempo basa ese privilegio del amparo en un reparto diferencial de la
precariedad entre todos aquellos que son considerados diferentes y menos merecedores de
proteccion” (Lorey; 2016:35).

Sobre el concepto de Estado, Dario Melossi (1992) plantea que es equivocado atribuir
a éste la funcion de definir o delimitar los mecanismos y las estrategias de control social.
Sefiala que este concepto se utiliza reflexivamente con el fin de “hacer” Estado (p.14). El
autor sugiere una “idea del Estado como mecanismo (o multiples mecanismos) de unidad en
la sociedad civil, dividida y desigual” (Melossi, 1992: 15). Aun la version mas oficialista de
la historia de México permite entrever que la consecucion de la unidad social-nacional ha
desplegado una gama de mecanismos entre los que se encuentra la coercion y la negociacion
en aras de dar un margen de estabilidad al proyecto nacional.

No es intencidn de este capitulo sumarse a la discusion sino trazar una guia para
discutir la evolucion de una politica educativa mexicana de larga duracion. Especificamente
sobre la formacion de cuadros profesionales que sean parte de la direccion, bajo un mismo
mando, de grupos poblacionales diversos. Mencionado lo anterior, es momento de discutir
como se fue produciendo la idoneidad de la figura de docente en tanto elemento

preponderante de la politica educativa mexicana.
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Centralizacion de la enseflanza y absorcion del magisterio

Esta seccion se nutre de la obra de Alberto Arnaut Salgado (1998) sobre las
transformaciones del gremio de maestros de educacion primaria en México durante el
periodo 1887-1994. Esta obra presenta un andlisis de los rasgos que caracterizan a la
profesion y de las actitudes gubernamentales hacia el gremio. En el primer rubro engloba
elementos como el sistema de reclutamiento, movilidad y permanencia, la escolaridad, los
problemas dentro del servicio, estratificacion y agrupamiento etc. EI segundo aspecto que
desarrolla se cifie a los efectos que han tenido las politicas laborales en la profesion;
referentes al reclutamiento o el escalafon salarial, asi como la formacion y capacitacion del
personal en el marco de la relacién gobierno-magisterio.

El autor menciona que aun durante la Guerra de Reforma y la Republica Restaurada,
la ensefianza era una “profesion ejercida por cuenta propia a la que se ingresaba mediante la
autorizacion gremial o municipal y la contratacion privada de sus servicios” (Arnaut; 1998:
16). Esta relativa libertad se debia a que “la educacion elemental estaba a manos de
particulares, corporaciones civiles y dérdenes religiosas que tuvieron la facultad de expedir
licencias para el establecimiento de escuelas de primeras letras” (Arnaut; 1998:19). Casos
emblematicos de estos actores no estatales, facultados para autorizar y reglamentar la
docencia, fueron la Compafiia Lancasteriana y la Fundacion Vidal Alcocer (Arnaut, 1998).
La primera contaba con su propio sistema de ensefianza,?® y la segunda, dedicada a la
beneficencia en favor de nifios de escasos recursos, con sus propias escuelas normales

En este escenario, de la docencia como una actividad “libre” e “independiente”, surge
uno de los primeros hitos sobre la profesion. Arnaut (1998) sefiala que el régimen porfirista
(1876-1911) introdujo una serie de regulaciones sobre la ensefianza basica las cuales
pugnaron por hacer de ésta una profesion de Estado. El objetivo de esta politica educativa
fue la centralizacion de la ensefianza elemental bajo el mando de un solo aparato
gubernamental para volverla accesible a la poblacion mediante dos mecanismos. Primero,
relegando a los actores particulares y segundo, integrando a los municipios y a los estados a

la federacion. Iniciado este proceso, la docencia en el nivel basico se consolidé como “una

%Bajo este sistema pedagdgico los estudiantes mas avanzados podian dedicar tiempo en el apoyo de sus
compafieros para que el maestro pudiera dedicarse a la atencién de los méas rezagados; esto permitia la atencién
de grupos considerablemente numeros. Este fue considerado de especial utilidad en los primeros afios de la
republica independiente por la urgente necesidad de educar a la poblacion.
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profesion a la que se ingresaba después de recibir y acreditar una formacion especial en las
escuelas normales creadas para este fin; sostenidas, autorizadas o acreditadas por el Estado
y ya no como una fuente de empleo para grupos semiilustrados” (Arnaut, 1998: 24).

La centralizacion implicé cambios en los procedimientos y criterios de reclutamiento
e ingreso. Es decir, las licencias anteriormente otorgadas a las corporaciones se convirtieron
en el medio para que los ayuntamientos contrataran profesores egresados de las escuelas
normales del régimen y el control municipal para el ingreso a la profesion se combiné con la
necesidad de especializacion (la formacion docente) (Arnaut, 1998). Con independencia de
las condiciones laborales o del ingreso salarial, que pudiese ser diferencial segun el grado de
especializacion, este proceso implicé una primera jerarquizacion dentro del gremio: aquellos
adheridos a la federacion con ciertas concesiones (los normalistas) de los auténomos,
dependientes de los arreglos entre particulares (grupos semiilustrados, por ejemplo). Este tipo
de concesiones se expresa en el hecho de que “el magisterio aceptaba, [y] promovia, la
intervencion del Estado en la instruccion publica, [...] hasta donde le permitiera preservar su
autonomia profesional. Autonomia que a finales del siglo significaba la creacion de 6rganos
de direccion educativa especializados que quedasen a cargo de los profesionales de la
educacion primaria” (Arnaut; 1998: 29).

Pese a los esfuerzos politicos del porfiriato, la absorcion del magisterio no fue un
proceso homogéneo, armonioso ni acabado. Arnaut (1998) sefiala que, aunque se pusieron
en marcha escuelas normales pensadas para la formacion y especializacion de los profesores,
en lo cotidiano, hubo maestros no certificados por dichas instancias que continuaron dentro
de los salones de clase. La coexistencia entre normalistas y “no certificados” da cuenta de
ese reparto diferencial de proteccion social, en el sentido de que el Estado establece quien es
acreditado y acreedor de concesiones. Las demandas de autonomia del naciente magisterio,
bajo la consigna de “salvar a la educacion de la politica”, dieron pauta a una serie de
exigencias para garantizar una proteccion social al gremio en formacion, entendidas, en este
contexto, como un margen de independencia respecto al aparato burocratico estatal (Arnaut,
1998: 38).

Por otra parte, Elisa Ramirez (2006) destaca que el proceso educativo de
centralizacion y absorcion de la profesion corrid paralelo al problema politico (y econdémico)
sobre como integrar a la poblacion indigena a un proyecto de nacion. La autora destaca que

la integracidn de estos grupos poblacionales es un asunto pendiente desde la consumacion de
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la independencia nacional que estuvo presente durante los regimenes revolucionarios.
Ademas, sefiala que “el problema de la integracion de los indios, cuya ignorancia era vista
como un lastre para la modernizacion del pais”, demandaba “ciudadanizar a la masa de indios
empobrecidos e iletrados” lo que implicaba “la necesaria conversion de estos seres en
individuos utiles y productivos” (Ramirez, 2006:77). Para alcanzar el progreso deseado,
dicha tarea requirid la reestructuracion de la escuela elemental y de primeras letras lo que
planted la necesidad [desde el régimen porfirista] de centralizar la ensefianza bésica
(Ramirez, 2006:77). No obstante, pese a que la educacion elemental adquirié el caracter de
obligatoriedad y el Estado asumid la rectoria para proporcionar este derecho a la poblacion,
la administracién de Porfirio Diaz destind poco presupuesto para este naciente rubro
(Ramirez, 2006:114). Criticas a este proyecto educativo sefialan que “el modelo imaginado
de escuela estaba pensado para una clase media urbana o semiurbana, dejando parcialmente
olvidados a los sectores rurales” (Ramirez, 2006: 114).

Lo sefialado por Ramirez (2006) sobre la finalidad que persiguid la politica educativa
el régimen porfirista, influida por pensamiento ilustrado y el positivismo, apunta a que este
hito educativo preconizo6 la imagen del maestro como el sujeto que “iluminaria a las masas
iletradas con la luz de la ciencia” (Ramirez, 2006: 77). ;Cémo entender la expresion
“Tluminar a la masa iletrada”? Desde la propuesta analitica de Lorey (2016) como lectora de
Foucault, desarrollada en esta investigacion, esta expresién da cuenta una racionalidad
biopolitica: incidir en las condiciones de vida de la poblacion para el fortalecimiento del
Estado. A partir de este punto, la escuela no s6lo se convirtié en una de las instituciones
encargadas de materializar el lema del porfiriato: “orden y progreso”.

En medio de este “progreso” econdmico impulsado por la incipiente industrializacion
del pais, la politica educativa es la génesis de un sujeto (el maestro normalista) capaz de
producir a otros sujetos productivos (los ciudadanos). Este sujeto es parte del engranaje de
una politica que entre sus objetivos busco la integracion de varios sectores de la poblacion al
proyecto nacional. Esta aseveracion se entiende mejor cuando se colige que “integrar” fue

parte del intento de “hacer productivo”.
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El normalista-misionero y la expansion del Estado

Los regimenes revolucionarios no rompieron del todo con las légicas del Porfiriato,
ya que en su proceso de expansion consolidaron a la docencia como una profesién de Estado.
La creacién de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en 1921, por José Vasconcelos
respondid a la necesidad de una politica centralizadora de la ensefianza primaria (Arnaut,
1998). También estuvo en la mesa de discusion la cuestion de como integrar a las poblaciones
indigenas en el proyecto de nacion. Sin embargo, mas que “ciudadanizar al indio” en esta
etapa se tratd de mexicanizarlo. Al igual que la naciente antropologia indigenista, la escuela
rural, integrada al proyecto centralizador de Vasconcelos, vislumbré un potencial politico
para materializar estos objetivos, orientandola a la “gestion” de dos tipos de poblacion:
campesina e indigena, encapsuladas en la esfera de lo rural (Ramirez, 2006). En este sentido,
la docencia estuvo ligada a la gestion de estos sectores a través de la educacion, como parte
de los intentos por homogeneizarlos y unificarlos con el argumento de mejorar sus
condiciones de vida.

En la formacion de las instituciones del Estado de Bienestar se hace evidente otro hito
sobre la practica docente. Sobre la precariedad jerarquizadora, que permitio el nacimiento de
un gremio fragmentado, entre los reconocidos por el Estado y los que permanecen al margen,
se desarroll6 una subjetividad eminentemente politica. Este nuevo sujeto reclamd para si la
cobertura de proteccion social caracterizada no so6lo por la creacion de plazas sino por la
atribucion de derechos laborales so pretexto de contribuir al proyecto de nacion. El desarrollo
de esta subjetividad es parte de las técnicas de poder que se erigieron sobre el normalista de
escuela rural.

El andamiaje institucional en torno a las misiones culturales muestra cdmo esos
sujetos fueron alentados a identificarse como instrumentos al servicio del aparato
gubernamental. En este sentido son ilustrativas las recomendaciones que Fernando Ramirez,
jefe de las oficinas de las misiones culturales, hizo al maestro de escuela rural “para el

cumplimiento de su mision”:

... debes tener mucho cuidado a fin de que tus nifios no solamente aprendan el idioma
castellano como Dios manda, [...] sino que también adquieran nuestras costumbres y formas
de vida que indudablemente son superiores a las suyas. Es necesario que sepas que los indios
nos llaman “gente de razén” ... la funcién tuya como maestro de una comunidad netamente
indigena no consiste meramente en “castellanizar” a la gente sino en transformarla en “gente
de razon”. Al hablarte asi no me estoy refiriendo a las criaturas sino a la comunidad entera
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(Fernando Ramirez, jefe de las oficinas de las misiones culturales, citado en Ramirez
Castafieda, 2006:140).

Estas recomendaciones son una reiteracion de los efectos de las politicas educativas
desde el porfiriato. En el entendimiento de que “la mision” consiste en “transformar en gente
de razoén” (nuevo tipo de ciudadano) a “esos indios”, se hace evidente la creacion de
instituciones (escuelas rurales y misiones culturales) que producen sujetos capaces de
producir a otros sujetos.

Ramirez (2006) encuentra que una de las implicaciones del potencial politico del
maestro normalista fue que el educador de escuela rural relegé a un plano secundario los
aspectos pedagdgicos. Mas que la alfabetizacion de las poblaciones campesinas e indigenas,
la intencion fue organizarlas para integrarlas a la politica nacional (Ramirez 2006). Es decir,
“aparte de ensefiar a leer y escribir debian participar con la comunidad en calidad de gestores,
promotores, defensores y voceros de demandas campesinas y populares. La funciéon como
intermediarios y como freno del caciquismo local requeria, por parte de los normalistas,
“plena conciencia y entrega a su tarea”. (Ramirez; 2006:132).

Las memorias de José Vasconcelos son reveladoras respecto a dos cuestiones.
Ademas del molde en la subjetividad del maestro normalista (“gente de razon” que
transformard a “los sin razon”) resalta que el proyecto educativo es eminentemente una
extension de la gubernamentalidad biopolitica. EI fundador de la Secretaria de Educacion

recuerda lo siguiente:

Y naci6 asi el misionero de tipo moderno, por lo comdn un maestro normalista que hacia de
jefe de grupo de educadores y convivia con los indios, ayudandolos a levantar la escuela con
los recursos locales, y ensefiando los rudimentos de la pedagogia a los jévenes de cada
localidad que en seguida quedaban encargados de la incipiente ensefianza. Detras de este
iniciador llegaba la mision escolar con sus peritos de agricultura y de oficios y artes. También
recorria los lugares el lector que en la plaza puablica divulgaba capitulos de historia y
geografia, leia los diarios y proyectaba cintas cinematograficas culturales. [...]

Tarea tan distinguida requeria talento de primera calidad. Para obtenerlo hicimos de los
misioneros los méas bien pagados entre todos los maestros de la Secretaria. No contentos con
usar lo mejor del normalismo lanzamos una convocatoria que cualquiera pueda ver en las
publicaciones del ramo, invitando a los jévenes poetas, a los artistas, a los hombres de letras
y talento de todo el pais, para que nos dieran su colaboracién, como quien presta servicio
militar de la cultura. Uno o dos afios les pediamos se dedicasen a visitar las zonas indigenas
y convivir en ellas con los indios [José Vasconcelos en Ramirez Castafieda, 123: 2006]

La exaltacion de la figura del maestro normalista-misionero como agente del Estado
no es exclusiva de José Vasconcelos, la industria del cine contribuy6 a enaltecer a este sujeto.
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Cintas como Rio Escondido (1948), Maclovia (1948), Simitrio (1960) o El Profe (1971)
mostraron al publico de la época qué es un buen maestro a través de historias de personas
jévenes caracterizadas por una ética llena de estoicismo. El personaje de Rosaura Salazar,
referido en la introduccion de este capitulo, delinea el perfil del maestro rural y “ejemplar”
como alguien libre de ataduras familiares, desarraigado y “dispuesto a ir a los lugares mas
reconditos de la patria para servir a los intereses de la nacion”. Rio Escondido ofrece el retrato
del maestro rural como alguien que da lo mejor de si aun en las condiciones mas fragiles y
vulnerables.

En la narrativa de este tipo filmes la mision como maestro de escuela rural es la de
liberar a las comunidades oprimidas por el yugo de villanos caciques que atentan contra la
dignidad de cada ciudadano al despojarle de los medios para satisfacer sus necesidades
humanas. Ademas, dichas cintas contienen referencias a la valoracion que tuvo la
escolarizacion como un medio de ascenso social y como canal para el reforzamiento de los
derechos de ciudadania, inherentes al orden social emanado de la Revolucion Mexicana
(1911-1917). El mensaje contenido en estas narrativas vislumbra la idea de que esta gestion
garantizaba (o al menos ese parecia ser su cometido) la proteccién social para la comunidad
rural via su “empoderamiento”?’.

Este enaltecimiento del normalista rural, que formé parte de los discursos que se
posaron sobre la profesion, justificé una serie de regulaciones. Entre ellas, la suspension de
la integracién de escuelas estatales y la progresiva apertura de escuelas federales en los
municipios (Ramirez, 2006). Alberto Arnaut (1998) menciona que la difusion de la escuela
rural fue el eje de expansion del sistema educativo federal sin absorber los sistemas escolares
de los estados y los municipios, a contrapelo del normalismo decimondnico heredado del
porfiriato. Este proceso no solo tuvo efectos en la relacion del gremio con el Estado, sino que
representd otra serie de cambios en el interior de la profesién. Entre ellos el establecimiento

de nuevos mecanismos de formacion e ingreso, en el que era requisito indispensable (no el

27 El empoderamiento es un paradigma que puede discutirse desde diferentes perspectivas. No obstante, la
acepcion en esta tesis es apreciada desde las técnicas de autogobierno y de precarizacion de si. Lorey (2016)
sostiene que “las practicas de empoderamiento no funcionan en absoluto de un modo autométicamente
emancipatorio, sino que han de entenderse, desde una perspectiva de gubernamentalidad, como algo
marcadamente ambivalente. Pueden traducirse en modalidades de autogobierno que constituyen una formacion
del si ddcil, una autodeterminacién acomodada que resulta extraordinariamente gobernable. Ahora bien, las
practicas de empoderamiento también pueden interrumpir y rechazar las invocaciones al autogobierno” (p.28-
29)
53



unico, ni determinante) evidenciar una capacidad de “liderazgo” necesaria para el trabajo
fuera de los centros urbanos (Arnaut, 1998).

De esta politica resultaron mas bifurcaciones en la profesion diversificandose el perfil
de los docentes. En esta precariedad jerarquizadora coexistio el normalismo decimondnico
con los maestros rurales, normalistas egresados de instituciones federales, estatales, de
caracter privado, etc., todas ellas alineadas a la SEP como aparato centralizador. Arnaut
(1998) menciona que la apertura de los estudios secundarios, efecto del crecimiento
poblacional y de la expansion de la escolarizacion, implico la apertura de un campo de
disputa dentro del magisterio al que se sumd la invasion de otras profesiones.

Frente a esta bifurcacion las actitudes gubernamentales en términos de politica laboral
trataron de paliar problemas derivados del crecimiento en la matricula en todas sus
direcciones: escuelas, estudiantes, maestros e instituciones formadoras. Por ejemplo, se
promulgaron acuerdos y leyes escalafonarias con fines de diferenciacion salarial y de
inamovilidad a través de la creacidn de plazas (Arnaut, 1998). Dichas actitudes garantizaron
la proteccidn social diferida y el goce de un poder adquisitivo para el magisterio sindicalizado
durante los gobiernos revolucionarios. Sin embargo, éstas “conquistas” paulatinamente
fueron debilitandose pese a los esfuerzos de las administraciones en turno; ademas, la
profesion se enfrentd a otros problemas como el bajo estatus de la carrera considerada de
menor grado que los estudios universitarios (subprofesional). (Arnaut, 1990)

El sindicalismo, que fue una concesion del Cardenismo (1934-1940), dot6 al gremio
de una subjetividad altamente politizada que cada vez mas exigiria el cumplimiento de
derechos laborales y la atencién a sus demandas profesionales (Arnaut.1990). Este jugo un
rol importante en la normalizacion de las relaciones entre magisterio y el Estado via la SEP
(Arnaut, 1998). Resultado de ello fue el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), creado en 1945, que eventualmente se convertiria en un actor politico con el poder
suficiente para incidir en la agenda politica transexenal.

Armando Peraza Guzméan (2010) sostiene que del sindicalismo se desprendié un
mecanismo de relacién Estado-Magisterio basado en un modelo clientelar-corporativo que
permitia al Sindicato el uso discrecional de las plazas y le daba una capacidad de injerencia
en la toma de decisiones politicas. Para el autor, ésta es una de las razones del fracaso

educativo, resultado de politicas educativas ineficientes. No obstante, esta relacion clientelar
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fue la garantia de proteccion para el gremio sindicalizado y del mantenimiento de la

estructura de poder politico de los regimenes revolucionarios.

Fisura en la relacion magisterio-Estado

La obra Arnaut (1998) muestra que el ensanchamiento del magisterio y su
sindicalizacion tuvieron costos politicos y econdmicos que el Estado debié asumir.
Indicadores del deterioro en la relacion fue el creciente desarraigo de las escuelas rurales
entre los propios normalistas alentado por la busqueda de espacios en los centros urbanos y
su incapacidad para imponerse en el campo de la educacion secundaria; invadida por
docentes no normalistas (Arnaut, 1998). El cese de las misiones culturales es otro indicativo
de la fisura en la relacion entre ambos actores (Ramirez, 2004).

Pese al intento de enaltecimiento del maestro de escuela rural, son conocidas las
dificultades experimentadas por los normalistas-misioneros que “enfrentaron la hostilidad de
caciques, autoridades locales y en ocasiones a las comunidades mismas” (Ramirez,
2006:125). Una de las criticas dirigidas a este proyecto educativo, emanada de los propios
normalistas, es que “ni las misiones culturales ni las escuelas rurales estaban adecuadamente
integradas ni financiadas” y que “los misioneros, al final del dia terminaron por imponer una
educacién occidentalizada e impositiva” (Ramirez, 2006:125). Ademdas, comenzaron a
radicalizarse las demandas del magisterio por mejores condiciones laborales para una
profesion, que fuera del proyecto revolucionario gozaba de poco prestigio social
(Arnaut,1998).

Dichos factores, aunados al sindicalismo y su modelo clientelar, contribuyeron al
debilitamiento de la SEP como érgano regulador de la relacion con el magisterio (Arnaut,
1998). Sin embargo, el costo politico mas fuerte fue la radicalizacion de grupos normalistas.
Estos llegaron a incurrir en acciones guerrillas?® y fueron considerados por la administracion
de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) como el germen del movimiento estudiantil de 1968

(Arnaut, 1998). EI miedo al comunismo y a las ideas marxistas contribuyé a la

28 LLa movilizacién del Movimiento Revolucionario del Magisterio que en 1958 convocd a huelgas generales,
que involucraba a los sindicatos de otros sectores productivos puede entenderse como el antecedente de grupos
guerrilleros como la Federacion de Estudiantes Socialistas Campesinos de México y el Grupo Popular
Guerrillero.https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2014/11/12/normalistas-rurales-los-primeros-
estudiantes-guerrilleros/
Véase también_https://www.nexos.com.mx/?p=3249
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estigmatizacion este sector disidente del magisterio la que fue capitalizada por grupos
conservadores-reaccionarios en sus esfuerzos por suprimir la educacién socialista a la que
habian mostrado su abierto rechazo (Arnaut, 1998).

En este escenario comienza a gastarse otro hito que se caracteriza por el paulatino
cambio de estatus del magisterio. De tener un potencial politico para la expansion del Estado
el gremio magisterial encarné el miedo a la amenaza para la estabilidad del régimen. A este
elemento se adheriran en lo consecutivo dos ideas més: la de la incapacidad gubernamental
frente al ensanchamiento y la del fracaso educativo que representaron las politicas publicas.
Sobre este aspecto, Felipe Tirado Segura (2005) menciona que desde la década de setentas
“ya se sabia de los pobres resultados que se logran en el sistema educativo” (p.609). En este
escenario parece pertinente la necesidad de una reforma educativa bajo el argumento de
adecuar los planes y programas de estudio a las necesidades sociales del momento.

La politica que seguira el Estado mexicano a partir del sexenio de Luis Echeverria
(1970-1976) apostara por “reconocer la soberania de los estados y a su vez otorgar un margen
de autonomia a las instituciones formadoras de educadores” lo que implico el inicio de la
descentralizacién progresiva del sistema educativo (Arnaut, 1998). En este sentido, se
presentd una fisura en la relacion magisterio-Estado cuya implicacion fue un paulatino
desentendimiento respecto al gremio, dejando la responsabilidad en las entidades estatales?.
En otras palabras, el gobierno federal les delegd la obligacion de solventar los costos de los
subsistemas educativos, incluyendo el de las escuelas formadoras de maestros, y se adjudico
la facultad de evaluar y certificar a las instituciones educativas (Besson y Sanchez, 2010).

Peraza (2010) acusa que esta politica descentralizadora “sélo incorpor6 a un nuevo
actor en la problematica, [...] los gobiernos de los estados se encontraron ante la oportunidad
de fortalecer su propio espacio de apoyo clientelar mediante el uso discrecional de recursos
y plazas, en arreglos cupulares con las secciones locales del Sindicato de Maestros [...]
(Peraza, 2010:10). EIl viraje de este hito representa la adopcion de una nueva logica de
gobernar que se consolidard eventualmente. EI modelo de Estado ya no demandara
obediencia y subordinacion para la profesion fragmentada a cambio de seguridad, sino que
tendera méaximos de inseguridad que no encasillaran Gnicamente a los sectores del gremio no

alineados a las regulaciones estatales.

29 Para un analisis mas detallado consulte la fuente de referencia: Arnaut, (1998) pag. 139y sigs.)

56



En este cambio de direccion, la profesionalizacion del magisterio, demanda historica
de los propios educadores, fue s6lo una manera de solventar el costo de su ensanchamiento
y radicalizacion. Ejemplo de estas medidas es la creacion de la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN) en 1979 y de programas de licenciatura para la formacion docente. Esta
regulacién introdujo mecanismos de diferenciacion salarial y de movilidad dentro de la
piramide escalafonaria (Arnaut, 1998). Pese a las intenciones de mejorar las condiciones
laborales a través de la profesionalizacion y capacitacion, estas politicas dejaron sin resolver
el problema referente al estatus subprofesional del magisterio ademas de que el poder

adquisitivo del gremio eventualmente se estancaria.

Fractura de la relacion magisterio-Estado

La revision de las obras de Arnaut (1998) y Ramirez (2006) muestra que para el
porfiriato y los regimenes revolucionarios la politica centralizadora se presenté como un
instrumento para cohesionar, integrar y homogeneizar a la poblacién. No obstante, el efecto
no deseado representd una perdida en la capacidad de control del Estado (el de la revolucion
institucionalizada) sobre mdaltiples sectores de la poblacion (campesinos, obreros,
estudiantes, etc.). Por lo que respecta al sector educativo, especificamente sobre el trabajo
docente, la profesionalizacion y la descentralizacién representaron aparentes soluciones
politicas a bajo costo. Aparentes porque el SNTE en la actualidad continta siendo un actor
con bastante capacidad de injerencia. Arnaut (1998) refiere que los conflictos con la SEP
resultaron en el paulatino desplazamiento de las clases politicas: los lideres sindicales ya no
ocupaban puestos directivos dentro de la Secretaria.

Elementos que caracterizan el panorama previo a la fractura de la relacion magisterio-
Estado son los siguientes. Por un lado, el estancamiento de la piramide salarial no disminuy6
y en cambio se hizo mas evidente la aparicion de educadores egresados de instituciones
privadas que se incorporaron a la masa de aspirantes a un puesto de trabajo como maestro
(Arnaut 1998). En términos de un incipiente mercado de trabajo propio de la profesion, nacié
un problema relacionado con la oferta y la demanda de trabajadores de la educacién en
relacién con los recursos disponibles del aparato burocratico para garantizar la cobertura de
este derecho a toda la poblacion. Por el otro lado, continua la “invasion” de extrafios a la

profesion, referida a la presencia de profesionistas de otros perfiles dedicados a la ensefianza
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en nivel secundario mencionado por Arnaut (1998). Ademas, estd presente el
desmantelamiento de escuelas rurales y el déficit de plazas para estas zonas, factores a los
que se suma el cambio del perfil demografico del gremio, predominantemente rural en los
afios treinta y mayormente urbano en los setenta (Tenti y Steinberg, 2011).

Frente a este panorama, la Carrera Magisterial (1989) surgié como una solucién para
poner fin la crisis que estos factores gestaron en el interior de la profesion. Ratificada en el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica (ANMEB-1992) entre el
SNTE, la SEP y los gobiernos de los estados, sus objetivos incluyeron evaluar los servicios
educativos, aumentar la calidad, establecer un curriculo flexible y fomentar el
emprendedurismo, entre otros (Eckerly-Goss, 2018). Si bien en la mesa de discusion estuvo
la posibilidad de reestructurar el sistema educativo mediante modificaciones a los planes y
programas de estudio, de fondo estuvo la introduccion de otro sistema escalafonario que
permitiria mantener las relaciones entre el magisterio y el Estado en “buenos términos”
(Arnaut, 1998). Este sistema se apoyd no solo en los afios de antigiiedad, sino que tomé en
cuenta la formacion, la capacitacion, el conocimiento y el desempefio de los maestros
reconociendo los esfuerzos de mejora continua (Arnaut, 1998).

A partir de este momento los docentes debieron asumir la responsabilidad no sélo de
su formacion sino de sus propias condiciones de trabajo bajo el entendimiento de que los
incrementos salariales estuvieron condicionados a la evidencia de mejora (Arnaut, 1998). La
Carrera Magisterial, desde la perspectiva de la precarizacion de si, representa la introduccién
de nuevas técnicas de autogobierno centradas en los sujetos y orientadas a responsabilizar a
los docentes de sus propias condiciones laborales, aunque, en este periodo, apoyados por los
recursos de las instituciones del Estado de bienestar.

Lorey (2016) menciona que “en el curso de la demolicion y reorganizacion del Estado
del bienestar, asi como de los derechos asociados al mismo, se ha conseguido establecer,
gracias también a la proclamacion de una supuesta ausencia de alternativas, una forma de
gobierno basada en un maximo de inseguridad” (p.18). Esta forma de gobierno es posible
mediante la incorporacion de actores no estatales en la tarea de sostener el aparato educativo
para atender a las demandas poblacionales. Pese a que las obras citadas en este capitulo se
centran en la educacion de caracter publico, es importante notar que las concesiones a
particulares proliferaron paulatinamente para ampliar la injerencia estatal en las regulaciones

a la profesion.
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La presencia del sector privado en el sector educativo

Seria un error pensar que el porfiriato y los gobiernos revolucionarios tuvieron éxito
en el intento de relegar a los particulares de la imparticion de la educacion elemental. Las
tensiones irresueltas con grupos conservadores se trasladaron de la esfera politica a la
educativa pugnando por definir la naturaleza de la ensefianza ¢Deberia ser publica, laica y
gratuita? En este sentido el impedimento para que miembros del clero y otras agrupaciones
religiosas se desempefiaran como maestros (regulacion impuesta a la practica que apostaba
por la imparticion de conocimientos de caracter cientifico) siguio siendo motivo de conflicto
y negociacion aun después de haberse consolidado el Estado Postrevolucionario (Arnaut,
1998). Ya en la década de los cuarentas, en pleno auge de los regimenes revolucionarios, la
ahora llamada iniciativa privada ocup6 un lugar preponderante en las presiones por
reglamentar las condiciones de trabajo y el ejercicio de la profesion y trazar los rasgos que
definen a la figura del maestro. Asi lo muestra la “literatura popular” de la década de los
sesentas, que atesta una satira a las escuelas particulares, ya abundantes en estos afios.

En la coleccién de ilustraciones del monero Rius (anexo 1) se caricaturiza el
funcionamiento de los centros educativos privados, puestos en marcha con la importacion de
personal extranjero: principalmente sacerdotes europeos 0 norteamericanos que serian
certificados como maestros. Esta coleccién de imagenes es una denuncia social a los
empleadores que pagaron bajos salarios a su plantilla docente; desecharon contenidos
cientificos del modelo socialista y mostraron un abierto rechazo por la historia oficialista,
ademas de apostar por modelos pedagdgicos de mediados del siglo XVIII. Estas caricaturas
retratan la participacion del empresariado, banqueros, industriales, el clero catolico y grupos

protestantes frente a la politica educativa del cardenismo. Referentes de estos actores son la

30 Las obras del caricaturista Eduardo del Rio (Rius) resultan bastante ilustrativas al respecto. En El fracaso de
la educacién en México (1987); recopilacion de la revista “Los Agachados”, que incluye los nimeros 124 y
161 del afio 1968, la caricaturizacién de las escuelas de monjas, auspiciadas por ordenes religiosas, y de los
colegios privados, camuflajeados por medio de prestanombres, retrata como ejemplo paradigmatico del
“negocio de la educacion privada” (de mediados del siglo XX) a los Legionarios de Cristo, que con “ayuda”
capital extranjero crearon varias instituciones educativas privadas en la repiblica mexicana, entre ellas el
Instituto Cumbres, Universidad Anahuac, Irish Institute y el Instituto Irlandés de Monterrey.

Dos criticas-denuncias que podemos inferir a través de estas obras son: primero, que se concibid que
el costo de las escuelas particulares limitaba el acceso a la poblacion que no podia pagarlo (indigenas y
campesinos de las zonas rurales atendidas por normalistas, asi como los trabajadores y obreros de las urbes en
vias de industrializacion) resultando elitistas, clasistas discriminatorias y antidemocraticas y; segundo, que sus
sistemas pedagogicos “retrogradas” (aludiendo a los lasallistas) promulgaban una ética econémica basada en el
individualismo y la legitimacion de las desigualdades sociales.
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Fundacién Ford, Fundacion Jenkins, la OEA, NESTLE, entre otros, que participaron en la
fundacion de la Universidad Autonoma de Guadalajara.

Cabe preguntarse si este escenario respondid Unicamente a las presiones de actores
privados o se respondié a meras concesiones estatales, sujetas a un proceso de tension y
negociacion. Esta educacion, privada, religiosa, y a costo, expreso la vision de un sector
social y ha estado en manos de la estructura de poder formada por la alianza entre banqueros,
industriales, el clero y otros grupos protestantes, para atender sus necesidades de clase. Como
lo menciona Arnaut (1998), a este tipo de instituciones asistieron los hijos de los funcionarios
“defensores de la revolucion”. Sus egresados comenzaron a ocupar posiciones en los
peldafios mas altos de los aparatos burocraticos del gobierno. ¢ Es esto suficiente para sefialar
quiénes fueron los que eventualmente desplazaron a los lideres sindicales de los puestos
directivos en la Secretaria de Educacuion Publica?

Esta estructura de poder se asemeja al referente empirico que sustenta la nocion de
heterarquia sugerida por Olmedo et al (2013) en torno a la red Teach For All. La propuesta
alrededor de este concepto discute la gobernanza educativa global sugiriendo la existencia
de nuevas redes de actores heterogéneos que establecen alianzas para la promocion de
politicas en materia de educacién. No obstante, la l6gica subyacente a la integracion de
actores no estatales en la politica educativa obedece a un proceso histérico de larga duracion.
El cuarto capitulo documenta cuales son los mecanismos actuales de vinculacion entre la
poblacién, estas estructuras y el Estado.

Sefialar al sector privado es con la intencién de mostrar que la eventual entrada de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (y la formacion de heterarquias) es una continuidad en
los procesos de conflicto y negociacion que atafie a la regulacion de la docencia en sus
altibajos con el Estado. De esta manera, las reformas que afectan a los sistemas educativos y
gue necesariamente inciden en las condiciones laborales de los docentes son parte del abanico
de instrumentos estatales para mantener mecanismos de control sobre la poblacion. También
da cuenta de las distintas formas en las que el propio Estado se ha reconstituido a través de
distintas épocas.

El recorrido por estos hitos muestra que los esfuerzos por garantizar proteccion a un
segmento del gremio magisterial a traves de su fragmentacion, ademas de pretender asegurar
las condiciones de vida por encima de lo que es minimo, ha tenido efectos no esperados,

como la radicalizacion del magisterio y otros sectores. Frente a este escenario, la “alternativa”
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de regular a partir de lo que es minimo para la subsistencia del sistema educativo, y de sus
agentes, se ha presentado como una solucién aparentemente viable mediante la inclusion de
otros actores que asumen la labor de cumplir con las funciones de este ente. Las
organizaciones de la sociedad civil se adjudican una vinculacién estructural paliativa con el
Estado como soportes en el compromiso de atender a la poblacion y contribuir a su desarrollo
(Modesto, 2018).

La docencia como una profesion regulada por el mercado

La década de los setenta representd el fin del llamado Estado de Bienestar y la
consolidacion del modelo neoliberal, importado a América Latina (Puiggros, 1996). La crisis
econdémica mundial de 1973, derivada de la caida de los precios del petroleo entre otros
factores, requirio la reestructuracion del modelo econémico capitalista (Hermida, 2000) y
con ello la reestructuracion de otros sectores, como el educativo. Pero la llegada del
neoliberalismo a México no se desprendié de la participacion de acuerdos internacionales
como el GATT (1986), el TLCAN (1994) y el GATS (1995)%. Para Ong (2007), el
neoliberalismo, méas que ideologia de clase que ataca al Estado de Bienestar, implicado un
cambio estructural en las relaciones entre naciones y agencias transnacionales, corresponde
a una logica de gobernar que migra y que es selectivamente tomada en diversos contextos.

La liberacion de restricciones arancelarias al comercio, el cambio en las regulaciones
laborales y la implementacion de reformas educativas (para adecuar los programas a las
necesidades del mercado global), firmadas en estos acuerdos, resultaron del entendimiento
entre grupos empresariales locales y actores politicos de mas alto nivel (Eckerly-Goss 2018).
El empresariado y la élite politica local “capitalizaron” la crisis econdémica para introducir
cambios en la politica y la estructura econdémica del pais y finiquitar la apertura del sector
educativo al mercado, obteniendo grandes réditos politicos de ello.

Para Massé y Arzate (2009), la consolidacion del mercado como mecanismo de
autorregulacion del sistema econémico y como conductor del modelo de Desarrollo implico
un cambio de l6gica en los sistemas de salud y educacién. En este sentido, se ha puesto en la
mesa de discusion la necesidad de adecuar los programas y planes de estudio, principalmente

entre las instituciones de educacion media superior, para atender las demandas del mercado

31 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT); General Agreement on Trade in Services (GATS)
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de trabajo (de Ibarrola, 2014). Estos planteamientos son consistentes con el sefialamiento de
Ong (2007) acerca de que las politicas neoliberales son “una recalibracion de la capacidad
de los grupos con relacion al dinamismo del mercado global” y, por el otro, de que las
estrategias neoliberales responden a los problemas “del gobierno mediante el mercado” (p.4)

La Revolucion Educativa del expresidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)
es una muestra de esta recalibracion para gobernar mediante el mercado. En el discurso, esta
“revolucion” busco elevar la calidad educativa mediante la formacion docente, utilizar los
recursos de forma mas eficiente y racional, ampliar la cobertura de servicios educativos a los
sectores vulnerables, vincular la investigacion cientifica con la educacion y descentralizar la
educacién superior (Guevara Gonzalez, 2002 citado en Eckerly-Goss, 2018). En la préctica,
se tradujo en una disminucion de la inversion en el ramo educativo que desencadené
disminuciones salariales del personal docente y una fuerte caida del gasto per capita (Eckerly-
Goss, 2018).

En este sexenio se inauguraron también mecanismos de Asociacion Publico-Privado
(APP) y de Proyecto de Prestacion de Servicios (PPS) permitiendo la legitima cooperacion
entre el Estado y el sector privado. Sélo hasta el afio 2012, durante el sexenio del expresidente
Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa (2006-2012), las APP y los PPS obtuvieron de un marco
juridico-legal que reglamentd su existencia a traves de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas, reformada en el afio 2018%2. La APP engloba una diversidad de esquemas de
inversion, donde participan los sectores publico y privado: desde las concesiones que se
otorgan a particulares hasta los proyectos de infraestructuras de largo plazo (Jiménez Gomez
Tagle, 2014, p. 3 citado en Eckerly; 2018). Dichos esquemas “normalizan” las relaciones
entre instituciones de ambas instancias bajo el supuesto de que permiten el desarrollo de
todos los sectores economicos a la vez que disminuyen costos operativos (Sada y Sada,

2014). Por su parte, el PPS, que se desprende de la APP, permite que los proyectos pablicos

32 |.a modificacion del 15/06/2018, publicada en el DOF establece: Articulo 2. Los proyectos de asociacion
publico-privada regulados por esta Ley son aquellos que se realicen con cualquier esquema para establecer una
relacion contractual de largo plazo, entre instancias del sector pablico y del sector privado, para la prestacion
de servicios al sector pablico, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en los que se utilice infraestructura
proporcionada total o parcialmente por el sector privado con objetivos que aumenten el bienestar social y los
niveles de inversion en el pais. ...

Articulo 3. [...]Con el proposito de promover el desarrollo de estos esquemas de asociacion se constituira un
Fondo para Inversiones y Desarrollo Tecnol6gico en términos del Capitulo 1V, Seccién IV de la Ley de Ciencia
y Tecnologia. El objeto de este Fondo sera impulsar los esquemas de asociacion publico-privada a que se refiere
este articulo. Al efecto, podra preverse anualmente la asignacion de recursos destinados a este Fondo en los
términos previstos en dicha ley, a fin de que el mismo cumpla con su objeto.
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delineados en el Plan Nacional de Desarrollo sectorial sexenal se cumplan con mayor
eficiencia al incorporar la prestacion de servicios publicos subcontratados para entidades
privadas (tercerizacién). El servicio publico sigue siendo responsabilidad ultima del
gobierno, pero su prestacion puede ser delegada a particulares (Sada y Sada, 2014).

En el rubro educativo, esta modalidad se orienta por la implementacion de modelos
gerencialistas con légica empresarial y responde a la vision de que la educacion no debe estar
exclusivamente en manos de un gobierno y la postura de que el sector privado puede
proporcionar servicios de una forma mas eficiente y eficaz. (Eckerly-Goss, 2018).
Actualmente, las APP y los PPS son los mecanismos que permiten la entrada de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) a los sistemas educativos, tanto en el nivel de
implementacion de proyectos como en el cabildeo para la elaboracion de politicas publicas;
como parte de esquemas de gobernanza educativa. A su vez permiten que empresas
mexicanas y extranjeras participen en la toma de decisiones educativas. EI Consejo Nacional
de Participacién Social en la Educacion (CONAPASE), creado por la SEP en 2014, es s6lo
una muestra del modo en que organizaciones empresariales como el CCE y la COPARMEX
tienen injerencia (ibid.) en la elaboracion de politicas publicas.

El estatus de “donataria autorizada” es una caracteristica que permite el ingreso de
una ONG educativa en los diferentes subsistemas de educacion publica. Las empresas, como
parte de su “responsabilidad social”, y en un esquema de APP, pueden contratar los servicios
de estas organizaciones para la consecucion de proyectos de desarrollo social. Este
mecanismo permite a particulares recibir recursos, donarlos a las asociaciones y deducir
impuestos.

El trabajo de Eckerly-Goss (2018) sobre dos universidades tecnoldgicas en San Luis
Potosi ilustra los impactos de esta “revolucion educativa”. La autora evidencia como los
esquemas de APP permitieron la creacion las universidades locales en términos de
infraestructura y logistica para “garantizar el derecho a la educacion media superior”.
Eckerly-Goss (2018) problematiza como el margen de autonomia a estas instancias permite
a estas instituciones disefiar planes de trabajo “flexibles” que preparen a sus educandos para
la dindmica econdmica local; y les faculta para dictaminar condiciones “flexibles” para el
trabajo docente que se traducen en condiciones minimas de seguridad social frente a

contingencias como enfermedad, paros o accidentes laborales, por ejemplo. Los docentes en
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estas condiciones no son mas precarios que el magisterio sindicalizado, sino que tienen otras
posiciones dentro de una precariedad jerarquizadora.

Por su parte, los mecanismos de APP son el precedente de las dinamicas que
organizaciones de la sociedad civil implementaran para sumarse a las estrategias
gubernamentales para la gestion del servicio educativo. La cuestion no radica tanto en como
posicionar a los sujetos en una precariedad diferenciadora sino en la introduccion de técnicas

de poder que resultan en una precarizacion de si.

Reforma Educativa 2013 y la Sociedad Civil

La imagen que José Vasconcelos retrata del maestro normalista como “misionero
moderno” tiene su correlato en el “agente de cambio” de las instancias que se adscriben a la
Sociedad Civil. Muestra de ello esta en Ensefia por México y Via Educacion, que han
incursionado con éxito en escuelas publicas, valiéndose de la retérica de “luchar por un
cambio sistémico en la sociedad a través de la educacion”. Ambas organizaciones alientan a
sus subordinados a cumplir funciones similares a las del normalista misionero. Estos
individuos, en calidad de “voluntarios” o “promotores”, estan en cargados de “empoderar” a
las comunidades escolares y promover el “desarrollo comunitario” alrededor de las escuelas
a través de proyectos de impacto social.

Sus actividades se encaminan en dos direcciones. Ya sea a través de la capacitacion
al personal docente para que éste sea capaz de “promover ambientes que incentiven el
aprendizaje de los estudiantes”, 0 bien, relevandolos en sus funciones. El recurso a la créme
de la créme, “ese talento de todo el pais que colabora como quien presta servicio militar de
la cultura”, es la precuela del “lider transformacional”, convalidada en el discurso del
emprendimiento que da sentido a la presencia de estas organizaciones. ElI emprendimiento
en las escuelas persigue que estos “agentes de cambio” y los estudiantes realicen proyectos
que posean alguna dimension econdémica cuya utilidad practica pueda ser “potenciada” por
el sector privado local. La cadena de television alemana Deutsche Welle produjo un
documental para presentar qué hace Ensefia por México en ciertas regiones de la republica.

La cinta ofrece un panorama general de la vinculacién estructural de las OSC para pailar las
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ausencias del aparato gubernamental y como los “emprendimientos” son elementos clave en
la mejora del tejido social®.

La diferencia entre el normalista misionero y el agente de cambio radica en la relacion
con el Estado. Mientras que los primeros eran instrumentos politicos para su expansion, los
segundos son intermediarios con la poblacion en la medida en que estan vinculados a los
intereses del sector privado. A diferencia del normalismo, las OSC no denuncian a las
estructuras de poder locales en conflicto con el aparato estatal, como el cacicazgo durante los
regimenes revolucionarios. Estas instancias han redirigido sus sefialamientos apuntando a las
instituciones heredas del Estado de bienestar. Desde la narrativa de organizaciones como
Ensefia por México o Mexicanos Primero, son las autoridades educativas, los funcionarios
de gobierno y otros actores estatales los responsables del fracaso social de la escuela; mensaje
que es contradictorio en la medida que apuesta a que estos funcionarios sean “aliados de la
transformacion”.

Bajo la perspectiva propuesta en este capitulo, la reforma educativa de 2013 fue un
paso mas en el proceso, ya historico, de privatizacion del sistema educativo nacional
constituyendo un nuevo hito sobre la docencia. La diferencia es que no necesariamente todas
las escuelas publicas del pais pasen al sector privado. Sin dejar de ser administradas por el
Estado o las entidades estatales, se acoplan a la dindmica del capital.

El referente de este proceso esté en el ideal de las Escuelas Autogestivas, por las que
tanto pugnan organizaciones como Mexicanos Primero (MP). Bajo este modelo las escuelas
son imaginadas como comunidades educativas con la suficiente autonomia normativa y
financiera® que les permite orientarse a la resolucion de problemas internos. Ademas, tienen
la facultad para elaborar sus propios programas de estudio mediante la autogestion de
recursos propios a través del “liderazgo” de directivos y de la colaboracion de otros “agentes
de cambio”, sean ONG o actores empresariales. En la practica se trata de que los subsistemas
descentralizados tengan mayor margen de independencia respecto a la Secretaria de
Educacion Publica y que las escuelas federales tomen el ejemplo. A este modelo de Escuela

Autogestiva la reforma le brindé como ventaja competitiva que el SNTE ya no aparece como

3 Ensefia por México: Combatiendo el rezago educativo Disponible en
https://www.dw.com/es/ense%C3%Bla-por-m%C3%A9xico-combatiendo-el-rezago-educativo/av-
49103768?maca=es-Facebook-
sharing&fbclid=IwAR1HtG38j60KCs8K13ImpMOPJFEBmMNI9JvvcrlQojhgKKCUp7WDSV32TV08
34http://mexicanosprimero.org/index.php/educacion-en-mexico/nuestra-opinion/item/federalizacion-
educativa-y-responsabilidad-estatal
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el garante de la proteccion social del gremio. De hecho, como sefialé Gil Anton (2018), el
Sindicato es un ente politico, clientelar y burocratico aliado del Estado. Esta reforma quito la
inmunizacion politica a la precariedad que un sector del gremio habia gozado por lo que la
relacién contractual entre docentes e instituciones educativas publicas se asemeja a una
relacién entre particulares.

Durante el sexenio de Felipe Calderén (2006-2012), Mexicanos Primero realizo
lobbying con el fin de intervenir en la definicidén de politicas educativas del pais (Eckerly-
Goss, 2018) y fungié como grupo de presion para promover la agenda educativa definida en
el Pacto por México, de la cual se desprendio la Reforma Educativa 2013. Esta organizacion
fue creada en 2005 por el empresario Emilio Azcarraga, propietario de Televisa, y otros
actores del mundo empresarial como Pablo Gonzélez Guajardo (Hermano de Claudio X.
Gonzélez), consejero de Kimberly Clark México, o Alejandro Ramirez Magafia, Director de
Grupo Cinépolis, entre otros.®® Instituciones educativas privadas como el Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) también fueron participes de su
fundacion. Eckerly-Goss (2018) documenta que esta organizacion, emanada del movimiento
internacional llamado Nueva Gestion Publica®, en tanto OSC vinculada a la iniciativa
privada, jugé un papel importante en el descredito de los docentes mediante su
estigmatizacion. Ademas, contribuyd en el disciplinamiento implementado por el gobierno
federal.

Eckerly (2018) sostiene que:

Teniendo como plataforma comunicativa los noticieros de Televisa, manipul6 la percepcion
de sus televidentes sobre los maestros, proyectando diariamente imagenes de protesta y
manifestacién violentas y actos vandalicos supuestamente perpetrados por los miembros del
SNTE, informando sobre los pobres resultados de evaluaciones estandarizadas aplicadas a
estudiantes de primaria y en general divulgando una panoplia de imégenes y datos relativos
a un sistema educativo en crisis (p.68).

Ademas, en el documental De Panzazo (2012), producto de la colaboracion entre MP,
Televisa y Cinépolis, aparece el conductor de television Carlos Loret de Mola ofreciendo al

espectador imagenes alarmistas acerca del “desastre de la educacion en México”. En las

35 https://www.mexicanosprimero.org/quienes-somos

% |_a Nueva Gestidn Pdblica es un movimiento iniciado en 1990 cuyo objetivo persiguid la redefinicion en los
mecanismos de administracion de las instituciones del sector publico. Eckerly-Goss (2018) menciona que este
movimiento fomentd la mercantilizacion del sector educativo, arrojandola hacia el corporativismo y la
privatizacion.
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escenas se pueden apreciar las aulas (de escuelas publicas, por supuesto) en detrimento,
donde maestros con un “mal desempefio” (que piden memorizar y repetir sin analizar) dan la
clase frente a grupos de alumnos rezagados. El mensaje es claro: “por generaciones ellos
dejaran secuelas a lo largo de la vida de los estudiantes”, situacion que se puede revertir si se
evalla y capacita a los maestros y se permite la vigilancia y escrutinio de la sociedad civil,
etc., que apela al discurso de ciudadanizar el poder del Estado.

Como parte de este asedio la “propuesta cultural de Televisa” a través de
producciones cinematograficas circuld la representacion social de la ensefianza como una
actividad que cualquiera con buena voluntad puede realizar. No Manches Frida, (2016)
recrea la historia de un exconvicto analfabeta, protagonizado por el comediante Omar
Chaparro, que azarosamente termina dando clases en una escuela particular sin contar con
las credenciales legales para tal cometido. Después de descubrir dentro de si la vocacion por
la ensefianza, el personaje logra un mejor desempefio que el resto de los maestros al elevar
el rendimiento de sus alumnos a través de la motivacion (elemento que se propone como la
panacea para el rezago académico). Como parte de la trama, este individuo es capaz de
asegurar la continuidad de la institucion garantizando de esta manera la posibilidad de recibir
financiamiento que puede gestionar de manera autonoma.

La alusion a estos productos visuales permite observar que estas representaciones,
emanadas de la sociedad civil y la iniciativa privada, estan entrelazadas con la visién de
Teach For All. Crawford-Garret (2017) respecto a Teach First New Zealand sefiala que
“tomando prestado el modelo de Teach For America, el elevado enfoque en el proceso de
seleccion evoca la idea de que gente sin formacién pedagogica o en el campo de la educacion;
pero con un buen desempefio académico y una pasion demostrada por el cambio, posee lo
que es necesario para ensefiar” (p.10).

Este sefialamiento es valido también para la filial en México que ademas de apostar
por profesionistas sin experiencia pedagdgica, los alienta a no generar arraigo por la
profesion docente. De hecho, el discurso institucional asevera que el Programa de Liderazgo
de Ensefia por México esta disefiado para que estos individuos no permanezcan mas de dos
afios impartiendo clase y después de este periodo se inserten en otros espacios laborales. No
obstante, en el caso de que continten “trabajando por la educacion en México”, lo realicen
desde puestos directivos dentro de las instituciones educativas para facilitar el arraigo del

programa.
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La reforma encasillo a los diferentes fragmentos, que integran el gremio magisterial,
en una contingencia politicamente inducida al no garantizar el minimo de proteccién social
a la profesion como lo es la certeza de la permanencia a largo plazo. Por su parte, las OSC
que participaron en el disefio de la reforma se encargaron de introducir un nuevo conjunto de
técnicas de poder orientadas a consolidar formas de subjetivacion que convalidaron esta
dispersion de una precariedad jerarquizadora. La eficacia de estas formas radica en la auto
responsabilizacion del trabajador de la educacién, propuesta que se inaugurd desde la
apertura de la Carrera Magisterial.

Lorey (2016) menciona que “la precarizacion significa mas que puestos de trabajo
inseguros, mas que una cobertura social insuficiente dependiente del trabajo asalariado”:
“significa vivir con lo imprevisible, con la contingencia” (p.17). Por lo tanto, la precarizacion
como forma de subjetivacion “es una técnica de manejo del minimo en el umbral de la
vulnerabilidad social que es apenas tolerable” (p.76). Esta tolerancia es posible a través de
una ambivalencia: los individuos asimilan la autodeterminacion como un ideal que los insta
a someterse a estas condiciones definidas estructuralmente. De tal manera los agentes de
cambio de las OSC, con base en estos ideales, deben precarizarse a si mismos en la medida
en que se asumen participes de la transformacién del sistema educativo aun a costa de

condiciones de trabajo endebles.

Teach For All-México

Ensefia por México-Teach For All, que se acreditdé como Asociacion Civil en la
ciudad de Mexico en el afio 2011, fue parte del juego de alianzas que se suscitaron en la
implementacion de la reforma 2013. Se constituyd “como donataria autorizada que recibe
financiamiento publico-privado, indicando que mantiene como socios estratégicos del sector

publico y privado nacional e internacional” (Modesto, 2018:100)%’

37 EXM es una organizacion [...] donataria autorizada seglin consta en el directorio de donatarias autorizadas
actualizado al 2016 segun los registros del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), publicados en el Diario
Oficial de la Federacion (D.O.F) el 15 de julio de 2016 bajo la razén social Teach 4 All México A.C radicada
en la ciudad de México desde el afio 2013 bajo los fines autorizados C. y M. que establecen:
C. Organizaciones civiles y fideicomisos para la investigacién cientifica o tecnolégica (articulo 79, fraccion XI
de la Ley del ISR)
M. Organizaciones civiles y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles en los términos del
Convenio para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasién Fiscal en Materia de Impuesto sobre la Renta,
[...] (articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1 de enero de 2014, antes articulo
70-B y regla 3.10.8. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016). (SHCP, 2016).
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En medio de las tensiones logro consolidarse a lo largo del sexenio gracias a la
transferencia de capitales (sociales, econémicos y simbolicos) de red de apoyo tendida por
MP y otras OSC. Pese a las dificultades tendidas por la actual administracion, “se mantiene
en la lucha” gracias a esa suma de capitales.

Asumiéndose como un “movimiento transformador”, la primera generacion de
“agentes de cambio” trabajo en distintas escuelas primarias, secundarias y bachilleratos
estatales de las zonas rurales e indigenas de la Sierra Norte del estado de Puebla. El ingreso
fue posible mediante convenios establecidos con autoridades de la Secretaria de Educacion
Publica de esa entidad durante la gestion de Rafael Moreno Valle del Partido Accion
Nacional (PAN). Uno de los factores que propiciaron la apertura de estos centros escolares
para la ONG tuvo que ver con el problema generado por el desarraigo histérico de los
profesores en las zonas rurales; intensificado por la falta de personal docente para cubrir esas
vacantes®. De esta manera, la participacion de ExM se pens6 como un apoyo de la sociedad
civil para paliar dicho problema®®.

En el afio 2014, Ensefia por México se expandi6 a la Zona Metropolitana de
Monterrey, Nuevo Ledn (NL) y a otros lugares. En Monterrey los PEM fueron recibidos por
el Centro Extra-Académico de Alfa Fundacidon, el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP) y la Comunidad de Aprendizaje Poligono Edison (CAPE)
40 CAPE fue la réplica fallida en México de Knowledge Is Power Program (KIPP),
recibiendo especial financiamiento de Fomento Empresarial Mexicano S.A. (FEMSA) a
través de su cadena de tiendas Oxxo.

En el siguiente ciclo escolar se sumaron Prepa-UDEM de Universidad de Monterrey
y la Escuela Secundaria Profesor Antonio Coello (estatal) con financiamiento de Ternium.

También la Escuela Primaria Primero de Mayo (federal) con apoyo econémico de Fundacion

Con el objeto social autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2016) de que:

[...] estara dedicada [...] a fomentar la investigacion cientifica y/o tecnologica en la juventud nacional
y se encontrard inscrita en el Registro Nacional de Instituciones Cientificas y Tecnoldégicas. (...) la Asociacién
estara organizada y tendrd por objeto llevar a cabo obras y/o servicios publicos que deban efectuar la
Federacion, Entidades Federativas y/o Municipios para lograr mejorar las condiciones de subsistencia y
desarrollo para los nifios y adolescentes de México. (SHCP, 2014). (Modesto; 2018:100)
% Esta situacion ha sido documentada en el documental de Deutsche Welle mencionado anteriormente.
39 El Programa de Atencion Intensiva (Verano PAI); curso de regularizacién intensiva para las 200 escuelas con
los peores resultados de la prueba ENLACE, es otro de los mecanismos para “paliar” la carencia de personal,
recurriendo a un esquema de asociacion entre la secretaria y la SC. http://www.i-m.mx/ensena/PAl/pai.html
40 Este proyecto de FEMSA, ademas del rubro educativo, implementé una agenda trabajo “comunitario”
orientada a “la reconstruccion del tejido social” en varias colonias aledaiias a las oficinas generales de Oxxo en
la colonia Talleres en el centro de esta mancha urbana. Dicha zona fue nombrada “Poligono Edison”.
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Carolina. En el afio 2017, mediante un convenio con el ITESM, como parte del proyecto
“Distrito Tec”, se abrieron espacios para los PEM en CBTIS” y “Prepa Tec”, campus
Eugenio Garza Sada. En el mismo periodo, Ternium amplié su cobertura a otras dos
secundarias estatales en el municipio de Pesqueria, NL. Durante el ciclo escolar 2018-2020
Ensefia por México extendio su presencia a estancias infantiles y jardines de nifios. Los
mecanismos que permitieron la conexion de la organizacion fueron mediante esquemas de
Asociacion Puablico-Privada con el argumento de que dichos espacios correspondian a zonas

vulnerables y tenian una carencia de maestros.

Aproximacion autoetnogréafica

En el afio 2014 postulé con varios compafieros del Colegio de Antropologia a la
convocatoria de Ensefia por México. Fui aceptado e ingresé al programa, aunque no tenia
claro de qué se trataba con exactitud, s6lo que daria clases en la Sierra de Puebla. Valia la
pena entrar mientras esperaba tener el dictamen aprobatorio para presentar mi tesis de grado
y después de ello “saltar” a la siguiente convocatoria de maestria; proceso que, segiin mis
calculos, tardaria poco mas de 8 meses a partir de julio de aquel afio.

Sin embargo, a través de ésta ONG fui colocado en un plantel del Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica, en Monterrey, en el que ademas de desempefiarme como
docente, realicé actividades relacionadas con proyectos de “impacto social”. Desarrollé las
mismas actividades de los profesores: planeacion para clase, revision de trabajos, asesorias,
tutorias, proyectos interdisciplinarios, etc. Parte de “mi proyecto” consistid en establecer
vinculos entre el Club de Rotarios de Monterrey y la Fundacion Destellos de Luz A.C. para
ayudar a un alumno a conseguir una protesis ocular y solventar los gastos de la cirugia. Como
parte del programa de preceptorias de esta institucion, fui asignado, sin oficio de
nombramiento y sin preparacion, como tutor-sombra de un estudiante con dependencia al
consumo de narcdticos, que, pese a mi buena voluntad, termino abandonando la escuela.

Durante el semestre febrero-julio 2015 recibi una carga horaria de 31 horas con dos
asignaturas que no eran afines a mi perfil, quimica y biologia. Debi asistir a la escuela en
horarios matutino, vespertino y nocturno debido a la distribucion del horario. Técnicamente
mi horario fue de 9:00 am a 8:00 pm a lo largo de ese periodo. Aunque no habia acuerdos

escritos sobre las cargas de trabajo, de manera verbal se estipulaba que el tiempo frente grupo
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no debia exceder las 20 horas-clase por semestre, en el entendimiento de que el desarrollo de
proyectos requeria un horario extraescolar. En mi ldgica era natural protestar por tales
condiciones argumentando que el plusvalor del programa estaba en dichos proyectos y que
los PEM debian dominar el contenido del area de conocimiento que impartian, condiciones
que no se estaban cumpliendo.

Esta situacion se torn6 muy tensa al grado de requerir una reunion entre la
coordinadora regional del programa y los directivos del plantel para discutir mi caso: Yo me
habia vuelto muy problematico. Después de la reunion entre ambas autoridades la
coordinadora se reunié conmigo para hablar de mi situacion y los convenios a los que habian
llegado. Después de decirme, en tono de regafio, “Conalep paga, y como paga te tienes que
aguantar”, me informd de los acuerdos: reducirme la carga horaria para el proximo semestre
y darme materias afines a mi perfil profesional. Asi sucedio.

Lo discutido en aquella platica, por un lado, me llevé a reflexionar sobre la
permanencia en la ONG vy, por el otro, a “percatarme” de que Ensefa por México funcionaba
como una empresa especializada en ofrecer servicios educativos. Ademas, al convivir con
otros PEM y con docentes de aquel plantel, durante los dos afios del PdL, de manera reiterada
fue motivo de curiosidad para mi conocer el impacto “real” de estas organizaciones en el
sistema educativo. Francamente, yo no me asumia como el agente de cambio que la
organizacion decia y tampoco veia en mis compafieros a semejantes figuras. En algun
momento, la conclusion a la que llegué era que, lejos de solucionar el problema de rezago
académico, como lo sugeria "Ensefia’, sélo contribuia a paliar, en el mejor de los casos, dicho
problema. Para mi era evidente que no cambiaban en nada los escenarios de la ensefianza,
principalmente de infraestructura, de logistica y de acceso a los recursos, asi como los
contextos inmediatos de las escuelas. Sin embargo, en ese momento no cuestioné la
preponderancia que tienen las condiciones laborales para “sobrevivir” en esta profesion.

Solo tiempo después de terminar la relacion con la ONG, supe que la situacion que
enfrenté no era atipica. En ocasiones que tuve la oportunidad de conversar con excomparieros
en otros de los centros educativos en los que operaba el programa, me informaron que era
constante la reproduccion de este tipo de situaciones. Algunos de ellos también tuvieron
cargas de trabajo excesivas e impartieron asignaturas no afines a su perfil. Otros, inclusive,
realizaron labores de intendencia. Otros mas recibieron tratos hostiles por parte de directivos

cuando habia desacuerdos manifiestos. Supe de un caso “extremo” de una compaiiera que
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habia sufrido un accidente en el trascurso de su casa a la escuela, a quien el seguro (particular)
no le cubria los gastos médicos ya que sus lesiones, al ser menores, no excedian un monto
establecido. Sin embargo, al igual que yo, la mayoria concluyé los dos afios que dura el
programa. ¢ Estas condiciones de trabajo eran “voluntariamente” elegidas?

Posterior a la conclusion de mi relacion con Ensefia por México, ingresé como
docente en el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla (COBAEP) a través del examen
de oposicion por el Servicio Profesional Docente, establecido en la Reforma Educativa del
afio 2013.

En esta ocasion dejaron de ser prioritarios los egresados de las escuelas normales y
de otras instituciones creadas por el Estado para la formacién de los docentes. En cambio, se
dio cabida a cualquier profesionista que tuviera un titulo universitario al momento de aplicar
para una plaza vacante como maestro. No hubo restricciones en cuanto al subsistema (federal
o0 descentralizado) ni al nivel (basica o media superior). Ademas, la preparacion para el
examen de oposicion fue opcional, puesto que la SEP ofrecio guias de estudio en formato
digital por lo que no fue necesario tomar asesorias ni cursos propedéuticos.

Al igual que otros profesionistas que conoci, realicé el examen de oposicion.
Concursé para una plaza en secundaria y bachillerato, ambos estatales. Aunque tuve
resultados aprobatorios en los dos subsistemas, fui obligado por personal de las oficinas de
la Secretaria a renunciar a la plaza de secundaria. Fue mi falta de conocimiento sobre el
funcionamiento de la burocracia en las oficinas o que me puso en tal escenario. Alguien
cercano a mi me explicé que en el caso de haber aceptado la plaza pude arreglarme con el
director del plantel para que otra persona cubriera mi lugar mientras arreglaba la situacion en
Cobaep.

En esta institucion educativa, tras obtener la plaza, mi situacién laboral como profesor
de nuevo ingreso equivalio a una carga horaria oficial de 21 horas-clase; repartidas entre 7
grupos, en dos turnos, con un total de 350 alumnos. A este paquete se incluia, sin
remuneracion economica, una hora de asesoria, una hora de tutoria equivalente a un grupo
de 54 alumnos, mas tiempo acumulado dedicado a actividades de programas para el
desarrollo de habilidades socioemocionales: Construye-T, Proyecto Interdisciplinario, etc.

Durante el afio que presté servicio como profesional docente, fui invitado de manera
insistente a formar parte del sindicato de trabajadores del subsistema que me contrat. A

cambio de proteger mis derechos como trabajador, los representantes sindicales me invitaron
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recurrentemente a asistir a marchas, asambleas y mitines para apoyar a un candidato durante
un proceso electoral. Si aceptaba afiliarme al sindicato recibiria mas horas clase para el
préximo ciclo lectivo en el caso de que hubiese disponibles. Frente a mi constante negativa,
en una ocasion recibi un llamado de atencion y me volvi objeto de escrutinio; se preguntaba
a los estudiantes cuél era mi desempefio; se pidio al personal administrativo que informara
de mi carga de trabajo y, por medio de los representantes sindicales, “estuve al tanto” de que
el sindicato “estaba al tanto”.

Maestros sindicalizados con los que platiqué del tema me alentaron a no afiliarme al
sindicato. Su argumento fue que legitimamente gané la plaza y que podria acceder a mejores
condiciones por los mecanismos establecidos por la reforma: méas concursos para ganar horas.
Inclusive, me volvi el “asesor” de otros tantos que estaban motivados a realizar el examen de
oposicion. Después de estar varios afios en el sindicato sin obtener una plaza o una
basificacion, para ellos valia la pena explorar esta opcion.

En mi negativa de afiliacion recibi respaldo por parte del director del plantel quien
asegurd que me ayudaria a “aprobar” la primera evaluacion de permanencia establecida por
el Servicio Profesional Docente. Para tal efecto es necesario que los directores envien un
reporte aprobatorio a las autoridades correspondientes. A cambio de su ayuda yo debia
mantener mi compromiso como docente para apoyar, con diferentes estrategias, a los
estudiantes para no reprobar mi asignatura y de este modo presentar buenas estadisticas de
aprobacion. Estos resultados serian buenos para la escuela, para la instituciéon y para mi.

Al concluir el afio en servicio renuncié a la plaza para dedicarme a otros planes
profesionales, teniendo la certeza de que eventualmente podria repetir el proceso de
admision. Pese a los consejos de compafieros maestros con mayor antigiiedad, que me
advertian que podria arrepentirme de abandonar esa “muy buena plaza”, para mi resulté poco
atractiva ya que me result6 nula posibilidad de movilidad dentro de la carrera en el servicio
docente. En aquel entonces debia esperar dos afios mas para obtener la definitividad y otros
cinco para ingresar a un programa quinquenal de estimulos salariales. Solo después de ese
periodo tendria la oportunidad de ver un incremento sustancial en mi bajo ingreso salarial;
situacion que para mi resultaba poco alentadora, sin obviar que “descubri” mi falta de
vocacion para el servicio docente.

Mi intencion al iniciar las relaciones laborales con la ONG y con Cobaep no fue la de

generar arraigo institucional, ya que el plan en mente era ingresar a una maestria. Tal
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distanciamiento con ambas instancias estuvo acompafiado del cuestionamiento a las
motivaciones de mis compafieros para incluirse en estas dindmicas. En Cobaep existian
mecanismos de coercion por parte de la institucion y del sindicato. Aunque pertenecer a este
organismo blindaba a los maestros de algunos actos punitivos de la institucion, algunos se
hacian participes de tales dindmicas: realizaban actividades extracurriculares no
remuneradas, etc.

Ademas de esta postura, mi propia inconformidad por la carga de trabajo y el trato
recibido por los directivos, del cual mis comparieros también eran objeto, acrecento el interés
por conocer las motivaciones de estos para “soportar” semejantes condiciones. En las platicas
con maestros proximos al retiro supe que situaciones como la insistencia del sindicato o el
respaldo del director se suscitan de manera cotidiana. A partir de sus experiencias,
amablemente me ofrecian consejos para hacer frente a esas eventualidades y me sugerian
elegir otra alternativa a la docencia, pues, en la perspectiva de ellos, ésta se habia vuelto un
trabajo mal retribuido al que no valia la pena dedicarle una vida.

Mi vivencia como docente de Cobaep adquirié sentido a raiz de lo evocado sobre mi
experiencia en Ensefia por México. No obstante, lo vivido en ExXM-CONALEP en Monterrey
fue repensado y resignificado mediante las experiencias como maestro en Puebla. Analizando
en retrospectiva mi situacion, encuentro que una de las diferencias entre haber sido PEM y
haber sido docente consistid en la narrativa construida en torno a cada posicion. En el primer
caso, lo que daba sentido a las actividades era el caracter “transformacional” del movimiento
de Ensefia por México: acabar con el rezago generado por los malos maestros. Mientras que
en COBAEP estas actividades tenian sentido como requisitos para cumplir un proceso de
evaluacion apegado al programa de recontratacion y permanencia que incidia en los
estimulos salariales de la institucion.

Puede que mi situacion particular no sea una muestra que describa con amplitud las
condiciones generales de la docencia, por lo menos en el Sistema Nacional de Bachilleratos.
Tuve comparfieros que laboraban en dos o tres planteles y con mayor carga horaria, inclusive
quienes no tenian horas basificadas y vivian con la incertidumbre de no saber si tendrian
horas para el proximo periodo. Mi experiencia en conjunto con la de mis excompafieros
permite vislumbrar las condiciones en que actualmente se encuentra el gremio docente en
México que en el proceso prolongado de degradacion de las condiciones de trabajo no ve

aires de cambio.
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Conclusiones

La privatizacion del sistema educativo corrié paralela a un proceso de
descentralizacién apoyado en reformas y acuerdos promovidos para la creacion de programas
educativos. La consigna de “atender las necesidades sociales del momento” es reflejo de los
intentos por paliar las recurrentes crisis de una profesion que el Estado absorbié mientras era
atil en su expansion y releg6 al consolidarse. La reforma educativa de 2013 representé un
golpe mas al magisterio y al sindicalismo como formaciones del estado de Bienestar, y
pretendio tornarlos obsoletos a través de la introduccion de nuevas formas de subjetivacion.

Antecedentes de este proceso se encuentran en la sustitucion de Ley de Educacion
Publica de 1941 por la Ley Federal de Educacion de 1973 y en La modificacion al Articulo
3° Constitucional en 1980. La implementacion de Programa para la Modernizacion Educativa
de 1989y el Programa de Desarrollo Educativo de 1995 son otros de los referentes del mismo
proceso. Estas formas de reglamentacion son muestras de los esfuerzos por redefinir los
componentes de la profesion asociados al cambio en la subjetividad docente, amparados en
objetivos de caracter curricular o pedagdgico. Debemos recordar que el normalista-misionero
asumio una postura subversiva, resultado de una mentalidad politizada por efecto de la
sindicalizacion, por lo que fue necesario para las administraciones del Estado consolidado
dar cabida a perfiles poco politizados.

De esta manera, la privatizacion de la educacién en México no es s6lo un proceso
juridico-administrativo de reestructuraciones en el Sistema Educativo Nacional (Besson y
Sanchez, 2010). Fue efecto de la restructuracion del Estado influida por la tension entre
grupos con intereses antagonicos que aun en los regimenes revolucionarios tuvieron
influencia. Por ello, no se debe pasar por alto la presencia de particulares, empresarios y
religiosos que siempre pugnaron por un modelo de escuela privada con planes y programas
de estudio alejados de la esfera de influencia del Estado.

Esta descentralizacion inauguro “la logica de la disminucion de las responsabilidades
del Estado” (Puiggros, 1996) respecto a la formacion, capacitacion, retencion y regulacion
de los docentes. Ademas, consolidé un mercado de trabajo a costa del cumplimiento de
derechos laborales y la ausencia de garantias de proteccion social. Por otra parte, la
descentralizacion, dio paso a un proceso de precarizacion, no del magisterio sino del sistema

en si mismo, encarnado en el individuo.
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Esto no debe obligarnos a ignorar que nunca se ha podido garantizar la entera
proteccion social al magisterio ni al cuerpo social. Por esta razon (hipotética) se permitio la
sindicalizacion para los trabajadores de la educacion a cambio de la sumision y la falta de
autonomia, demandadas desde la formacion del gremio. Lo que a la postre veremos como
solucion a traves de la profesionalizacion y el reconocimiento de la soberania e
independencia, obedece a la formacion de relaciones contractuales con este sector que
alternen la renuncia “voluntaria” a los derechos colectivos en aras de la autosuficiencia
profesional.

El protagonismo de sociedad civil en la Gltima reforma me lleva a cuestionar qué tanto
“las nuevas regulaciones” se han desprendido de la logica en que el Estado acredite quién
ingresa a la docencia y bajo qué mecanismos. Por otra parte, no todo el gremio del magisterio
ha sido un actor pasivo frente a las transformaciones que inciden en sus condiciones laborales
que repercuten en sus condiciones de vida. A lo largo del sexenio de Enrique Pefia Nieto,
algunos bloques de maestros llevaron a cabo acciones de resistencia y jugaron “al ajedrez
politico” estableciendo alianzas con partidos y militando activamente para tratar de revertir
los efectos de esta reforma. Esta situacion es contrastante con los profesionistas que recién
concluyeron sus estudios para sumarse a las filas de esta organizacién civil con una vision
empresarial. Cual misioneros, aceptan de buen modo laboral en las condiciones laborales
denunciadas. Este sefialamiento abre la pregunta sobre cuéles son los mecanismos
desplegados por la organizacion para que los “agentes de cambio” trabajen de buen modo en

estas circunstancias.
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CAPITULO II
“TRASFORMANDO VIDAS?”
ENSENA POR MEXICO COMO INSTITUCION
VORAZ

¢Hay algin trabajo que regule tu comportamiento ain fuera de la oficina?
Samuel, Profesional Ensefia por México

El presente capitulo documenta la induccion ideolégica de los Profesionales Ensefia
por México (PEM) a través del despliegue de las técnicas y los dispositivos de poder
organizacionales que inducen a una precarizacion de si. EI conocimiento de estas estrategias
permite comprender como estos sujetos son incardinados en el entramado interinstitucional
de la red Teach For All-México. El capitulo anterior documentd cémo el encasillamiento
politicamente inducido con base en relaciones de desigualdad, segunda dimension de lo
precario propuesta por Lorey (2016), es consustancial a la profesion docente y a la formacion
del gremio. Como lo hace saber la autora, lo distintivo en la condicion precaria es la
diferenciacion entre los que gozan circunstancialmente de cierta proteccion a su
vulnerabilidad de aquellos que son excluidos de toda posibilidad de inmunizacion siendo esta
la posicion para los PEM y otros fragmentos del gremio. Toca el turno de mostrar como se
desarrollan las formas de subjetivacion para que estos individuos aprendan a vivir y ser
productivos en la precariedad.

Investigaciones sobre Teach for America y Teach for All (Labaree, 2010; La Londe
et al, 2015; Olmedo et al, 2013) han documentado la participacion de las empresas durante
la capacitacion de estos nuevos profesores. En el proceso formativo han encontrado la
instalacion de un conjunto de valores, perspectivas y creencias pedagogicas que reproducen
la I6gica empresarial. Sin embargo, esta no es una situacion exclusiva de organizaciones
como Ensefia por México. La transmision de valores de una cultura proempresarial permea
el funcionamiento de las propias instituciones estatales. Escuelas, hospitales, centros de
investigacion y otras dependencias gubernamentales también se rigen por estandares de
calidad, esquemas de competitividad y evaluaciones de rendimiento con base en metas y
objetivos.
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En concordancia con Fernandez (2008), el diagndstico apropiado para esta
transferencia de valores descansa en la hegemonia del libre mercado, lo que ha implicado la
consolidacion de la empresa no sélo como su institucion central sino como modelo para otras
instancias. Este autor es compilador de una serie de investigaciones adscritas a los Estudios
Criticos de la Gestion Empresarial (Managment Critical Studies), en auge durante los afios
noventa y la década del 2000. La premisa de estos estudios es que la cultura organizacional
del mundo corporativo ha exportado sus estrategias de gestion como nuevas formas de
dominacién ideologica capitalista.

La compilacién presentada por Fernandez (2008) muestra que el control psicoldgico
de los empleados (como estrategia de gestion) permite afianzar su compromiso con la
empresa a través de la promocion de principios como la obediencia y la competitividad. Estas
técnicas estimulan la individualizacion de las relaciones laborales legitimando formas de
control de la empresa sobre el sujeto. Los estudios criticos plantean que la nueva etapa del
capitalismo (el neoliberalismo) ha logrado una superposicion del trabajo sobre otras esferas
de la existencia como la vida privada. El resultado es “algo totalizador que termina por
asfixiar al sujeto” (Fernandez, 2008).

Las técnicas de gestion empresarial (management) han trascendido hacia dos &mbitos
distintos. Por un lado, se orientan hacia la gestion politica de la poblacion en general y por el
otro a modelar el espacio doméstico. La revision de estos estudios criticos evidencia la
integracion de las ideas liberales en economia (la autorregulacion, la competencia, la libertad.
etc.) en los valores en la esfera familiar y social (Fernandez, 2008).

Si nos preguntamos hacia donde se encamina este sistema productivo, que ha
absorbido al sector de la sociedad civil en contubernio con instituciones estatales, ciertos
indicios parecen sefialar que el adjetivo que mejor describe el destino es “la voracidad”. En
el entramado interinstitucional alrededor de Ensefia por México (empresas financiadoras del
PdL e instituciones educativas receptoras) los PEM y otros individuos subordinados son
empleados hasta agotar sus energias en el proceso de “transformar la educacion en México”.
Como si de pilas se tratase, son desechados y reemplazados por otras beterias para repetir el
proceso.

Ensefia por México despliega técnicas de gestion de recursos humanos como la
asimilacion de principios éticos para elevar el compromiso de los PEM con el ideal

organizacional. El efecto resultante es una preocupacién central que se erige como un
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pensamiento constante en la vigila y el ensuefio: a saber, qué tanto las acciones individuales
estan conectadas con el discurso institucional.

Al prestar atencion en el control de la organizacion sobre los sujetos surgen un par
de cuestionamientos. Primero ¢como es que un individuo termina siendo absorbido por un
sistema del que se piensa autobnomo? Segundo ¢en qué radica la eficacia de la organizacion
para captar y retener individuos pese a que publicamente puedan expresar rechazo?

Este capitulo estéa dividido en tres secciones. La primera parte presenta un dialogo
tedrico entre la propuesta de Isabel Lorey (2016) (como lectora de Foucault) con la
perspectiva analitica de Lewis Coser (1971). Esta seccidn desarrolla el vinculo entre la
institucion voraz como instancia que interviene en la precarizacion de si. El punto de
articulacién descansa en las formas de trabajo voraces que demandan entrega absoluta de los
PEM en el cumplimiento de un ideal.

El segundo apartado desarrolla el primer momento en la produccion los PEM como
“agentes de cambio”. Refiere a la acreditacion como “lider” mediante un proceso de
seleccion que establece las pautas para desarrollar una nueva subjetividad. Los referentes
etnograficos estan en el despliegue de dispositivos de poder durante el Instituto de Verano
(InVe) como periodo formativo. Destacan los “motores de la organizacion” como los
fundamentos éticos que (auto)regulan al PEM.

La tercera seccion documenta la inmersion colectiva de estos sujetos en los
entramados institucionales, en tanto se asumen como miembros de un “movimiento
transformador”. Referentes etnograficos de esta etapa de “transformacion personal” son l0s
espacios de capacitacion y su rol en la estabilidad y coherencia interna del PdL. Précticas
de managerializacion que destacan son la “Co-investigacion” como estrategia de escrutinio
y el “Plan de Mejora” como medida correctiva para realinear el comportamiento del
participante cuando éste se desvia de los parametros organizacionales. El capitulo

finaliza con una reflexion sobre los hallazgos realizados.

La institucion voraz

Lewis A. Coser (1974) defini6 a la institucion voraz como aquella que “demanda la

adhesion absoluta de sus miembros y pretende abarcar toda la personalidad dentro de su
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circulo; [...] es voraz, por cuanto exige la lealtad exclusiva e incondicional [...] de aquellos
a quienes desea asimilar por completo” (p.14) *%.

Segun Coser (1970), “en la sociedad moderna el individuo vive en el cruce de
muchos circulos sociales que se entrelazan en su propia persona en virtud de su afiliacion a
ellos”(p.11). Para que sea posible la existencia de un equilibrio en esa interseccion, dicha
“multiplicidad de exigencias es controlada y encauzada mediante una serie de regulaciones
y preferencias normativas” (p.12). Estas hacen viable la estructura segmentaria de la sociedad
“en la medida en que las pautas concomitantes de las prioridades normativas sean asignadas
a las demandas de lealtad de tal suerte que existan pocas alternativas a la eleccion de los
individuos” (p .13). Por lo tanto, “en el curso de diferenciacion social, los conflictos y las
tensiones se presentaran precisamente ahi donde no se ha establecido ain un nuevo patron
normativo para regular la distribucion diferencial de tiempo y energias (p.13).

La ruptura de ese equilibrio normativo implica el despliegue de “eficaces
mecanismos de motivacion que aseguran la fidelidad de los miembros aun frente a las
demandas de lealtad de los demds grupos e instituciones que compiten por su adhesion”
(p.11).

Para esclarecer la relacion entre estas instituciones voraces y la precarizacion de si,
recuperamos tres sefialamientos de Isabel Lorey (2016). En primer lugar, la precarizacion en
tanto gubernamentalidad neoliberal, “representa nuevas formas de trabajo que abarcan la
totalidad de la existencia, el cuerpo y la subjetividad” (p.17). Segundo, la “‘conduccion de las
conductas de los otros mediante su individualizacion es la condicion y efecto del sujeto
moderno derivado de una multiplicidad de técnicas de gobierno y subjetivacién que
podriamos llamar autogobierno” (p.19). %% Tercero, a partir de ese autogobierno, se espera de
los individuos “que se adapten y que modulen activamente sus vidas a partir del minimo de

aseguramiento reiteradamente rebajado que, de tal suerte, se hagan gobernables” (p.79).

41 A diferencia de la Institucion Total de Irving Goffman que destaca las condiciones fisicas del aislamiento (el
encierro) asi como las medidas de coaccion externa; las instituciones voraces recurren a otros mecanismos como
el establecimiento de barreras simbdlicas para separar a sus miembros de los profanos y echan mano de la
adhesién voluntaria y mecanismos de motivacion para activar la lealtad y la adhesion de sus miembros (Coser;
1971:15).
42 Del analisis de Foucault (2018) sobre la pastoral cristiana (donde acufia la nocion de “gubernamentalidad”
como el “arte de gobernar sobre personas y no objetos ni territorios”) la autora retoma que la obediencia
pastoral, en tanto gubernamentalidad, resulta de la autorreferencialidad e interioridad del sujeto; aislado en
relaciones imaginarias consigo mismo, en detrimento de las relaciones con los demas.

Lorey (2016) sefiala que “esta forma moderna, humana y burguesa de la soberania exigia modalidades
de subjetivacion colocadas en la ambivalencia entre autodeterminacion y sometimiento, entre autoformacion y
obediencia, entre libertad y servidumbre” (p.20)
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Formas de trabajo voraces

El PEM Samuel se encuentra realizando su segundo afio en el Programa de Liderazgo.
Durante el trabajo de campo fungié como mi contacto de acceso a la organizacion y como
intermediario con los demas miembros del equipo regional de Ensefia por México. En calidad
de foraneo, sus momentos de esparcimiento y de socializacién son principalmente con otros
de sus compafieros. Como la mayoria de los Profesionales de Ensefia por México es joveny
con estudios universitarios, sin embargo, es de los pocos que antes de ingresar al PdL ha
tenido experiencia laboral en otros espacios.

Constantemente recibe reprimendas de sus compafieros porque le es imposible no
hablar de “Ensefia’, aun en las convivencias informales, cuando esta fuera del horario de
trabajo. En la ocasion que nos reunimos con Brenda y Zaid, se presentd una discusion sobre
lo que ella nombro “las practicas sectarias de Ensefia por México durante el Instituto de
Verano”. Los continuos reproches de Brenda, también PEM y pareja sentimental de Samuel,
enfatizaron en que tales précticas “ademas de absorbentes, te vulneran exponiendo tus
emociones para hacerte mas afectivo y obediente”. Esta persona hizo alusién a las actividades
de integracion grupal implementadas durante la capacitacion que se valen del reconocimiento
de emociones con el fin de generar empatia hacia los futuros estudiantes, etiquetados por la
organizacién como sujetos vulnerables.

Si bien el pretexto de la reunion era celebrar el fin de cursos semestrales, en realidad
hacia tiempo que Samuel me habia ofrecido la posibilidad contactarme con su excompafiero
de generacion y conocer “de viva voz” el testimonio sobre la ruptura con "Ensefia”. Este fue
el momento propicio para que Zaid compartiera su experiencia, calificandola como
“desagradable” por tratarse de “un despedido injustificado y poco claro”. Sélo recibio el
aviso de destitucion sin notificaciones previas que advirtieran de su desempefio y ni siquiera
fue enviado a Plan de Mejora para enmendar sus errores.

Durante la conversacion esta persona comentd que una de las causas fue su
personalidad “poco expresiva”. Zaid asegura que no es el tipo de individuo “de los que le
gusta estar siempre sonriendo” en contrastaste con el entusiasmo de sus comparfieros y de la
imagen de la organizacidon. Otro factor fue el escaso interés para integrarse a las actividades
con el staff fuera de su horario escolar. Menciond que tenia suficiente con la carga de trabajo

“muy demandante como para dedicarse a otras actividades”. Adujo que para sus superiores
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esto fue tomado como evidencia de que a él “no lo movian los motores de la organizacion”;
por este motivo, no tenia sentido que continuara “colaborando”.

Pese a sefialar que Ensefia por México “es una secta que intenta convertirte en algo
que no eres”, él no queria irse realmente. Ser PEM es el mejor trabajo que ha tenido. Esta
afirmacion se fundamento en el gusto que tenia por trabajar con los estudiantes y el buen
ambiente de trabajo que se formo con el equipo: “se sentia como una nueva familia a la que
te integrabas lejos de casa”. A esta valoracion sumo “los aprendizajes obtenidos de esta
experiencia”.

Algo que sobresalié en esta platica, ademas de la cronica de un despido injustificado,
y los constantes reclamos al caracter demandante y absorbente de "Ensefia’, fue la pregunta
de Samuel enunciada como contrarréplica a sus interlocutores: “;Hay algin trabajo que
regule tu comportamiento aun fuera de la oficina?” Para él, tenia validez el despliegue de
estas préacticas, ya que ‘“se ha comprobado que el aprendizaje requiere de experiencias
emocionales significativas .

Aunque Samuel recibe las reprimendas, para el resto de sus compafieros es
imposible no pensar en "Ensefia”. No les es facil dejar hablar de ella fuera del ambito del
trabajo. De hecho, pese a los reclamos, les es dificil distanciarse de la organizacion como ha
quedado patente en el relato anterior. En las reuniones informales, a las que asisti, fue comdn
que los PEM polemizaran sobre la situacién de la organizacion.

He retomado la alusion a las préacticas sectarias de la organizacion, sefialadas por
Brenda, para aproximarme al ordenamiento de Ensefia por México como una institucion
voraz “que demanda la adhesion absoluta de sus miembros” (Coser, [1974]1978). Parto del
supuesto de que esta organizacion produce sujetos que “aprenden a precarizarse” mediante
la reformulacion de su subjetividad®?, la percepcion de su entorno y de si mismos a través de
mecanismos que los vuelven (auto)gobernables (Lorey, 2016).

Formas “voraces” de trabajo engullen a los PEM en redes interinstitucionales al
grado de tornar indisociable su vida privada de la esfera del trabajo. Esta voracidad conlleva
el surgimiento de una nueva forma de subjetividad asociada al trabajo docente durante la

inmersion en el Programa de Liderazgo. Disefiada para que el Alumni no elimine su vinculo

4 Daniel Friedrich (2014) para el caso de Ensefia por Argentina parte del presupuesto de que este tipo de
iniciativas buscan la formulacidn de la subjetividad profesor como sujeto neoliberal que se abre su practica a la
I6gica de la inversién-ganancia.
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con la organizacion y continiie “comprometido con los motores de Ensefia por México,
Impactando significativamente en el sistema educativo”.

Pese a las quejas que ocasionalmente suelen proferir sobre sus propias condiciones
de trabajo, las que definen como precarias, los PEM no abandonan sus responsabilidades con
"Ensefia” y su red de aliados. La razén expuesta por la mayoria de ellos se debe al compromiso
con los estudiantes, ya que, al final del dia, ellos son el motivo de estar aqui**. Detras de este
compromiso existe una vocacion que se descubre como resultado de un proceso inducido a
través de los dispositivos implementados por la organizacion y de la asimilacion del discurso
institucional que coloca al estudiante vulnerable como significante principal.

A esas demandas de energia y fidelidad se suma la experiencia de las propias
condiciones precarias que forman parte de la vivencia cotidiana. También se integra la
incertidumbre, la que se incrementa cuando el PEM se enfrenta al escenario del inminente
fin de su participacion en el PdL. Esta incertidumbre no debe pensarse en términos negativos;
se normaliza como un escenario de nuevos retos: el principal es conseguir una nueva fuente
de ingresos sin desprenderse del vinculo con "Ensefia’.

Sobre este punto, el testimonio de Anel Hernandez, Alumni 2013, es ilustrativo. En el
rol de Alumni, que comparte sus vivencias para motivar a potenciales candidatos, menciona

lo siguiente:

Al egresar de ExM ya no podia dar marcha atras, bien lo preguntaban en la entrevista
¢Eres capaz de dejar todo atras por dar clases durante dos afios en una comunidad? asi
fue, los amigos ya no eran los mismos, los pensamientos ya no coincidian, ni los
intereses, ya me habia sumergido al mundo de la educacidn, sin embargo, solo sabia
que querfa seguir incidiendo en el desarrollo de habilidades de los jévenes. .

Al ser elegido, el profesionista es absorbido por esta institucion voraz mediante
“efectivos mecanismos de motivacion” que pueden entenderse como dispositivos de poder
los que permean la relacidn asimétrica con el staff y los directivos de las demas instituciones
para las que trabajan. “;Eres capaz de dejar todo atras por dar clases durante dos afios en una
comunidad?” Para la mayoria de los PEM esta pregunta tiene un sentido literal.

Uno de los requisitos para adherirse al PdL es la disponibilidad para cambiar de

residencia. Por el distanciamiento fisico con los lugares de origen, la suspension temporal de

4 (Friedrich, 2014)
45 Publicado en https://medium.com/alumni-exm
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vinculos con amistades, familiares 0 compafieros de otros espacios, este sujeto termina siendo
un “desarraigado”. El desarraigo es una de las condiciones estructurales que propician el
empleo de personas como instrumentos del poder politico que, al carecer de raices en el
cuerpo social al que son arrojados, dependen por completo del gobernante al que sirven
(p.20). Coser (1971) explica este proceso mediante la figura del eunuco politico, condicion
aplicable para los PEM.

Pese a la formacion de nuevas relaciones con alumnos, maestros, personal
administrativo y directivos, etcétera, los PEM permanecen parcialmente aislados por varias
razones respecto de la comunidad escolar. Una de ellas es que realizan funciones en
condicidn de eventuales, hecho del que pocas veces son conscientes. Ademas, en calidad de
agente externo, los PEM sdélo son participes de los procesos internos de las escuelas en la
medida en que asimilan que sus acciones estan directamente orientadas a la materializacion
de la visién de Ensefia por México. Otra razon descansa en la diferenciacion que establecen
entre “ellos” (los maestros tradicionales) y “nosotros” (los lideres transformacionales). Esta
barrera simbdlica se construye sobre la percepcion de que el PEM forma parte de una
comunidad de “agentes de cambio” (Ensefia por México).

En una de las visitas que realicé a Samuel me hablé de las bondades del programa.

Este Profesional de Ensefia por México explico:

“La diferencia entre lo que hace un PEM y lo que hacen los profesores tradicionales es que,
mientras los profes s6lo dan su clase y se van, el PEM trasciende el aula involucrandose mas
con la comunidad estudiantil a través de proyectos extraescolares. Otra virtud del programa
es que los PEM tienen la capacidad de incidir en la reconstruccion del tejido social, al menos
en la comunidad afuera de la escuela”.

Las afirmaciones de este sujeto sobre las diferencias entre los maestros y los PEM,
gue niegan su condicion como docentes, viene a tono con las acusaciones de Brenda sobre el
caracter sectario de Ensefia. A este respecto, rescato el analisis de Coser (1971) sobre los
grupos integrados por individuos que se consideran los “elegidos” y dotados de un tipo

especial de cualidades personales especiales:

Estos erigen rigidas barreras entre sus miembros, es decir, entre los depositarios de la
verdad y las multiples irredentas que carecen de las virtudes especiales que los sectarios
se atribuyen a si mismos. Exigen la adhesién absoluta de la persona y jamas se contentan
con un compromiso parcial, estan dedicados en cuerpo y alma a su grupo. [...]. Las
organizaciones de tipo sectario tienden a exigir un compromiso radical y sin reservas de
parte de sus miembros. A diferencia de los monjes, no se les pide que se aparten del

84



mundo perverso en una reclusion total o parcial; por el contrario, se les exige que se
incorporen activamente al mundo en una accion concertada y disciplinada. [...]. Deben
estar dispuestos a dejarse asimilar completamente por la organizacion y a ofrendar a ésta
su personalidad hasta el grado de renunciar a todo derecho a un juicio personal. (Coser,
1971:23)

En los descansos dentro de las capacitaciones del PdL los PEM suelen expresar el
malestar ocasionado por sentirse mas conectados con las instituciones educativas, a las que
estan asignados, que con la propia organizacion. El sentido de pertenencia, que desarrollan
fundado en un vinculo afectivo con sus respectivos centros de trabajo, es incorporado a la
narrativa de su identidad profesional. Por su parte, "Ensefia” suele trabajar este tipo de
sentimientos recurriendo a diferentes estrategias: algunas consisten en presentar videos
(auto)motivacionales realizados por PEM de generaciones anteriores, en las que advierten
que “es normal la presencia de sentimientos de frustracion, estrés y descontento con la
escuela y la organizacion”. Para revertir estas sensaciones y “dar el cien a pesar de ello”, las
personas de las grabaciones comparten consejos, como buscar otros PEM que pasan por
situaciones similares para desahogarse y para “recordar que no estés solo”. Estas estrategias
establecen un equilibrio entre los “sentimientos encontrados” de estos sujetos. Frente a la
percepcion de que son arrojados al mundo por una institucion que les da el mensaje “cuenta
con nosotros, pero arréglatelas ti solo”, entienden que “la mistica del programa” no es
pertenecer a la organizacion o dar clases sino “la vivencia” creada por la interaccion entre
una diversidad de sujetos.

Es pertinente regresar al testimonio de Anel Hernandez. En su relato quedo6 ausente
la mencion a que “dejarlo todo atras” implicé trabajar para una organizacion que Se mueve
en la contingencia entre el voluntariado y el trabajo formal (desregulado); y que no garantiza
proteccion social alguna en la relacion contractual de los profesores becarios con Ensefia, ni
con los respectivos sistemas escolares. Este minimo aseguramiento estructural cobra sentido
en el modo en cédmo cada individuo argumenta sobre lo que significan sus minimos
indispensables, es decir, decantandose por ciertas actividades econdémicas y profesionales de
superacion, en virtud de un mejor futuro laboral o personal. No obstante, esta eleccion no
representa independencia o autonomia, sino un acatamiento de las condiciones que se le

presentan.
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Acreditacion individual

En el proceso de seleccion comienzan las demandas de entrega total aun sin
pertenecer a Ensefia por México. Las camparias de reclutamiento transmiten mensajes que
preparan al aspirante para dirigir sus energias hacia la materializacion de la vision
institucional.*® La presentacion del Programa de Liderazgo usa una retdrica subversiva
(Friedrich, 2014) que posiciona a Teach For All como un “movimiento que busca la
transformacion sistémica de la sociedad a través de la educacion”. La organizacion se
presenta como “apolitica” pero participa en lobbies para definir politicas educativas
(Crawford-Garrett 2017).

La propaganda que circula en redes sociales y en la péagina oficial de Ensefia por
Meéxico transmite el mensaje de que la organizacién “impulsa un movimiento de lideres
agentes de cambio que junto con la comunidad educativa se comprometan a mejorar la
educacion”. Darling-Hammond y Holtzman (2005). Labraree (2010), Penner (2016) y
Crawford-Garret (2017) insisten en que la red de Teach For All, particularmente Teach for
America, capta a egresados de universidades “altamente selectivas”™ para incorporarlos a un
programa ‘“altamente selectivo”. Ensefia por Mexico hace lo propio a circular la
representacion de que su bajo indice de captacion se refiere a la alta selectividad y no a la
insuficiencia de recursos. A su vez, exalta una mision que requiere del mayor compromiso
por parte de sus participantes bajo el supuesto de que su contribucion seré a través del trabajo
voluntario y filantrépico.

El proceso de reclutamiento y seleccién forma parte del primer ensamblaje de
mecanismos afectivo-motivacionales que comienzan a devorar las energias de los PEM.
Simultdneamente establecen las bases para reelaborar su subjetividad. Dichos mecanismos
comienzan por inducir el compromiso y la vocacion para dedicarse de tiempo completo a la
vision de "Ensefia”. También propician que estos individuos estén en condiciones de entregar
su fuerza de trabajo con plena conciencia de la ambigliedad en la relacién laboral, que se
instrumentaliza para mantener en un umbral la estabilidad y control internos de la

organizacion.*’

“https://www.youtube.com/watch?v=VGYFV95FzgE “México cambia con tu ejemplo, no con tu opinion es la

frase con la que termina el video publicitario.

47 El lector puede tomar un primer ejemplo de esta ambigiiedad en el relato de mi aproximacion autoetnogréfica.

En el capitulo I, pag. 27 y sigs., narro la situacion limite (umbral) en que mi continuidad en el programa estuvo

sujeta a las decisiones entre el staff y los directivos. La escena vislumbra la ambigliedad entre voluntariado y
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El primero de estos filtros consiste en ofrecer a los reclutadores la imagen de un
profesionista destacado y exitoso. Més all& de transmitir las motivaciones para pertenecer a
la organizacion, en funcion de las capacidades que se pueden aportar, es requisito compartir
informacidn sobre los proyectos de impacto social en los que el aspirante ha participado. El
postulante debe dar cuenta de los logros para establecer el precedente de que la organizacion
esta tratando con un lider en potencia. Modesto (2018) plantea que una de las caracteristicas
que busca la OSC es que los voluntarios expliciten un fuerte sentido de contribucion social.
Straubhaar y Gottfried (2014) dan cuenta de un arquetipo de los participantes del PdL,
caracterizado por una ética compatible con los valores de la institucion y que, ademas del
compromiso de ayudar, tienen la expectativa de un beneficio social (el estatus). Alfonso y
Santiago (2013) aseguran que el riguroso proceso de seleccion delinea el prototipo de “lider”
esperado por la organizacién y funge como filtro para captar a la persona ideal.

El segundo filtro consta de una prueba de actitudes y aptitudes para corroborar que
el solicitante posee las habilidades minimas para afrontar situaciones cotidianas asociadas a
la practica docente en un contexto vulnerable. En esta etapa se debe dejar constancia de que
el sujeto posee, entre otras virtudes, “la flexibilidad” y “proactividad” para tomar decisiones
y asumir riesgos. Aunque la prueba actitudinal se mantuvo vigente durante las convocatorias
2013, 2014 y 2015, en los ultimos afios la organizacion ha optado por la aplicacién del
Inventario Multifasico de Personalidad de Minnesota (MMPI-2 por sus siglas en inglés).
Dicho instrumento permite identificar y clasificar el perfil de la personalidad con el fin de
detectar posibles psicopatologias de los postulantes.

No obstante:

“el resultado de esta prueba no puede ser un determinante en la eleccion de un candidato;
debido a que por si sola no es suficiente ya que requiere de la observacién y evaluacion
complementaria de un psicdlogo o psiquiatra para interpretar correctamente los resultados
arrojados. "Ensefia” no contrata psicélogos para realizar dicha tarea, por lo tanto, al no
cumplir con estos elementos s6lo queda en el registro de meros datos, sin embargo, puede
usarse para evidenciar el perfil de los participantes a raiz de problemaéticas surgidas en
generaciones pasadas: casos de depresion, estrés, ansiedad, y otros comportamientos
problematicos” [comunicacion telefonica con Alumni 2014].

Después de superar este filtro, la siguiente fase consiste en acudir a una sede,

prestada por una institucion educativa (privada) aliada de la red. El postulante imparte una

trabajo que es instrumentalizada por la organizacion, situacion que profundizaré en capitulo 111 a partir del
didlogo con los PEM.
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clase muestra exprés, donde el performance del aplicante debe mostrar las competencias
necesarias para “estar frente a grupo”, seglin los parametros de Ensefia por México. En este
centro de reclutamiento “se realizan actividades de evaluacion individual y en equipo
mediante juegos de rol” (Modesto, 2018). La convocatoria 2020 ha presentado una
modificacion en este aspecto, estableciendo que los postulantes participen como asistentes
en un Taller de Impacto Creativo

El evaluador de la etapa es un miembro del staff que cumplié exitosamente el PdL.
Al igual que la mayoria de los miembros de la red Teach For All es egresado de una carrera
universitaria cuyo perfil no contempla la docencia como opcion principal. En su condicion
de Alumni tiene la oportunidad de postular para una vacante como Coordinador de Liderazgo
y Aprendizaje y fungir como guia para nuevos PEM. Ademas, tiene la posibilidad de acceder
a puestos en areas administrativas de la organizacion, como el departamento de reclutamiento
y seleccion. Este “reciclaje” de personal dentro de la red obedece a ciertas logicas que
desarrollaremos en el siguiente capitulo.

La ultima fase es la entrevista con los reclutadores. Ellos se encargaran de
corroborar la informacion vertida en la solicitud y asegurarse de que el aspirante responda de
la misma manera que Anel Hernandez: “dejar todo atras para sumergirse en el mundo de la
educacion”. Asi, al haber superado los filtros de Ensefia por México el individuo estara
acreditado como un lider que pertenece “al mejor talento profesional comprometido para
resolver el problema de la inequidad educativa en el pais”, y con ello iniciar su participacion

en el Programa de Liderazgo.

El Instituto de Verano (InVe)

El InVe es la “capacitacion intensiva” que Ensefia por México proporciona a los

nuevos reclutas®. Estos son llevados a un encierro parcial en un “campamento” de cuatro

48 Modesto (2018) comenta “Los postulantes deben realizar una capacitacion “intensiva” presencial durante 4
semanas llamada Instituto de Verano (INVE) en la cual se les comunica, capacita y prepara en temas
relacionados con sus funciones instrumentales como planificaciones de clase y evaluaciones rigurosas; y en
cuestiones expresivas como el trato hacia los estudiantes y las mentalidades esperadas durante su participacion
en ExM, se realiza de la misma forma una emulacién de lo que seran sus actividades como parte de la
organizacion mediante su participacion en cursos de verano impartidos en escuelas publicas cercanas a la
ubicacién del INVE donde los postulantes imparten clases de distintas asignaturas, los costos de alimentacién,
transporte y hospedaje durante el INVE son cubiertos por la organizacion en su totalidad” (p.104).
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semanas en el mes de julio, previo al nuevo ciclo escolar. Su objetivo es potenciar las
“habilidades de liderazgo” necesarias para afrontar las situaciones que viviran en las escuelas.
En un video promocional del Instituto se muestra como uno de sus atractivos la expectativa
de “aprender estrategias y herramientas para la ejecucion de clase de manera efectiva”. El
valor agregado de esta experiencia descansa en “la oportunidad de conocer a personas con
intereses diversos, pero con objetivos en comun” y en la certeza de que el participante
“descubrira qué tipo de oportunidades puede ofrecer a los estudiantes para que logren
alcanzar su maximo potencial.*°

Esta capacitacion intensiva también es la inmersion a una ‘“experiencia
transformadora”. El InVe persigue dos objetivos: primero, “dotar al PEM de las herramientas
pedagogicas innovadoras de la organizacion”; y segundo, “desarrollar las habilidades de
liderazgo para que este individuo impacte significativamente en la comunidad escolar”. El
resultado del encierro es el cambio en la percepcion del entorno gque se torna pesimista
acompariada del anhelo optimista de “cambiar sistémicamente la realidad educativa del pais”.
Dicha modificacion es resultado de los esfuerzos institucionales para que el PEM
personifique los preceptos éticos que a partir de este momento deberan regir sus acciones.

El modo mas eficaz de lograr este resultado es a través de la asimilacion de la visién
de Ensefia por México. En el dialogo mantenido con los PEM durante el trabajo de campo
fue comun escucharlos evocar el ideal de la organizacion como elemento que daba sentido y
coherencia a sus propias condiciones laborales. Esta evocacion justific6 muchas de las
acciones gue cotidianamente llevan a cabo dentro de sus escuelas asignadas, entre ellos, los
conflictos con autoridades educativas o el personal docente.

Desde la primera semana del InVe los PEM asisten como espectadores a platicas
“inspiracionales” que generan una sensacion de alarma enfocada en el fracaso del sistema
educativo y de cdmo éste repercute en las desigualdades sociales y econdmicas. En estas
charlas motivacionales se proyectan emotivos videos que representan una version de la
realidad que viven los estudiantes y sus familias.

Uno de estos videos inicia aportando cifras: “de los 122 millones de mexicanos 53
millones viven en pobreza”. Una emotiva voz menciona que “el abandono escolar es un
problema sistémico”. En escena aparecen los PEM compartiendo relatos sobre las situaciones

de sus estudiantes: “algunos han llegado con hambre”. Frente a la camara el CEO menciona

49 https://vimeo.com/311528639
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que el PEM es un agente de cambio que involucra a més actores dentro de la escuela, que es
un lider que lleva a otros a empoderarse y a transformar a México. Las imégenes incluyen a
los familiares de los alumnos haciendo referencia a las oportunidades de ascenso social que
se abren con la escolarizacion. Este material audiovisual retrata el “contexto vulnerable” de
los estudiantes y muestran cémo han impactado los proyectos de los PEM. En medio de las
imagenes alarmantes aparece la figura esperanzadora del PEM, como agente de cambio no
soOlo transmitird conocimientos a sus alumnos, “transformara” a estos estudiantes en situacion
vulnerable, en individuos capaces de hacerse responsables por sus propias condiciones de
vida®®.

Otro video®' explica los conceptos centrales de la jerga empresarial a través de
animaciones. Con este material el PEM aprende a identificar “la zona de control”, “zona de
aprendizaje”, “impulso creativo”, “impulso emotivo” etc. como elementos que debe incorporar a su
ética. Por ejemplo, la zona de control alude a formas de “ser-en-el-mundo” de las cuales se
transita a partir de la toma de riegos para ampliar el “mundo-circundante” a través del
dominio de lo que es “no-circundante”. La referencia visual de este video escenifica la 16gica
subyacente a la forma de vida que van a asumir al ingresar al PAL como una indigencia que
es inducida-elegida dentro del entorno en el que satelita Ensefia por México. A través de un
desplazamiento semantico, la incertidumbre (derivada de la precarizacién) se transforma en
un paquete de retos y oportunidades que es pertinente asumir para lograr una transformacion
personal y desarrollar el liderazgo.

La informacion vertida en estos videos y charlas se sustenta en indicadores
estadisticos proporcionados por instancias nacionales, internacionales y de otras
organizaciones no gubernamentales. Destacan el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Mejora tu
escuela®?; México ¢como vamos?>® y México EvalGa®*. En estas sesiones son invitados otros
actores (activistas y emprendedores) posicionados como lideres de opinién. Muestran la
magnitud del problema y ofrecen casos de éxito mediante iniciativas tomadas por grupos
como Mexicanos Primero. Estas charlas alientan a los reclutas “a ser parte de la solucion, no

del problema”.

50 pyede consultarse el video en https://www.youtube.com/watch?v=bCQIJFe_ZGl
51 Video disponible en https://www.youtube.com/watch?v=RSUykLfEmVE

52 http://www.mejoratuescuela.org/

53 https://www.mexicocomovamos.mx/?s=seccion&id=29

54 https://www.mexicoevalua.org/
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Para dimensionar la importancia de estas sesiones motivacionales semejantes a las
practicas de coaching, podemos rescatar las ideas desarrolladas por Foucault (1993) en el

“Curso del 14 de enero de 1976”. El fil6sofo menciond que

“Las relaciones de poder no pueden disociarse; ni establecerse, ni funcionar sin una
produccion, una acumulacién, una circulacion, un funcionamiento del discurso. No hay
gjercicio de poder posible sin una cierta economia de discursos de verdad que funcionen en,
y a partir de esta pareja. Estamos sometidos a la produccion de la verdad desde el poder y no
podemos ejercitar el poder mas que a través de la produccion de la verdad (p.140).

En este sentido, la estrategia del InVe es engullir vorazmente a los sujetos con una
verdad producida. Se trata de la narrativa en torno a la inequidad educativa y social. Dicha
verdad circula en otros espacios como la plataforma comunicativa en torno a la
implementacién de la reforma del afio 2013, por ejemplo.

Los espacios de capacitacion en el InVe estan diferidos por el nivel educativo de los
centros escolares y el area del conocimiento. Estas sesiones representan una inmersion en las
bases pedagdgicas extraidas de los contextos en que opera la red, uno de ellos es el modelo
de ensefianza Learning One to One (L1to1) nacido en Colombia®. Apoyados en este modelo
los PEM aprenden a elaborar sus “guias pedagogicas” (cuadernos de actividades) con apego
a los contenidos de cada unidad tematica acorde con el plan de estudios correspondiente a su
asignatura. Durante las clases, los estudiantes trabajan de manera autonoma sus “guias
L1to1” y los agentes de cambio fungen como “facilitadores” para el aprendizaje del alumno,
dedicandose Unicamente a orientar y resolver dudas. Este modelo, segin los miembros de la
organizacion, cambia la logica de la ensefianza: “ya no se trata de que el maestro sea el
transmisor, sino que los estudiantes construyan su propio conocimiento”.

Los PEM mencionan que la planeacion didactica L1tol contiene estos elementos:
indagacion, que consiste en elaborar un breve diagndstico de lo que los estudiantes saben y
explorar sus habilidades previas a lo que sera aprendido en clase. Investigacion: en este
momento de la sesion el PEM funge como mediador de los conocimientos y habilidades que
el estudiante va a desarrollar y proporciona los materiales necesarios para que los estudiantes
investiguen y se apropien del conocimiento. El tercer elemento es el desarrollo de
habilidades, que es el momento en que el alumno trabajara de manera auténoma.

Posteriormente esta la Relacion, que implica que el alumno aplicara sus habilidades para

%5 https://fontan.edu.co/sistema-fontan-2-2/
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resolver un problema especifico. Finalmente, la sustentacion, consiste en examinar que
“efectivamente el alumno haya desarrollado el aprendizaje a través de una pequeiia prueba.

Miembros de la organizacion mencionan que este modelo esta pensado para grupos
no mayores a 20 personas, lo que permite tener un acercamiento personalizado con cada
estudiante. Sin embargo, después del InVe, las escuelas a las que ingresan tienen grupos de
cuarenta estudiantes en promedio, lo que se traduce en la falta operabilidad del Learning. Por
esta razon, hay dos alternativas de solucion: modificar la planeacion, o bien, optar por el
modelo “tradicional”. Los PEM comentan que “se compensa” esta falla porque el programa
también busca el desarrollo de habilidades socioemocionales y el crecimiento personal de los
alumnos.

A partir de la segunda semana de capacitacion, los PEM acuden de mafiana a las
escuelas publicas que les fueron asignadas para poner en practica los nuevos conocimientos
adquiridos y para desarrollar sus habilidades. Por las tardes regresan a las pléaticas
motivacionales y a las sesiones de capacitacion para recibir retroalimentacion sobre su
desempefio en la clase. En estos espacios aprenden a generar estrategias de control de grupo,
medicion de resultados, (entendidos como logros de aprendizaje) elaboracion de
planeaciones de clase, etc.

El InVe contempla otras actividades de integracién grupal pensadas para que la
convivencia entre los PEM, mediada por el staff, permita la cohesion interna de la
organizacion a través de la solida adhesion de cada uno de los miembros. Estas actividades
trabajan directamente sobre las emociones de los PEM. La intencion es generar empatia hacia
las personas con las que en el futuro inmediato convivira. Esta “sensibilizacion” requiere en
ocasiones de los testimonios de estudiantes (vulnerables) de las escuelas (vulnerables)
beneficiados por el programa.

Al final del InVe, se habra logrado la formacion de una agrupacion que
eventualmente llegara a considerarse como una nueva familia. La nueva identidad
profesional estd asociada a la pertenencia a “un movimiento transformador”. El encierro
parcial de cuatro semanas demanda un trabajo intensivo conlleva un desgaste fisico, mental
y emocional. El InVe exige aprender a lidiar con la presién por la carga de trabajo y el estrés
generado. De tal modo que discursos como el que a continuacion plasmo expresan el sentir

de la nueva generacion:
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Nunca ha tenido tanto sentido la frase mas famosa de los tres mosqueteros: “todos para uno
y uno para todos”, ya que en este momento, ya no importan las diferencias que nos separan,
ahora lo mas valioso son las coincidencias que nos unen pues, es mediante la suma de los
suefios de cada uno de nosotros que podemos aspirar a transformar la vida, a generar un
cambio sistémico, a pesar de que el desanimo y los descalabros no faltaran, sera el temple,
la fortaleza, los lazos que tejimos en estos dias, los que nos inyectaran de las fuerzas
necesarias para poder salir avante. Sé de qué somos capaces, fui testigo del esfuerzo, del
desgaste, las horas en vela, del amor puesto en cada dia, que se vieron pagadas por las
sonrisas de nuestros alumnos, por las muestras de carifio, por el aprendizaje adquirido.
Quiero que sepan, que de ahora en adelante nuestra causa es una sola y nuestra bandera
ondea en la misma plaza, los nifios y jovenes de México son el motor que nos
impulsa. Debemos tener claro que a partir de hoy somos un movimiento, somos parte de
una familia que nos inspira a transformar, aunque es cierto, la utopia que nos planteamos,
a veces se antoja lejana cada accion que hagamos, cada paso que demos es distancia ganada
en contra de una brecha que se dibuja abismal. Asi como el ingenioso Hidalgo, nosotros
también luchamos contra gigantes, sin vacilar ni un momento. (Ricardo Méndez
Herndndez, PEM 2019, Discurso de clausura del Instituto de Verano).

Asi como el ingenioso Hidalgo, los PEM luchan contra gigantes imaginarios fruto
de su percepcion “distorsionada de la realidad”. Los mecanismos afectivos desplegados por
la institucion han permitido la formacién de una identidad colectiva en tanto se asumen parte

de un grupo. Como resultado estan en condiciones de dar lealtad absoluta a la institucion.

“Los motores de la organizacion”

La voracidad institucional de organizaciones como Ensefia por México y su eficacia
para la captacion y retencion de personal se cimenta en el “asedio” a los individuos basado
en preceptos éticos. De hecho, el éxito del InVe depende de cémo los PEM han interiorizado
ciertos valores morales “para lograr la transformacion personal, social-educativa y
colectiva”. A partir de esta “experiencia transformadora”, “los motores de la organizacion”
delinearan el modo en que estos sujetos deben conducirse dentro y fuera de la esfera de
influencia de Ensefia por México. Estos motores son dispositivos de poder que inducen a
nuevas formas de subjetivacion consistentes con los objetivos de Ensefia por México, al
pretender que estas personas “dejen todo atras” para materializar una visidon que inicialmente
no es propiamente suya.

Ensefia por México y las demas filiales de TFA disponen de una rabrica para medir
qué tanto han sido asimilados dichos preceptos. La rubrica establece los parametros para
ponderar el desarrollo del liderazgo transformacional en cada uno de los PEM prestando
especial atencion en “el cambio de mentalidad”. Dicho instrumento de medicidn también se
emplea para clasificar a los miembros segin su desempefio. A través del (auto)escrutinio,
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apoyado en la orientacion del Coordinador de Aprendizaje, el PEM puede asumirse como un
“lider-novato” o un “lider transformacional”. Con esta clasificacion, el coordinador informa
al staff, respecto del crecimiento personal y profesional de los participantes.

El ordenamiento de estos principios se engloba en tres rubros. (véase anexo 1). El
primero refiere al “aprendizaje continuo” y establece como indicadores la reflexion y la
humildad. EI primero “como herramienta para aprender de si mismo, de otros y de
situaciones”; mientras que el segundo consiste en “mostrarse vulnerable consigo mismo
y con las situaciones que vive, siendo capaz de reconocer sus fortalezas y areas de
oportunidad sin sentirse superior a otros”.

El rubro posterior se compone de dos “sentidos” caracteristicos de la red. Uno es
el “sentido de posibilidad”, que requiere de una ‘“‘adaptabilidad al cambio, mostrando
flexibilidad ante situaciones imprevistas, para buscar soluciones desde su locus de
control. Con este sentido es capaz de preguntarse ¢;qué puedo hacer yo? sin poner
excusas”. El otro es el “sentido de urgencia” e indica que el individuo “reaccionara de
forma répida e informada frente a situaciones imprevistas, involucrando a otros cuando
sea necesario”.

El dltimo rubro, condensado en el imperativo moral de “hacerse cargo”, consta
de dos acepciones. La primera, “compromiso y responsabilidad”, implica “ser proactivo
en emprender acciones y proyectos que maximizan el impacto de la organizacion”. La
segunda, el “espiritu de colaboracion”, menciona que el PEM: “siente que estamos todos
juntos en esto. Contribuye a crear movimiento trabajando con los demas, no
compitiendo”.

Los motores de Ensefia por México permiten reflexionar en lo que Foucault
(1993) desarrollé sobre “la capilaridad del poder”. El filosofo menciona que el poder se
encuentra en “el ntiicleo mismo de los individuos, alcanza su cuerpo, se inserta en sus gestos,
sus actitudes, su aprendizaje, su vida cotidiana” (p.89). De la serie de textos que integran
La microfisica del poder, algunos de ellos entrevistas, sobresale el comentario al
nacimiento de la biopolitica. Si bien el término no aparece explicitamente, los argumentos
esgrimidos hacen clara referencia a éste. Foucault (1993) menciond que en el siglo XVI1I el
cuerpo del rey era una realidad politica necesaria para el funcionamiento de la monarquia en
tanto sistema politico. Pero, con las transformaciones del siglo XVIII fue “el cuerpo de la

sociedad es el que se convirtio, a lo largo del siglo XIX, en el nuevo principio y realidad
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politica al que le protegera de una manera casi médica” (p.103). El autor reiterd este
argumento mencionando que “es la materialidad del poder sobre los cuerpos mismos de los
individuos lo que hace aparecer el cuerpo social” y que “el dominio s6lo es posible mediante
la ocupacion del cuerpo por el poder (p.104).

Esta “materialidad del poder” encuentra un referente en la rabrica de los motores de
Ensefia por México. Este dispositivo alberga la vision y los valores de la empresa sobre lo
que es un individuo “aceptable” en tanto es “reflexivo y humilde”. Los motores coadyuban
a la produccion de sujetos que “reconocen su vulnerabilidad” y son adaptables a situaciones
imprevistas actuando con “responsabilidad” y “compromiso” de manera “proactiva” y no
reactiva, etc. La asimilacion de estos valores es posible en la medida en que asumen como
verdadero el discurso organizacional que crea una narrativa en torno al fracaso educativo y
los peligros que representa para el cuerpo social (las comunidades escolares, etc.). En la
medida en que adoptan estos valores como parte de su ser son serviles a la causa
organizacional. En consonancia con Coser (1971) es posible afirmar que estos principios
éticos se erigen como nuevos patrones normativos para los PEM, los cuales aseguran su
fidelidad absoluta hacia la organizacion frente a las demandas de lealtad por parte de las
instituciones educativas.

Lorey (2016) en su andlisis de Foucault recupera la premisa del poder pastoral como
fundamento de la gubernamentalidad neoliberal enfatizando que éste produce individuos
(auto)gobernables mediante relaciones imaginarias consigo mismo. Con base en esta
relectura es posible sefialar que “capilaridad del poder” es consustancial a nuevas formas de
subjetivacion que inducen a los sujetos a normalizar relaciones laborales voraces. Por lo
tanto, entregar sus energias o “hacer sacrificios personales” a cambio de la mera satisfaccion
personal y a expensas de la inestabilidad econdmica es visto como algo loable y aconsejable.

Los discursos sobre “el liderazgo transformacional” asimilados por estos jovenes
recién graduados cobran sentido a raiz de dos factores. Primero, en la autorreferencialidad
(inducida) a través del cambio de percepcion de si mismo al interiorizar los preceptos éticos.
Segundo, en el anclaje a cuerpos sociales como “el movimiento de agentes de cambio”, “la
comunidad escolar” etc., a los que se debe proteger de una amenaza percibida: el rezago
educativo como raiz de la pobreza, la violencia y la vulnerabilidad asociadas al entorno en el
que estan las escuelas y los estudiantes. Estos discursos emanan de la vision propia de un

extracto social (la élite empresarial) acerca del “deber ser” del sistema educativo. Este grupo

95



alimenta los reclamos de equidad y justicia social que dan forma a la vision institucional pese
a que sean los mas beneficiados de las desregulaciones laborales y de politicas poco
provechosas para otras capas sociales.

Durante el trabajo de campo los PEM me reconocieron como alguien del grupo
debido a mi estancia en Ensefia por México durante los afios 2014-2016, pese a
expresarles insistentemente la inexistencia de vinculos entre la organizacion y yo. Al
verme de esta manera, trataban de involucrarme en los debates sobre sus preocupaciones
del momento. En una ocasion, durante un rato de convivencia fuera de la influencia
organizacional, me pidieron dar mi valoracion respecto a los logros de "Ensefia” en el
cumplimiento de su vision y a lo que concibieron como el gran problema del rezago
educativo. La pregunta concreta era “;crees que se estd cumpliendo?” No vacilé en
mostrar escepticismo y para acentuar la polémica del debate sugeri la duda de que fuesen
genuinas las motivaciones de los directivos de “"Ensefia”. En aguel momento s6lo escuché

en tono de regafio “jAy, Aldo! ;donde esta tu sentido de posibilidad?”

Inmersion colectiva en el Programa de Liderazgo

El InVe no termina con la célebre frase “y vivieron felices para siempre”. Una
semana antes de finalizar el encierro se realiza el proceso de asignacion de escuelas en
los estados donde opera el programa, también llamado placement. Este proceso resulta
de los acuerdos logrados entre el staff y directivos de la organizacion con las autoridades
de los subsistemas educativos receptores del programa. La negociacion consiste en
solventar la carencia de personal docente en las escuelas y atender sus necesidades
especificas a cambio de apoyos para la organizacion.

Para los PEM el placement abre momento de incertidumbre alimentada por el
desconocimiento sobre el lugar al que seran enviados. Con el traslado a las comunidades
educativas inicia el proceso de acompafiamiento continuo “de la mano” del Coordinador
de Aprendizaje y del staff. Para Ensefia por México este acompafiamiento tiene el
proposito de “apoyar al PEM en su crecimiento dentro y fuera del salon de clases” a la
vez que le permite vigilar su desempefio.

Para prolongar el efecto de esta inmersion colectiva Ensefia por Meéxico

despliega estrategias que mantienen la cohesion de los miembros haciendo compatibles
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sus intereses con los del Programa de Liderazgo. Durante los dos afios que dura el
programa, los PEM estdn comprometidos a asistir mensualmente a sesiones de
capacitacion, participar en encuentros organizados por “aliados de la red”, asistir a
reuniones de trabajo para tratar asuntos exclusivamente relacionados con su vivencia
cotidiana en las escuelas, entre otros. Los Tutores Académicos, asumiendo sus roles
como ‘“‘acompafiantes” visitan a los PEM en sus centros de trabajo, observan su
desempefio, lo retroalimentan vy, si la situacion lo requiere, “elaboran un riguroso plan
que ayude al PEM a dar lo mejor de si”.

El primer sdbado de cada mes los miembros de Ensefia por México se reunen para
tener el “Encuentro Regional™, descrito por el staff como una “experiencia transformadora”.
Las reuniones se llevan a cabo en instalaciones prestadas por los aliados locales ya que la
organizacion no posee infraestructura propia. Con frecuencia el Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Monterrey, la Universidad Regiomontana (U-ERRE), CONALEP, y
organizaciones como Alianza Educativa o Via Educacion facilitan su infraestructura para que
los PEM participen en “las experiencias transformadoras”. En casos excepcionales los
encuentros pueden realizarse en espacios publicos como el Parque Fundidora.

Los encuentros regionales suelen dividirse en varias secciones dependiendo de cuatro
criterios generales. El primero descansa en los objetivos especificos del PdL que deseen
trabajarse (Rubrica de Motores) mientras que el segundo se enfoca en la cohorte en particular
(PEM de primer o segundo afio). El tercer criterio corresponde al nivel educativo de las
escuelas (basica o media superior) y el cuarto parametro refiere la elaboracion de proyectos.
Estas sesiones cumplen con tres elementos esenciales: seguimiento a la vision; transmision
de herramientas pedagogicas y seguimiento al crecimiento personal.

Durante los encuentros el primero de los bloques, llamado “Momento PEM”, consiste
en una storytelling. De manera voluntaria los PEM comparten historias sobre logros o
acciones que los “llenan de orgullo” por “lo bien que hacen el trabajo con sus alumnos”. Los
Alumni, describen su experiencia durante su proceso formativo o comparten lo que
aprendieron en el trabajo con otras organizaciones. En este espacio también discuten
actividades pendientes para el equipo regional. Durante este momento algunos miembros del
equipo aprovechan la oportunidad para reprochar al resto de los miembros “no estar

cumpliendo del todo con la vision”. Algunos individuos no reportan evidencias de
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actividades que contribuyan a las iniciativas colectivas “que pondran en lo alto el nombre
Ensefia en la region”.

El Momento PEM también da espacio a invitados especiales. Regularmente acuden
otras organizaciones no gubernamentales para compartir resultados de los
“emprendimientos” que realizan en zonas vulnerables de la ciudad. Estas personas comparten
“acciones que transforman positivamente” para invitar a los PEM a sumarse en un futuro a
este tipo de iniciativas, ya sea durante su estancia en el PdL o al concluirlo.

Otra seccion del Encuentro Regional se enfoca en la revision de la mision y sus
componentes. El objetivo es recodar a los PEM que sus acciones en las escuelas deben
cumplir con el propdsito de “brindar una educacion de calidad”. Ensefia por México disefia
esta seccion utilizando los trackers como dispositivos de poder; son formatos elaborados por
el staff para medir el rendimiento del personal en las escuelas a través de evidencias (material
audiovisual). En el momento en que el grupo trabaja los formatos se asoma la reticencia de
algunos miembros pues alegan que so6lo se trata de méas carga de trabajo. No obstante, “se
sabe que los que mas se quejan son los que mas cumplen”.

El trabajo por subgrupos concentra la mayor parte de las energias invertidas en la
jornada. La fragmentacion del equipo regional permite aligerar el tedio generado por las
quejas de los PEM motivadas por la saturacion de formatos y otras razones, que se
acrecientan cuando todos los miembros estdn aglutinados durante un tiempo prolongado.
Mientras el trabajo con un subgrupo se enfoca a la socializacién de estrategias de control
dentro del salon de clases, otro se concentra en el disefio de actividades de aprendizaje y de
trackers como instrumentos de medicién en el aula; otros mas a la revision de aspectos
concretos del modelo pedagogico L1tol.

Las reuniones mensuales incluyen momentos para “concientizar a los PEM” de su
crecimiento personal y de la condicion de vulnerabilidad en la que estan sus estudiantes. En
esencia se pide que “hagan una reflexion colectiva” y que hablen de sus experiencias
personales, mas storytelling (Brewer, 2014). Algunas estrategias que imperan a lo largo de
la jornada son los “juegos” que “estimulan al buen ambiente y la reflexion”, asi como
ejercicios de meditacion que aseguran que el PEM este totalmente inmerso en “la experiencia
transformadora”.

En uno de los Encuentros Regionales una Coordinadora de Aprendizaje dividié al

quipo regional en tres bloques. Tras la fragmentacion, cada agrupacion ocupd un area
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asignada dentro del recinto. La actividad para el grupo al que fui integrado consistié en un
juego nombrado “el cerebro del nifio” en la que construimos estructuras verticales usando
popotes y limpiapipas. La dindmica se llevo a cabo de la siguiente manera: en cada ronda, 7
en total, cada equipo recibid tres cartas al azar. Cada carta contenia una situacién hipotética
valorada en “sentido positivo” como sindnimo de apoyo social, 0 bien, “sentido negativo”
equivalente a “eventos toxicos”. Si la carta tenia de sentido positivo, el equipo era acreedor
de popotes; y si obtenia sentido negativo, recibia limpiapipas. Segun los materiales que
ibamos recibiendo, los participantes “tuvimos el libre albedrio” para elegir como armar la
estructura. En las rondas quinta, sexta y séptima, recibimos argollas para afadir peso a la
estructura y someter a prueba su resistencia.

Terminadas las rondas, vino el momento de la reflexion grupal “acerca de la
importancia de la crianza y responsabilidad en el cuidado de los nifios”. Una PEM, tras
reflexionar, comento que “es malo recibir muchas cosas positivas porque no sabrias qué hacer
en un momento de dificultades y que las cosas negativas, en cierta forma, te preparan para
afrontar situaciones duras”. Miembros del staff sefialan que estas actividades estan disefiadas
para que los PEM modifiquen su comportamiento y la manera de relacionarse con los
directivos, alumnos y padres de familia, incluso con donadores. De hecho, se invita a los
sujetos a replicarlas en donde les sea posible, inclusive, la Coordinadora de Aprendizaje, que
modero la actividad, indicé que los PEM tienen la libertad para replicarlas en el salon de
clases.

Otras de las estrategias para “concientizar al PEM” durante las reuniones mensuales
es la “Pausa Consciente”. Esta actividad los lleva a “reflexionar sobre su crecimiento
personal” en determinada etapa del PdL. En el marco de esta “Pausa”, durante uno de los
encuentros regionales uno de los Coordinadores de Aprendizaje moderd la realizacion de la
Ventana de Johari.

Precedida por un ejercicio de meditacion esta actividad inicidé con la invitacion a
“desprenderse del presente inmediato”. El Coordinador pidié a los PEM cerrar los ojos,
inhalar y exhalar lenta y profundamente repetidas veces para alcanzar un estado de relajacion.
Mientras los PEM permanecian de esta manera, sus pensamientos y su imaginacién fue
dirigida por este individuo. Les instruyd a visualizar su color preferido y con éste tefiir un
objeto deseado; luego, asociar escenarios con el color y el objeto; finalmente, regresar al

“aqui y ahora” como indicacion para dedicar su atencion exclusivamente a la actividad de la
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Ventana de Johari. Cuando los PEM abrieron los ojos, les pidio que cada uno hablara de lo
que descubri6 de si y como esto le hizo sentir. Lo importante -segun las convenciones
implicitas del grupo- estuvo en anclar esta experiencia en la relacion con los estudiantes.

Después del ejercicio para anclar a los individuos a la dinamica grupal, el guia de la
actividad presento al grupo la herramienta que les permitira llegar al autoconocimiento.
Explicé que la Ventana de Johari se integra de una serie de preguntas sobre los componentes
de la personalidad que median en las interacciones con los deméas y que son usados para
resolver situaciones problematicas. Dio las instrucciones de lo que debian hacer de manera
individual, antes modeld la actividad para que fuese replicada por el grupo.

Cada uno de los PEM goz6 del tiempo necesario para realizar la encomienda. Parte
importante de la reflexion fue que estos individuos verbalizaran cuél es la proporcion de esos
componentes que mantiene oculta para los demas. Al igual que en la reflexion anterior, cada
uno tuvo la oportunidad de compartir el producto de su elucubracién individual con el resto
del grupo. Los PEM terminaron hablando de sus emociones, pensamientos, sensaciones y de
lo poco 0 mucho que ocultan de si para otra gente. El sentido general de sus participaciones
se orient0 a indicar quién y como puede tratarlos, evidenci¢ las tensiones que mantienen con
los Coordinadores de Aprendizaje, cuando les dan una retroalimentacion, no es de su agrado.
El hablar de las emociones y discutir sobre las formas de comunicacién que tienen con los
coordinadores de aprendizaje dejo6 fuera de la reflexion el “crecimiento” que han tenido los
PEM. En cambio, expusieron lo que descubrieron de si. Algunos reconocieron que esta
actividad “les hizo sentido” y que buscarian replicar en el salon de clases.

El tiempo, el modo y el orden de las participaciones resulté en una dispersion con
respecto al objetivo y por momentos llevaron al grupo a una desorientacion generalizada; en
parte porque las instrucciones no fueron bien comprendidas por los PEM y algunos sefialaron
al moderador de carecer de claridad en sus explicaciones. Por su parte, el Coordinador de
Aprendizaje preguntd al grupo: “;cOMO transitar hacia conversaciones mas auténticas?”
Pregunta que puso fin a la discusion que se estaba dando. Dicho cuestionamiento también
sugeria que cada uno debia reconocer que “su comportamiento no es el esperado por la
organizacion”, por lo que en adelante deberan hacer lo necesario para hacerlo compatible. Al
finalizar el moderador realizd una sentencia: es necesario tener una “comunicacion asertiva”

(bajo los parametros de Ensefia por México).
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Los encuentros regionales (de capacitacion) abren espacios para la (re)formulacion
de la subjetividad PEM echando mano de dinamicas de integracion grupales. Con
instrumentos proporcionados por la psicologia (organizacional y/o cognitiva, entre otras
disciplinas), Ensefia por México, a través del moderador en turno, se adentra en la interioridad
de estos sujetos. Los vuelca al conocimiento de si guidndolos en el reconocimiento de sus
emociones Yy llevandolos al encuentro con el objeto de sus motivaciones. Los sensibiliza
segun el modelo de persona deseado por la institucién. El resultado de estas dindmicas es una

persona inclinada a apropiarse del modelo actitudinal sugerido.

Técnicas de poder: Co-investigacion y Plan de Mejora

La cohesion de los PEM dentro del Programa de Liderazgo y su control por parte de
la organizacion requieren de otras técnicas que deben implementarse dentro y fuera del
espacio escolar. La vigilancia al desenvolvimiento de estos sujetos sélo es posible cuando
acceden “de buen modo” a exponerse a si mismos frente a otros y autorregularse en la
ausencia de representantes de la organizacion. Ensefia por México llama a esta capacidad de
autorregulacion “locus de control interno” que se desarrolla cuando el individuo potencia sus
habilidades de liderazgo. Concibe que este desarrollo se logra durante los dos afios del PdL
como resultado del acompafiamiento del director.

La Co-investigacion consiste en una visita que el Coordinador de Aprendizaje
realiza al PEM en una fecha previamente acordada. El objetivo consiste en observar y
(co)evaluar y retroalimentar su desenvolvimiento en clase. Los lineamientos establecidos por
el PdL indican que ser tres reuniones por semestre son suficientes para llevar un seguimiento
del crecimiento personal y profesional de estos individuos. También para medir el desempefio
de este “agente de cambio”.

El proceso de co-investigacion establece que el profesor becario debe enviar
anticipadamente su planeacion didactica para la clase para que el Coordinador tenga un
parametro observard y retroalimentara. En algunas ocasiones el PEM podra recibir una
retroalimentacion para modificar su planeacién y asegurar un mejor desempefio. Durante la
visita, el observador puede adoptar diferentes roles segun su criterio y conveniencia; de modo
que el escrutinio sea confiable. Durante la clase, y aun fuera de ella, puede interactuar con

los estudiantes para obtener informacion sobre la valoracion que tienen de su joven profesor.
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Después de la clase el observador y el PEM se relnen para conversar sobre el
desempefio del PEM. En este espacio el Coordinador-Observador realiza preguntas que
“invitan a la retrospecciéon y reflexién”. Este individuo evitara elaborar juicios; proceder de
esta manera ayudara a que el PEM encuentre la luz por si mismo. Puntos importantes para
discutir en la reunion son las emociones experimentadas por el PEM, el escrutinio de las
situaciones que vive en la escuela y que afectan su desempefio dentro de salon. La entrevista
de la co-investigacion esté estructurada en tres secciones de preguntas para que el profesor-
becario reconozca los aciertos y las equivocaciones cometidos en clase.

La primera parte, de asuntos generales, se detona con las preguntas “;Como te ha
ido? jcuéntame! ;como has estado?” El sujeto observado da cuenta de las emociones,
situaciones, inquietudes e interacciones con terceros que inciden en su desempefio y en la
manera de valorar su estancia. EI Coordinador puede dar una réplica y algun consejo acerca
que lo que el PEM puede hacer “opcionalmente”. Si el profesor becario da cuenta de
situaciones conflictivas en la escuela que afectan su desempefio, el observador puede sugerir
que se “autogestione” para resolver los problemas, pensando en estrategias para hacer frente
a las situaciones (tener una comunicacién mas efectiva).

El segundo bloque inicia con preguntas como “;cual fue el momento mas
significativo que tuviste durante la clase del dia de hoy?” “;hay alguna otra cosa (actividad)
que te haya gustado el dia de hoy?” “; Qué crees que pudo haber salido mejor el dia de hoy?”
En este momento, el Coordinador no expresa comentarios de lo que observé en la clase o de
lo que escucho de los alumnos; en cambio, insiste en que el PEM “sea capaz de reflexionar
y reconocer sus deficiencias y fortalezas en el momento del saldn de clase”. Por su parte, el
interrogado profundiza en situaciones problematicas con los estudiantes que suceden en
ausencia de observadores externos.

Después de que el PEM habla de lo que cree que sali6 bien (o mal) en su clase el
Coordinador comenta sobre determinadas situaciones que observo durante la actuacion.
Puede expresar lo siguiente: “vi a muchos estudiantes con carencia de habilidades para
realizar las actividades ;Como compensar este rezago implementando estrategias? ¢Qué
estrategias se te ocurren? ;Qué estrategia puedes implementar para resolver esa situacion y
ganar la atencion de los estudiantes? Recuerda estrategias del InVe”. Aunque las respuestas
del PEM sean diversas, su sentido general refuerza una apologia de las “buenas practicas”

gue en otros momentos ha implementado. Por su parte, el (co)evaluador puede dar mas
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consejos recurriendo a experiencias de otros participantes, o bien, sugerir que el (co)evaluado
aplique un principio de gradualidad en sus tacticas.

El tercer fragmento se desencadena con las preguntas ““;Qué crees que es lo que hay
que trabajar? ¢Cudles son los proximos pasos que te gustaria implementar? ;A partir de
cuando van a empezar a suceder estas acciones?” En este momento, el sujeto debe pensar en
las tareas que debe implementar para sus proximas clases sin necesidad que sean observadas
por el tutor. Los “proximos pasos” marcan el fin del dialogo. Con base en lo hablado el PEM
se compromete a enviar un documento explicando cuéles son las acciones que a partir de ese
momento le ayudaran a “mejorar” su desempefio. A su vez, dicho escrito sirve como punto
de partida en una préxima (co)investigacion.

El Plan de Mejora (PdM) es un mecanismo que se activa cuando el PEM tiene un
desempefio deficiente y sus actitudes se desvian de “los motores de la organizacion”. Los
estatus de Ensefia por México establecen que el Coordinador de Aprendizaje puede idear un
plan en colaboracion con el staff para que el profesor-becario eleve su rendimiento y reafirme
su compromiso con los ideales de la institucion. Este plan es una medida coercitiva que la
organizacion implementa para disciplinar a los elementos disidentes. Es una estrategia para
corregir el comportamiento de los PEM, mejorar su desempefio en la escuela y alentar la
buena participacion en las actividades de la red.

Durante el despliegue de este mecanismo, el profesional esté sujeto al escrutinio de
su superior inmediato (Coordinador de Aprendizaje), quien, a su vez, procede por edicto de
su jefe inmediato (coordinador regional). Para ambos basta con monitorear (vigilar) el
cumplimiento de los compromisos que el sancionado deberd adquirir. Mientras tanto, el
agente de cambio disefia su propia ruta de mejora y estipula cuales seran las medidas
necesarias para corregir su conducta y mejorar su desempefio. Como parte de su PdM el PEM
define las actividades a realizar, los plazos y los modos gestionando su propio escarmiento.

Esta estrategia para la correccion de las conductas se gesta en el conceso de los
coordinadores de ExM y directivos de las instituciones educativas acerca de una situacion
que se define como problematica: la conducta del PEM. Se le comunica al profesional cual
es la situacion en el modo en que ha sido consensuada; posteriormente, se le induce a que
asuma toda la responsabilidad para eliminar la raiz del problema: su descontento por las

condiciones en que realiza su practica. La alternativa a este proceso es abandonar el
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programa: dificil decision que implica ser percibido por los deméas como alguien carente de
convicciones para asumir el compromiso social de un cambio sistémico.

Andrea es una PEM de nueva generacion que ha estado en PdM. Su situacion se ha
creado por una variedad de factores que se ocultan en el constante sefialamiento a su
comportamiento “tan negativo”. Por ejemplo, la relacion entre Ternium, Ensefia por México
y las escuelas secundarias, en la que trabaja esta persona y varios de sus comparieros, se ha
cargado de fricciones generadas por un desfase entre las expectativas puestas en el proyecto
en comun y los resultados que éste ha dado. En palabras de la PEM: “el gato por liebre que
es el Taller de Robotica”.

Este taller aglutina contenidos basicos de asignaturas como espafiol y matematicas
para estudiantes en su mayoria rezagados que presentaran examen de admision para la
escuela Roberto Rocca de Ternium. Andrea refiere que “el propio disefio del taller incidié en
los resultados”. En conjunto con los expertos pedagogos de la empresa, los PEM elaboraron
un plan de trabajo cuya aplicacion “es del todo imposible” por dos razones. El tiempo
disponible dentro de las escuelas “es muy poco” y los temas a revisar “son demasiados”. Una
agravante de esta situacion es el antecedente de esta relacion entre Ensefia por México y
Ternium caracterizada por un par de “fracasos rotundos”. Para la PEM es claro que “si falla
Robdética”, es seguro que finalice el patrocinio de Ternium para Ensefia por México.

Frente a este escenario, Andrea no se ha guardado su inconformidad. Ademas de tener
que lidiar con el desfase de tiempo-contenido en robdtica, no escapa a las tensiones con
directivos y docentes de la escuela asignada. Con independencia de que la alianza
interinstitucional esta transfiriendo las responsabilidades del fracaso anunciado a los PEM,
ella se queja porque no esta de acuerdo con el modo en que se dan las cosas dentro de las
escuelas respecto a la implementacion del proyecto. Las emociones negativas frente a esta
situacion, como el enojo, le han llevado a tener comportamientos poco cordiales con sus
superiores. Ha gritado a la coordinadora regional en reuniones privadas y ha regafiado a su
Coordinador de Aprendizaje “por incompetente”. Para ella, estas son unas de las acciones
que le ha llevado al plan de mejora.

En su interpretacion de los hechos piensa que su figura se ha vuelto totalmente
incomoda para el staff. Se asume como una persona con una postura critica que no agrada al
posicionamiento de la organizacion. Por esta razon afirma que el plan de mejora es solo el

pretexto para poderla despedir (in)justificadamente. No espera que la despidan, ni se piensa
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ir del programa porque le gusta lo que hace, “el contacto con los nifios”, etc. Concibe su
vinculo con Ensefia por México como una relacion de dependencia en la que pierde mas la
organizacion si ella se va, ya que “le implicaria problemas con Ternium”. Pese a su

posicionamiento “critico” ha decidido cumplir con la formalidad del Plan de Mejora.

Conclusiones

Para cerrar este capitulo cito una obra clasica en el estudio de la “cultura de la
empresa”. Bien puede responder a las preocupaciones de todo personal de recursos humanos
para lograr que los empleados sean mas productivos con el mismo o menor sueldo. Ensefia
por México funciona y esta jerarquizada de manera similar a una empresa que ofrece
servicios de outsourcing. Es intermediaria entre instituciones educativas y otras instancias
del “ecosistema emprendedor” (habria que mencionar que TFA es una corporacién global
con prosperas franquicias alrededor de mundo).

Gideon Kunda (2006[1952]), en su estudio con ingenieros en una empresa
tecnoldgica en Estados Unidos, cuestiond provocadoramente porqué la gente trabaja tan duro
y clama por disfrutarlo (p.3). Para responderla argumentd que el perfil de los sujetos
(independientes y ambiciosos, en su caso de estudio) a menudo es incompatible con los
intereses de la empresa. Entonces, lograr que quieran trabajar por dichos intereses requiere
educar a los empleados sin que lo sepan.

Una “fuerte cultura de la empresa” ofrece la solucion creando una cuasi religion a
través de dispositivos, (la presentacion de proyectos) y mensajes, (sobre las expectativas de
lo que deben hacer) que presentaran el “objeto de deseo” (expectativas de estabilidad
econdmica, etc.) a los empleados transformando ideas y mensajes en actividades cotidianas.
Esto permite que el funcionamiento interno de la empresa sea exitoso mediante mecanismos
de control disciplinar sobre los empleados logrando que internalicen ciertas ideas que los
capaciten para gobernarse a si mismos, autogestionarse. A esto llamd técnicas de
managerializacién (autogestion) fundadas en un control narrativo; con éste, los empleados
internalizan la idea de “hacer lo que es correcto”. Resta obviar la similitud entre los hallazgos
de Kunda (2006) con el planteamiento que se ha realizado en este capitulo. A partir de los

postulados de Foucault (2018) retomados por Lorey (2016) es posible afirmar que la
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managerializacion es la corporeizacion de tecnicas y dispositivos de poder que moldean la
subjetividad de los individuos.

De manera complementaria, Eckerly-Goss (2018) menciona que el managerialismo
(como dispositivo de poder y saber de una ética capitalista y neoliberal) opera bajo una
paradoja: el empleado se autogestiona al grado desaparecer la necesidad de gestion de un
supervisor, pero precisa de una mayor gestion por parte de éste para alcanzar dicho fin
(p.245). Por otra parte, los dispositivos manageriales no sélo regulan las conductas de los
trabajadores dentro del espacio laboral, sino permean también las deméas dimensiones de su
vida cotidiana hasta llevar principios de gestion y eficiencia al mismo hogar (p246).

Esto nos conecta con la pregunta realizada por Samuel en la vifieta de esta sesion
¢Hay algun trabajo que regule tu comportamiento aun fuera de la oficina? Podriamos
aventurarnos a afirmar que esta es una tendencia general paralela a la proliferacion de
instituciones voraces, participes de un proceso de precarizacion como instrumento de
gobierno neoliberal. Esto no pretende la erradicacién de las instituciones, sino que el
individuo sea el soberano de si mismo y sus intereses sean compatibles con los de estas.

En el caso de Ensefia por México, esta managerializacién obedece a una transaccion
de gubernamentalidad que va del ambito empresarial (el consejo honorario proviene de este
extracto social) al educativo; y de la esfera del trabajo (la docencia es una profesion que pasa
por un proceso de redefinicion) a la vida privada. Lograr la compatibilidad entre los intereses
personales y organizacionales requiere de la “capitalizacion” de ciertas emociones
incorporadas a su control normativo, el “hacer lo que es correcto de acuerdo con los motores
de la organizacion”. De ello que dispositivos como la vision, el InVe o las capacitaciones,
incluido el plan de mejora, anclan emocionalmente a los PEM en una ambigiiedad
instrumentalizada entre el trabajo y el voluntariado. El referente estos anclajes a las formas
de trabajo voraces el recurso que la organizacion toma de la “empatia” y el “amor por los
otros” (percibidos por los PEM como mas vulnerables) para dar sentido a las formas de vida

elegidas con el ingreso a la organizacion. De este punto profundizaré en el siguiente capitulo.
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CAPITULO I
“EN CUERPO Y ALMA”
LA PRECARIZACION DE Si

Los precarios no pueden ser ni unificados ni representados, sus
intereses son dispares, las formas clasicas de organizacién
corporativista no funcionan. La miriada de precarios esta dispersa
en las relaciones de produccion y entre distintos modos de
produccion que absorben y engendran subjetividades, despliegan
su explotacion econémica y multiplican las identidades y los
lugares de trabajo. Lo precario y disperso no es solo el trabajo, sino
también la vida. (Isabel Lorey, 2016:24)

Este capitulo presenta el abanico de subjetividades de los Profesionales Ensefia por
Meéxico (PEM). Indaga cual es la imagen que han formado de si mismos una vez que han
asimilado los valores organizacionales. Ademas, muestra como interpretan los eventos de su
vida cotidiana toda vez que subjetivan la contingencia y la incertidumbre en la forma de vida
adoptada.

Para fundamentar etnogréficamente este capitulo recurro a las observaciones
realizadas dentro y fuera de los espacios de trabajo de estos sujetos. Intercalo testimonios
recopilados en entrevistas estructuradas con dialogos reconstruidos en el diario de campo®®.
Es metodoldgicamente importante realizar esta aclaracion ya que en algunos casos el empleo
de la grabadora impedia, parafraseando a mis interlocutores, “el transito hacia conversaciones
mas auténticas”, situacion que hizo notorias contradicciones que forman parte de los
discursos vertidos por los PEM, cuya razon explicaré mas adelante. Por el momento es
suficiente mencionar que el sentido de esos didlogos gird en torno a lo que denominan “la
experiencia de vida que significa estar en Ensefia por México”. Resta aclarar que estar,
refiere a ser parte de la organizacion en tanto se trabaja subordinadamente para ella.

Para fundamentar te6ricamente el material etnografico, retomo un punto discutido por
Lorey (2016) respecto de la precarizacion de si como gubernamentalidad biopolitica. La
autora menciona que en tanto categoria analitica “permite problematizar complejas
interacciones de un instrumento de gobierno con relaciones economicas de explotacion y

modos de subjetivacion en sus ambivalencias: sumision y empoderamiento” (p.28). Este

%6 Por esta razon, a lo largo del capitulo seran usadas las comillas inglesas (“’) para enfatizar que se trata de
una expresion vertida por los informantes en el caso de parafrasearlos.
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ultimo no debe entenderse como emancipacion en un sentido marxista, sSino como un juego
de lenguaje que alude a la creacion de un individuo docil (autogobierno) que actua con base
en decisiones propias (autodeterminacién) que lo vuelven un ser gobernable.

Lorey (2006) pone en duda la creencia de que “las incertidumbres y la falta de
continuidad bajo condiciones sociales establecidas se eligen en gran medida de forma
consciente” para analizar “las formas en que las ideas de autonomia y libertad estan
conectadas con los modos hegemdnicos de subjetivacion en las sociedades capitalistas
occidentales” (p.1). En este sentido, la autora aborda en “qué medida la precarizacion
«elegida para si» contribuye a producir las condiciones que permiten convertirse en parte
activa de las relaciones politicas y economicas neoliberales”.

El orden del capitulo inicia con la recuperacion del trabajo de Luis Alberto Modesto
Torres (2018)°7, brevemente desarrollado en el estado de la cuestion y referenciado en el
apartado anterior. Este segmento establece un desmarque entre perspectivas respecto a la
subjetivacion de la experiencia en el programa que incidié en la aproximacion intelectual. En
este sentido, no se persigue una confrontacién sino colocar al autor en calidad de informante
y recuperar su tesis como un testimonio que ayude a profundizar en el abanico de
subjetividades resultantes de la interaccién con la organizacion.

La siguiente seccion expone cdmo la contingencia, como condicion estructural
politicamente inducida, delinea el quehacer de estas instancias y desemboca en el despliegue
de estrategias de supervivencia cuyos efectos recaen en la constitucion del sujeto. Da cuenta
de cdmo estas tacticas naturalizan una incertidumbre en el plano de la experiencia individual
mediante la asimilacion de técnicas de autogobierno. El apartado documenta como es vivir,
para los PEM, en una situacién de contingencia e incertidumbre mediante una precarizacion
de si.

El segmento posterior expone como opera la ambigiiedad instrumentalizada que
permite el control y la cohesion interna de la organizacion en contubernio con las
instituciones educativas que adquieren los servicios de estos profesionales. También,
documenta el modo en que los sujetos definen su relacion contractual con la organizacion,
influida por dicha ambigliedad. Esta seccién muestra las tensiones y conflictos de los PEM

derivadas de una falta de claridad sobre sus roles en las escuelas. Posteriormente, en el

57 |dénea Comunicacion de Resultados titulada La construccion de la experiencia del voluntariado intenso en
Organizaciones de la Sociedad Civil: Un estudio de caso de “Ensefia por México” 2013-2016.
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desarrollo de la resiliencia como una cualidad deseable en el sujeto y como una forma de
encubrir una relacion de explotacién a través de la transferencia de riesgos.

El capitulo concluye con una reflexion sobre la preponderancia de aspectos no
formales de “la experiencia de vida que representa estar en Ensefia por México”. Esta seccion
discute la eficacia de la organizacién como productora de sujetos precarizados. En concreto
cémo el ideal de autodeterminacion permite a estos individuos aceptar condiciones de trabajo
endebles.

Del doble virtuosismo como precarizacion de si

Para Modesto (2018), “el voluntariado [...] desde las OSC ha cobrado relevancia por
sus contribuciones al desarrollo social de los paises”, ya que “dichas précticas tienen el
objetivo de [...] brindar ayuda a ciertos sectores vulnerables de manera solidaria” (p.4). Si
bien tiene el acierto de concebir que se trata de un fendmeno social vinculado
estructuralmente con las dinamicas econémicas y politicas que inciden en la vida social,
piensa que esta vinculacion obedece a que dichas acciones cubren los vacios dejados por el
Estado. Interpreta que el voluntariado cumple una funcién paliativa y supletoria respecto a
probleméticas sociales de mayor envergadura. Incluso, valida esta postura mediante el
testimonio de uno de sus informantes quien menciona que “el gobierno deberia aprender de
nosotros, a como organizar gente” (Modesto; 2018:187).

Respecto a la caracterizacion del “voluntariado intenso”, Modesto (2018) sugiere
“una reconstruccion de la experiencia del voluntariado mediante un estudio de caso de los
participantes en la OSC Ensefia por México” (p.4). Afirma que esta organizacion realiza
practicas “propias del voluntariado intenso”. Usa esta categoria para describir la experiencia
de vida que se asume al ser parte del programa y que se caracteriza por el volumen y la
densidad de las actividades que demandan la energia de los sujetos (Modesto, 2018). No sélo
hace referencia al tiempo corto para realizar una saturacion de actividades sino a la
modificacion en las dindmicas de vida que experimentan estos sujetos. Si bien, no lo define
en el sentido que cito a Coser (1971), respecto que las instituciones voraces exigen la
adhesion absoluta de sus miembros demandando la entrega total de sus energias, la definicion

de “voluntariado intenso” sugiere la existencia de practicas voraces de por parte de las OSC.
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Ademas de siempre referirse a los PEM como voluntarios, al grado de usar ambos
términos de manera indistinta, Modesto (2018) sugiere “la existencia de identidades

colectivas relacionadas al desarrollo de este rol”. El autor plantea que:

Se asume por [...] los informantes, que si existen identidades que se forjaron por medio de
su participacion en Ensefia por México, [...] donde se expresan las formas de actuacion y
valores de la organizacion [...] compartidos por los voluntarios. También se plantean
visiones y objetivos en comun a favor de terceros en el ambito educativo, lo que crea vinculos
que generan cierto sentido de pertenencia [...]. Otro aspecto [...] creador de identidad
voluntaria [...] es cuando comienzan a ser identificados o nombrados como PEMs. [...]
Identifican su participacion [...] como una identidad que se vive intensamente durante los dos
afios de participacion, que generan grupos sélidos de identificacién que perduran una vez que
culmina su participacion voluntaria, [...] mediante esta red se ofrecen apoyo entre ellos en la
busqueda de oportunidades de desarrollo profesional o empleo como una vinculacién que los
diferencia en la sociedad de otros individuos que no comparten esta experiencia de vida (176-
177).

Los datos recabados en el trabajo de campo para esta investigacion no sugieren la
pertinencia de hablar de sentido de pertenencia a una colectividad para el caso de los PEM.
Estos sujetos, pese a estar congregados por un propdésito que ha tenido repercusiones en sus
vidas profesionales, estan individualizados o fragmentados como efecto del andamiaje
institucional. En efecto, en la retérica organizacional se defiende la idea de ‘“hacer
comunidad” como una expresion que pretende el desarrollo de vinculos afectivos por parte
del sujeto respecto a la organizacion. Sin embargo, en las préacticas cotidianas Ensefia por
México individualiza las acciones de estos sujetos y privatiza el riesgo del fracaso de la
organizacion (cuando lo hay). El eslogan “hazte cargo” persigue que sea el individuo quien
asuma la responsabilidad que corresponde a las instituciones que se relacionan con Ensefia
por México.

La postura de Modesto (2018) respecto a los argumentos organizacionales y
dindmicas institucionales que tuvo oportunidad de conocer lleva a naturalizar estas acciones
con su argumentacion. Para él, la constante del voluntariado es su ‘fin benéfico’, ‘su
proposito virtuoso’, de ahi que su normalizacidon cuenta con elementos suficientes para su
permanencia y desarrollo. El autor relaciona la presencia del voluntariado con mejores
oportunidades de “desarrollo politico, econémico y social de los paises”, en unas ocasiones
sustituyendo al Estado, en otras, operando de manera organica a traves de ONG y otros
organismos que sustentan parte de su funcionamiento. Ya sea mediante la obtencion de
recursos publicos mediante convocatorias 0 aprovechando la legislacion en favor de

donaciones (Modesto, 2018)
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La légica expresada por el autor particulariza las bondades de lo que en esta tesis se
identifica como precarizacion de si en tanto gubernamentalidad que permite a estas
instancias proveerse de un tipo de voluntario, colaborador, becario. Modesto (2018)
fundamenta su apologia de las OSC en la percepcion de que los voluntarios, en el caso de
Ensefia por México, consolidan una ética de solidaridad hacia el otro. Ademas, presupone
un arquetipo en los valores de estos sujetos compatibles con los de la organizacién como
condicion que posibilita su participacion.

Los datos recopilados en campo muestran que la consolidacion de este arquetipo
descansa en un proceso de alterificacion (othering), la construccion de un otro percibido
como mas vulnerable. La consolidacion de la ética de solidaridad, como cualidad especial
buscada por la organizacién, evidencia la paradoja de la gubernamentalidad biopolitica
comentada por Lorey (2016) en el sentido de que los seres humanos aprenden a considerarse
a si mismos como sujetos unicos, al mismo tiempo que se los unifica como “masa de
poblacion amorfa y estandarizada”.

Desde la 6ptica de la gubernamentalidad, el voluntariado es una via normalizada para
la gestion de los sectores “vulnerables”, “empobrecidos”, etc., que no pretende erradicar
tales condiciones sino hacerlas tolerables. La alterificacion, como proceso gubernamental,
incluye acciones que son enaltecidas y presentadas como deber ser ciudadano ante la
imposibilidad que tienen algunos individuos o grupos poblaciones para salir de su condicion
precaria percibida como pobreza, atraso, violencia, etc.

El doble virtuosismo como precarizacion de si deriva de la presentacion del individuo
en la vida cotidiana como un ser lleno de cualidades destacadas. Sobresale del compromiso
de ayudar al projimo desinteresadamente; de ahi que entregue su fuerza de trabajo en cuerpo
y alma sin esperar remuneracion monetaria alguna. También deriva de que el producto de la
capacidad y la fuerza de trabajo no puede disociarse del productor.

Esta imposibilidad de disociar al producto del productor en las actividades como
voluntario en las OSC se da en el marco de la indistinguibilidad entre la colectividad y la
individualidad, entre lo pablico y lo privado: fendbmeno analizado por Paolo Virno y

retomado por Lorey (2016):

“A Virno le interesan los modos de produccion que se tornan hegemonicos, basados en
capacidades comunicativas y cognitivas, con un alto grado de flexibilidad en la utilizacién
de la fuerza de trabajo, en el trato permanente con lo impredecible, con la contingencia.
Estos modos de produccién son un desafio para la personalidad entera, su intelecto, su

111



pensamiento, su capacidad de hablar, sus afectos. A juicio de Virno, esto conduce al final
de las segmentaciones del trabajo (en el sentido de la division del trabajo) y a considerables
dependencias personales; estas ya no se establecerian respecto a reglas y normas, sino a
personas individuales en la relacién laboral, asi como respecto a las redes, al objeto de
conseguir el siguiente empleo cuando sea necesario (p. 82).

La aproximacion al “voluntariado intenso” ofrecida por Modesto (2018) ofrece
indicios de una forma de produccién que se torna hegemonica y que tiene como plataforma
a las Organizaciones de la Sociedad Civil. La idea de la formacion de una identidad colectiva
como efecto de la experiencia asociada a la participacion en la organizacion presenta una
segmentacion del trabajo.

La precarizacion de si se manifiesta en la descripcion que el PEM elabora de su
relacién con la organizacién en la que subyace una ambiguedad instrumentalizada. Samuel,
de quien he dado cuenta en el capitulo anterior, ofrece un testimonio que ilumina rasgos
caracteristicos del modo en que los Profesionales de Ensefia por México subjetivan la

precarizacion elegida para si como un efecto derivado de una decision personal:

En la licenciatura estuve formado por el marxismo; y el analisis marxista me ha permitido
identificar que uno de los impactos de Ensefia por México en el sistema educativo es que
esta contribuyendo a la precarizacién de la docencia. Hay varios modos en que el trabajo
docente se ha precarizado, por lo que no es toda la responsabilidad de la organizacion,
sino que [ésta] ha contribuido sé6lo en una manera... [pero] pese a todo lo negativo que
se le pueda encontrar a Ensefia, hay algo positivo por lo que merece la pena estar aqui, el
cambio personal que uno experimenta. Yo fui docente antes, y en ese entonces era un mal
docente; no tenia el tacto para hablar con los estudiantes, simplemente llegaba a impartir
catedra y me salia. Ahora tengo la oportunidad de impactar significativamente.

[...]No tengo idea de la manera en que pueden reaccionar si les comentas que tu proyecto
habla de que Ensefia precariza el trabajo. Te sugiero que tengas cuidado ya que algunos
PEM pueden echarte de cabeza, si de eso depende ganar puntos en la organizacion. Los
tutores, que son Alumni y fueron PEM, tal vez pueden ser empaticos y no ser renuentes a
esas ideas, pero ahora tienen otro tipo de compromisos con la organizacién, por lo que es
probable que lo valoren en otros términos. Muchos de mis compafieros pueden ser
conscientes de que Ensefia precariza el trabajo y pueden criticarlo abiertamente, siempre
y cuando no haya una autoridad presente; pero en eventos publicos actuaran con
condescendencia. Es eso o salirse a un mercado laboral empobrecido. Es preferible ganar
diez mil pesos sin prestaciones que buscar un trabajo de seis mil al mes, y eso si, cuando
lo encuentran. Al menos Ensefia les da la esperanza, de que después de los dos afios
podrén aspirar a un puesto como coordinadores (conversacion mantenida el 27/09/2019).

Los sujetos toman como base cuestiones estrictamente laborales-contractuales para
dar significado a su experiencia mientras que el planteamiento de esta investigacion parte de
que ellos han asimilado producciones ideoldgicas integradas a una gubernamentalidad
biopolitica productora de inseguridad e incertidumbre que los vuelve gobernables. La riqueza

de este relato es que muestra la ambivalencia en que somos encasillados como sujetos que
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oscilan entre sometimiento y el desacato, fundamentada en la percepcion de la

autodeterminacion frente a circunstancias que escapan a nuestra volicion.

Contingencia a nivel organizacional

Esta seccidn da cuenta de la transicion a la maestria en Liderazgo y Educacion como
referente de un nuevo escenario contingente, pero no Unico, para la organizacion en si misma.
La transicion fue vista como un hecho excepcional. No obstante, exacerba una normalidad
contingente la cual no es necesariamente percibida PEM, staff ni los mandos directivos. La
intencion de documentar este hecho sin precedentes es para documentar como la
gubernamentalidad biopolitica precarizante es la condicion estructural que encasilla a los
sujetos de manera relacional en una posicién precaria y a su vez se erige como la condicion
de posibilidad para el funcionamiento de Ensefia por México.

Durante el periodo que realicé el trabajo de campo, Ensefia por México experimentd
una transformacion abrupta en cuanto a su condicion fiscal y juridica. Un miembro del staff
expreso que fue resultado de “la transicion hacia la 4T”. Segun lo refirid, la politica del
gobierno federal, encabezado por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024)
ha sido la de limitar el flujo de las donaciones que las Organizaciones de la Sociedad Civil
reciben de las empresas. El objetivo de esta politica es que éstas ultimas realicen mayores
contribuciones fiscales a través del pago de impuestos, y con ello incrementar el presupuesto

federal destinado a programas sociales®®.

%8 La tension con las OSC inicia desde la presentacion de Plan Sexenal de Desarrollo que establece que “la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por medio de la Unidad de Inteligencia Financiera, combatira la
evasion fiscal y se abstendra de conceder exenciones, créditos y otros beneficios que solian otorgarse en forma
consuetudinaria a los causantes mayores” (p.49). En la conferencia matutina del 7 de febrero de 2019, el
Presidente Lopez Obrador menciond que “los apoyos a programas sociales no se van a entregar a ninguna
organizacion social, de la sociedad civil 0 no gubernamentales”
(https://www.jornada.com.mx/2019/02/16/politica/005n2pol), declaracion ratificada en la CIRCULAR UNO
del 14 de Febrero de 2019 (https://www.jornada.com.mx/2019/02/16/politica/005n2pol) donde indica a los
Miembros del Gabinete Legal y Ampliado del Gobierno de la Republica que se ha “tomado la decision de no
transferir recursos del Presupuesto a ninguna organizacion social, sindica, civil o del movimiento ciudadano”
(s/p). Rubén Aguilar Valenzuela de Cadena Politica (http://cadenapolitica.com/2019/09/20/donatarias-
autorizadas/) presenta en nimeros el crecimiento de las OSC y de los donativos de empresarios durante el
periodo 2012-2019.El autor concluye que “en el sector de la sociedad civil organizada hay incertidumbre y
desconcierto por los ataques frontales y sistematicos del presidente Lopez Obrador. No comprenden por qué lo
hace. Ahi esta su historial de servicio a la comunidad y la transparencia con lo que han manejado sus estados
financieros”.

Animal Politico publicd el 26 de febrero de 2019 el pronunciamiento de 92 OSC en desacuerdo con las
declaraciones del presidente Lopez Obrador. Dicho comunicado menciona: “le solicitamos que reconsidere sus
disposiciones administrativas, pero sobre todo sus juicios, para que las OSC tengamos certezas y contemos con
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Para el staff de Ensefia por México esta actitud gubernamental fue percibida como
una amenaza que limita los ingresos para el funcionamiento del Programa de Liderazgo.>® Al
estar constituida como donataria autorizada con la facultad para expedir deducibles de
impuestos, se vio expuesta a una situacion excepcional. En este escenario se hizo evidente la
posibilidad de su eventual extincién como efecto de su vulnerabilidad financiera.

Como respuesta a estas condiciones, en septiembre 2019, Ensefia por México celebrd
repentina y puablicamente que habia obtenido el Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios (RVOE) emitido por la Secretaria de Educacion Publica. Con este comunicado
anuncio que de ser una Organizacion No Gubernamental sin fines de lucro se convirtio
oficialmente en una Institucion Educativa de carécter privado. La justificacion dada por el
staff a los PEM fue que este movimiento garantiza su permanencia mediante la venta de
productos y servicios educativos asegurando ingresos econdmicos. También le garantiza la
posibilidad de acceder a recursos federales destinados para las instituciones de educacion
superior.

Este cambio implic6 que el Programa de Liderazgo se haya integrado a la Maestria
en Liderazgo y Educacion®. El estatus de los PEM también cambid: dejaron de ser
profesionistas que reciben un estipendio por su labor voluntaria para convertirse en
estudiantes de un programa de maestria que reciben una beca para realizar sus estudios. Bajo
este nuevo esquema la organizacion les ha hecho el planteamiento de que ahora “la
experiencia Ensefia por México” -refiriéndose a la relacion de subordinacion entre los sujetos
y la organizacion- tiene dos componentes. El primero concierne a la parte tedrica: comprende
los Encuentros Regionales y el cumplimiento de actividades en linea a traves de una
plataforma digital. El segundo componente es la parte practica del aprendizaje: corresponde

a las funciones que ya han estado realizando antes de la transicion a la maestria.

recursos para el desarrollo de nuestros proyectos y procesos a favor de las causas por las que nos hemos
movilizado”. (https://www.animalpolitico.com/2019/02/amlo-osc-reclamo-organizaciones-sociedad-civil/)
%9 En el directorio de donatarias autorizadas 2020 de la Secretaria de Accidn Tributaria y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, correspondiente a la publicacién del anexo 14 de la resolucion miscelanea fiscal
en el diario oficial de la federacidn de 13 de enero de 2020, Ensefia por México aparece como IAP registrada
en el Estado de México en dos rubros.
A. Organizaciones civiles y fideicomisos asistenciales (articulo 79, fraccion VI de la Ley del ISR)
M. Organizaciones civiles y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles en los términos del
Convenio para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasion Fiscal en Materia de Impuesto sobre la Renta,
suscrito por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América
(articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1 de enero de 2014, antes articulo 70-B
y regla 3.10.8. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020).
60 acreditada con el RVOE 20193184/2019-07-31 (Www.ensenapormexico.org)
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Aunque el estatus de adscripcidn institucional ha cambiado, el monto que reciben por
concepto de beca es el mismo que tomaban por concepto de estipendio. A traves del staff, la
organizacion informo a los PEM que la maestria tiene un costo muy elevado que ellos no
pagan. La beca se divide en dos conceptos: uno para cubrir las cuotas y otro para solventar
los gastos de manutencion. Bajo el argumento de que la transicion ofrece plusvalia para el
perfil profesional de estos sujetos, toda posibilidad de relacion laboral se trunco
unilateralmente.

Esta situacion excepcional generd una serie de fricciones entre algunos de los becados
(PEM) vy los asalariados (staff). Méas que el cambio de estatus sin previo aviso, los reclamos
de los primeros se enfocaron en que el aumento en las tareas encomendadas por la
organizacion absorbe méas tiempo y energias. La maestria se tradujo en un incremento en las
actividades que deben realizar sin verse reflejado un aumento en su estipendio; a las horas de
trabajo frente a grupo y las dedicadas a los proyectos tienen que sumar horas frente al
computador para hacer tareas.

También argumentaron que durante el InVe se les forz6 a firmar una carta
compromiso que los obliga a devolver un porcentaje del dinero recibido si abandonan el
programa antes del primer afio. Dicha carta fue evocada en el entendimiento de que la
maestria establece que los becarios deben mantener un promedio minimo es sus
calificaciones. De no cumplir esta condicion seran expulsados y estaran obligados a pagar el
porcentaje establecido. La preocupacion por mantener el promedio se desprendi6 del notorio
desbalance de demandas entre las instituciones educativas y las de la propia organizacion.

La incompatibilidad de intereses personales con los de la institucion se utiliz6 como
otro argumento para convalidar los reclamos. Algunos expresaron que en sus proyectos de
vida no estaba realizar una maestria o que ya se encontraban cursando una. Al no haber tenido
la opcidn de elegir, sefialaron que se trataba de una clara imposicion.

Algunos PEM pusieron en duda la calidad de la maestria sefialando que no hay
catedraticos o figuras equivalentes impartiendo las asignaturas y que, en cambio, son los
Coordinadores de Liderazgo y Aprendizaje quienes fungen como ‘“facilitadores”. Los
becarios enfatizaron en que las trayectorias profesionales de estas personas no les brindan las
facultades para esta labor. Para los PEM es una situacion delicada si se tiene en cuenta que

los Coordinadores cursan la maestria con una semana de antelacion y que el hecho de ser
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parte del staff se convierte en una formalidad que les faculta para retroalimentar, evaluar y
acreditar si los PEM aprueban las materias.

Como consecuencia de los reclamos continuos la tensién escalé al grado de
entorpecer las actividades del programa. Algunos PEM que realizaban su primer afio
amenazaron con no regresar a sus centros de trabajo para el siguiente semestre (enero de
2020) pese a la preocupacion por devolver el dinero. La amenaza se fundament6 en la
percepcion de una relacion perder-perder con la organizacion; la renuncia de varios becarios
implicaria que Ensefia por México incumpliese sus compromisos con escuelas y donadores
poniendo en riesgo futuros financiamientos. Proceder de esta manera era viable aun a costa
de lo estipulado en la carta compromiso.

Para normalizar las relaciones fue necesario que el staff generase un consenso a través
del dialogo con los becados mediante una estrategia llamada ‘“Restablecimiento de la
Funcionalidad”. Dos ideas fueron el eje de la negociacion. Primero, por tratarse de una
situacion excepcional ajena a la voluntad de la organizacion no se obligaria a los PEM a
devolver el dinero. Quien quisiera irse, era absolutamente libre de hacerlo. Segundo, la
maestria es un proyecto por el que se habia luchado desde tiempo atrds y por el cual
generaciones pasadas clamaron. Por lo tanto, es un regalo que da valor agregado a la
experiencia en el PdL. Los becarios son libres de tomarlo o no, pero asumiendo la
responsabilidad que implica: comprometerse a cumplir con las obligaciones establecidas por
Ensefia por México y las escuelas.

Algunos PEM se mostraron a favor de la transicion a la maestria porque les asegura
un aval a la experiencia adquirida durante el Programa de Liderazgo. Uno de ellos mencioné
en una ocasion: “vivimos en una cultura del papel y es mediante la obtencion de un papel
validado por la SEP que sumamos puntos en el curriculum vitae”. Otro argumento esgrimido
fue que dicha transformacion no cambia en nada el compromiso que tienen con los
estudiantes, ya que la relacion con el programa se desprende del compromiso social (el
virtuosismo) de los participantes.

Alumni activos®! y PEM de segundo afio se reservaron el derecho de no expresar su
opinion en publico. En las conversaciones privadas, uno de ellos menciond: “yo soy de los
de la idea de que la haga quien la quiera hacer”. Estas personas asumieron que en la medida

de lo posible cumplirian con las tareas de la maestria hasta que terminasen su estancia en el

61 Esta denominacion refiere a sujetos que por diversas circunstancias realizan un tercer afio en el PdL.
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programa. Para los PEM de segundo afio la decision de concluir el programa de maestria que
les ofrece Ensefia por México dependerd de si obtienen un empleo u otra ocupacién de
manera inmediata tras finalizar su estanca en el PdL.

Pese a la amenaza de desercion colectiva ante la inconformidad, todos los PEM
reanudaron actividades el semestre posterior. Un PEM hizo evidente el cambio de actitud: de
la franca insubordinacion a la abierta colaboracion. Esta persona compartio a traves de sus
redes sociales una fotografia en compafiia de sus comparieros becarios. La imagen tenia
escrita la frase: “reafirmando el compromiso por los estudiantes”.

La contradiccion en la postura de estos sujetos, referente al cambio su estatus influido
por la transicién a la maestria adquiere sentido en la superacion de las tensiones del individuo
consigo mismo y con el marco de adhesion a la organizacion. Dicha superacion no refiere a
una solucién contundente sino al modo en que aprende a vivir con la situacion. No debe
perderse de vista que estas tensiones son efecto del modo en que la organizacion pone en
marcha sus propias estrategias de supervivencia concentradas en la instrumentalizacion de

una ambigiiedad en la relacion contractual con los sujetos.

Incertidumbre a nivel individual

La contingencia organizacional pone de manifiesto como es vivir con un umbral de
incertidumbre. Para los PEM, la relacion con uno-mismo, efecto de la puesta en marcha de
los dispositivos institucionales, da forma al modo en que es interpretada la vida cotidiana.
Condiciona el modo de interactuar con otros sujetos en un marco de contradicciones
normalizadas, inherentes a “la experiencia Ensena por México”. Esta frase alude a la forma
de vida adoptada por los sujetos a partir de su adhesion a la organizacion bajo el supuesto de
asumir una identidad colectiva; en el sentido mentado por Modesto (2018).

Aunque “la transicion a la 4T” haya exacerbado que Ensefia por México no tiene
garantizada su permanencia, la organizacion se ha visto con anterioridad en situaciones
contingentes por dos factores: el primero, al no recibir los recursos que sus donadores ya han
garantizado y, el segundo, por la cancelacién de colaboraciones con autoridades educativas
que de ultima hora han impedido el acceso de los PEM a los centros escolares. En el capitulo
I he mencionado que ExM transitd sin éxito por el estado de Chiapas. EI motivo del fracaso

se debié a cambios dentro del aparato administrativo en la secretaria de educacion estatal
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influido por presiones de la CNTE. Esta situacion implicé la reubicacion de personal en otros
estados.

Lo que sucede a nivel organizacional, como efecto de un proceso estructural
contingente, mas que tener repercusiones es un reflejo de lo que también sucede en el plano
individual. Esta situacion se manifiesta no necesariamente con la misma intensidad para cada
uno de los miembros, ni es percibida del mismo, tampoco es valorada en términos
estrictamente negativos en parte por la preparacion que estos sujetos recibieron en el InVe
para ser capaces de “salir de la zona confort” y “asumir riesgos”.

Cuando me contacté por primera vez con Samuel, se encontraba en un periodo de
espera durante el cual no tenia asegurada su permanencia en el plantel en donde venia
trabajando desde hacia un afio. EI margen de incertidumbre que tenia en aquel momento se
desprendi6 de dos factores. Primero, del conocimiento sobre el proceso para la renovacion
del acuerdo. “El Tec”, menciond, evaluaria su desempefio como representante de Ensefia por
México y decidiria la continuidad del financiamiento a la organizacion. El segundo, la
promesa realizada por la coordinadora regional de "Ensefia” de que tenia asegurado su lugar
en otra escuela dentro de la Zona Metropolitana de Monterrey o en otro de los estados donde
opera el Programa de Liderazgo si es que no se lograba la renovacion del convenio.

Situacion similar vivieron dos de sus compafieras PEM que repentinamente se vieron
en la necesidad de cambiar su residencia de la Ciudad de México a Monterrey. En agosto de
2019 se rompid el acuerdo entre los directivos de estancias infantiles administradas por el
gobierno de la Ciudad de México y Ensefia por México. La causa fue percibida por las PEM
como efecto colateral de las acciones de la administracion del presidente Lopez Obrador que
establecio que el recurso econdmico, que se destinaba a las guarderias, a partir de este
momento se distribuiria directamente a los padres de familia®?. La consecuencia fue la
desaparicion del presupuesto para el estipendio de las PEM. La alternativa implementada por
la organizacion consistio en ofrecerles espacios disponibles en jardines de nifios de la ZMM.

Un escenario idéntico se replico en la ciudad de Chihuahua en el afio 2016. Ensefia
por México no logro renovar el acuerdo con las instituciones educativas que la recibieron ni
con el grupo de donadores. La solucidn que encontr6 consistio en disolver el equipo estatal

(PEM vy staff) para reintegrarlos en otras regiones. Uno de los Alumni activos en Monterrey,

52https://politica.expansion.mx/mexico/2019/02/02/la-austeridad-recorta-recursos-a-estancias-infantiles-y-
desata-protestas
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quien vivio esa ruptura, se llama Humberto. Tras perder su lugar en Chihuahua, la
organizacion le ofreci6 la oportunidad de reubicarse en Baja California Sur y al afio siguiente
trasladarse a Monterrey para hacer un tercer afio como PEM. El mismo comentd una vez que,
sin ser consciente de ello, ese tercer afio se prolongo6 hasta un quinto afio. Sus comparieros
rumoran que a menos que el staff le congracie como Coordinador, como ha sucedido con
otros PEM en otros estados, continuard con un sexto afo.

Es importante mencionar los casos de las personas quienes viajaron de la ciudad de
México a Monterrey y de Humberto, ya que ofrecen una proyeccion de la trayectoria que
pudo haber tomado Samuel si “el Tec” hubiese decidido no renovar el convenio. De hecho,
mudarse de improviso de ciudad en ciudad es una posibilidad para todos los miembros de
Ensefia por México. Lo que podria llamarse “La vida Alumni”, estd marcada por este patrén.

Las convocatorias del Tercer Afio PEM desempefian una funcién importante en el
mantenimiento de los vinculos organizacionales. Este mecanismo se implementa, cuando en
la primera etapa de colocacion de PEM quedan vacantes en los planteles, o bien, cuando
suceden casos de desercion durante los primeros meses. Una primera alternativa consiste en
Ilamar a personas “de confianza” avaladas por los coordinadores para cumplir la tarea. La
segunda via procede mediante la publicacion de una convocatoria para el tercer afio. En este
caso es necesario realizar un proceso de seleccion cuyo requisito principal es la
disponibilidad de movilidad inmediata; aunque se prefiere la cercania con el lugar en que
esta la escuela.

Las situaciones relatadas muestran que la vida profesional y laboral de estos sujetos
se desenvuelve en una inestabilidad institucionalizada. Por efecto de estas condiciones
estructurales, Ensefia por México implementa formas de trabajo que no permiten separar la
vida privada del plano profesional. Cabe preguntar entonces cOmo es vivida esta inestabilidad

institucionalizada.

Vivir con plenitud una vida limitada

Si la vida en el plano profesional esta definida por un umbral de incertidumbre
manejable como efecto de una condicidn estructural, en el plano personal también se expresa
cierto grado de contingencia. La expresion “vida limitada” no remite necesariamente a una

existencia en situacion de pobreza econémica o de carencias materiales, sino a una forma de
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“ser-en-el-mundo” a partir de lo que es minimo y necesario para subsistir temporalmente
mientras se da el proximo paso en la trayectoria profesional y laboral. Vivir una vida limitada
implica para los PEM el desprendimiento como aprendizaje y como mecanismo de
adaptacion a lo circundante: suspender vinculos afectivos, relaciones interpersonales y
asimilar el desarraigo como modo de ser. Implica revalorar las relaciones sociales en funcién
del capital social y simbdlico que éstas les puedan aportar en el futuro inmediato.

Esta forma de ~ser en el mundo~ es el correlato de un proceso social puesto en marcha
por la adopcion de la precarizacion de si como instrumento de gobierno. El desprenderse de
la zona de confort, que se asocia a la garantia de un nivel de seguridad para el individuo al
mantener vinculos sociales primarios, no debe pensarse precisamente como el drama de la
libertad humana que consiste en ser arrojados al mundo sin que nadie nos diga cémo vivir.
Estos sujetos no conciben esta forma de vida como un hecho tragico. Uno de los modos en
que es subjetivada la experiencia en el Programa de Liderazgo apunta a la percepcién de una
aventura con claroscuros cuyos obstaculos se traducen en aprendizajes y cuya meta es la
transformacion del individuo que a su vez seré capaz de transformar su mundo compartido a
voluntad.

Durante el trabajo de campo fue comun escuchar a un par de sujetos hablar acerca de
la vida limitada que adoptaron al integrarse en el programa. El resto de los miembros, al
narrar sobre su experiencia también ofrecieron elementos para caracterizar dicha vida como
contingente y llena de incertidumbre respecto a los recursos, las expectativas y las
oportunidades que les son desconocidas 0 que permanecen fuera de su control.

Me percaté del modo en que Samuel asimila de esta forma de vida en la primera
reunion informal que tuvimos. Le pregunté si se habia adaptado a Monterrey y respondio que
si me referia a si lloraba en las noches; que no era asi. Pero que el clima es algo que le
resultaba incomodo; los efectos del calor, que le ocasionan estar sudoroso y pegajoso, le
resultan chocantes. Le agrada estar en esta ciudad, salvo por el sueldo que percibe y que, a
su parecer, es poco: $10,000. Cuando vivia en la Ciudad de México, ganaba el doble y
radicaba en casa de sus padres; vivia mejor, pero tampoco le rendia el dinero. Estar asi en
estos momentos, lejos del confort del hogar, le ha llevado a aprender muchas cosas. La
principal es darse cuenta de que puede vivir con realmente poco; de que hay muchas cosas
materiales que son innecesarias. Vivir lejos de su casa le ha hecho revalorar las relaciones

familiares y sus amistades.
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Me comentd que estar en "Ensefia” era como estar en un limbo. “En cierta parte es
como estar en la universidad” en el sentido de no saber qué planes hacer para el futuro.
Confeso que le resulta dificil responder a la pregunta: “;qué quieres hacer después?” Para
validar su afirmacion contrastd su situacion actual con la de varios de sus conocidos
caracterizada por la falta de certeza para definir su futuro. Algunos de sus amigos ya han
contraido matrimonio, tienen trabajos estables y planes definidos. Conforme nos ibamos
adentrando en la conversacion, me planted la opcion de investigar los aspectos laborales de
Ensefia por México. “Muchos de los PEM, en algin momento, terminan quejandose de las
condiciones de trabajo en las que estan”. “Les resulta complicado definir si se trata de un
voluntariado, un trabajo o algo mas”.

Como complemento a los testimonios de Samuel sobre la “vida limitada” que se
adopta al decantarse por Ensefia por México como opcion para iniciar una trayectoria
profesional, presento el testimonio de la PEM Paz. También es foranea y atravesé por un

proceso adaptativo a esta forma de vida contingente. Ella comenta:

“Yo si vine buscando un trabajo. Anteriormente estaba trabajando, pero tenia las ganas
de impartir clases. Cuando me enteré fue por mi hermana; ella conocio a una Alumni que
estaba aqui. Y pensando en un futuro, porque mi carrera es Ingenieria, ésta era la forma
de entrar a dar clases para obtener experiencia y después alcanzar una plaza. Apenas tenia
seis meses de haber terminado mi tesis y de haber egresado; no tenia experiencia para
trabajar. Fue por esto por lo que entré, aunque sabia que, tal vez, el dinero era poco.
Cuando me aceptaron fue un cambio muy fuerte. Ya habia estado afuera de mi casa, pero
esta vez tuve muchas complicaciones porque entré teniendo una deuda muy grande. Cada
mes sentia ansiedad y estrés porque el sueldo que recibimos en realidad es muy poco
comparado con la vida que se lleva aqui. Tenia que medir muy bien el dinero para ahorrar
y pagar mi deuda. Si, me sobra un poco, pero siendo muy tajante con las cosas que hago,
con lo que compro y con lo que uso.

El afio pasado vivi con mucho estrés por esa situacién y con muchas ganas de huir del
programa porque aqui, en el plantel de esta institucion, me exigian estar las ocho horas
diarias. Si tuve permiso de faltar fue por cuestiones de salud, teniendo que presentar la
receta médica; a veces ni siquiera queria pagarla; trataba de economizar. Fue muy duro
mi primer afio porque sentia que este lugar no era para mi, sufri mucho por eso.

A lo mejor es muy feo porque si, mi vida es asi, venir a trabajar a la escuela, regresar a
mi casa, descansar, preparar comida, dormir; y al dia siguiente hacer lo mismo. Es como
que debes entregar, casi, cuerpo y alma a la institucion. Siento que no puedo hacer otra
cosa porque todo mi tiempo debo dedicarlo a sus actividades; esto se debe, en parte,
porque yo lo dejé que pasara. Pero ahora, manejo mejor la situacion...”

El testimonio de Paz ofrece los indicios de la férmula adjudicada a las OSC para
atraccion y retencion efectiva de personal: dar trabajo poco o mal remunerado a cambio de
obtener experiencia para ser mas rentable en un mercado laboral futuro. En segundo lugar,

de manera implicita muestra como la personalidad y las energias del sujeto son devoradas
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por la organizacion cuando éste acepta entregarse en cuerpo y alma para lograr la vision
institucional, aun cuando sus intereses no sean del todo compatibles. Este proceso es posible
recurriendo al virtuosismo de la persona expresado en la conviccién de ayudar al otro a salir
de su condicion y en el descubrimiento de la vocacion por el trabajo docente. En tercer lugar,
el relato deja entrever que la situacion vivida, por muy dificil que se perciba, cobra un sentido
positivo cuando se referencia al fortalecimiento del individuo y, por ende, a su
transformacion con el apoyo del aparato organizacional. En este testimonio esta implicita una
forma de subjetivacion incrustada en una ambivalencia entre la autodeterminacion y el
sometimiento

Otro modo de subjetivar esta vida contingente es la opinion que Fermin tiene de si.
Este PEM, al igual que la mayoria de sus compafieros, es foraneo. Siendo critico consigo
mismo se reprocha por defender mucho a Ensefia por México de los reclamos que
ocasionalmente sus compafieros expresan. Para €l, la experiencia en el PdL dista bastante de
ser el sendero de dificultades. Cuando dialogamos me comento que en su ciudad ¢natal? tenia
un muy buen trabajo como programador y que el sueldo que recibia era bueno. Sin embargo,
no se sentia pleno con ese estilo de vida porgue no ayudaba a nadie; no hacia algo por los
demas y "Ensefia” le dio esa oportunidad.

En su relato reconoci6 gque antes de entrar a la organizacion era otro tipo de persona.
Sus habitos no le permitian ser “alguien productivo”; no ahorraba parte de su salario, mucho
mas alto que el de "Ensefia”; lo malgastaba en cosas que ahora le parecen indtiles. Con la
organizacion ha aprendido a tener una existencia limitada. Ahora es ahorrador y sabe
administrar la beca para adquirir las cosas que son realmente Utiles y necesarias para subsistir.

Recuerda que al llegar a la ciudad de destino habia rentado un departamento caro
pensando que el dinero acumulado de su anterior trabajo le seria suficiente para mantener
ciertas comodidades durante su estancia en el PdL. Conforme fueron pasando los meses, se
percato de que tenia que cambiar sus habitos si deseaba que el dinero le rindiese hasta el fin
de mes. El primer paso consistio en mudarse a un lugar més austero y dividir la renta del
nuevo departamento con un compafiero de la organizacion. Algo similar ocurrié con los
gastos de alimentacion y con las salidas a centros de recreacion; comenzé a preparar su
comida y a aprovechar la que brindaba la institucién. Disminuyd las salidas los fines de
semanas para quedarse en casa viendo series televisivas en internet, o bien, para aprovechar

y avanzar con cursos en linea que ha estado realizando.
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Para Fermin, esta experiencia “ha valido la pena”. 'Ensefia’ le ha dado muchas
oportunidades, por ejemplo, salir del pais para asistir a los encuentros de Teach For All. La
mas importante ha sido la de poder hacer algo para trasformar la vida de sus estudiantes. Se
ha vuelto un experto en postular a convocatorias relacionadas con la aplicacion de proyectos
con impacto social que se traduzcan en oportunidades y experiencias para los alumnos.

La precarizacion de si desde una perspectiva relacional pretende identificar grados de
precariedad, en el sentido de hablar de un encasillamiento politicamente inducido. Samuel
afirma que sus comparieros docentes laboran en condiciones precarias, no solo por el bajo
sueldo sino por la historia de vida de cada uno. Conto el caso de un maestro que se encontraba
agobiado porque el salario que percibe es insuficiente para solventar los gastos médicos de
su hija enfermay con apremio necesitaba obtener ingresos extras. Por esta razon el docente
se mostraba estresado e indiferente con los alumnos. EI PEM reflexiono sobre la situacion
del profesor y concluy6 que, en tales condiciones, “cuando el maestro debe preocuparse por
sus propios problemas, no puede esperarse que sea empatico con los alumnos”.

La valoracion de Samuel estableci6 un desmarque entre sus condiciones de vida y las
de su compatfiero docente, al grado de percibir como “mas precario” al maestro. A su vez, se
imagina independiente de esas condiciones por las posibilidades que le ofrece Ensefia por
México. Para é€l, es claro que no estara por mas de dos afios en esa escuela y que en cualquier
momento puede abandonar el espacio. Ademas, afirma que tiene la oportunidad de acceder a
mejores oportunidades laborales como resultado de la experiencia que ha ganado en la
organizacion. Mientras que considera limitadas las posibilidades del profesor de acceder a

mejores oportunidades.

Ambiguiedad instrumentalizada: trabajo y voluntariado

La ambiguedad como instrumento de control interno se expresa mas claramente en la
oscilacion entre voluntariado y trabajo, a la cual se ha sumado la escolarizacion de la
experiencia del Programa de Liderazgo. A su vez, esta oscilacion repercute en la imagen que
los PEM forman de si. Este sujeto puede verse como un profesionista que se desarrolla como
voluntario y, a la vez, como un estudiante que realiza practicas o0 “una especie de servicio

social”. Sin importar cuales puedan ser las contradicciones aparentes Yy lo conflictivo que ello
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pueda resultar, estas contradicciones cobran sentido y armonia en la imagen inducida del
“agente de cambio”.

Desde la dptica de la precarizacion gubernamental presenciamos la legitimacion de
relaciones de explotacion. Se hace evidente un andamiaje discursivo que se engancha en la
idea de que estas situaciones son resultado de sacrificios personales gratificantes, anclados a
la labor filantrépica de todo un movimiento que tiene como trinchera a las Organizaciones
de la Sociedad Civil. Estas instancias adoptan como casus belli la creencia en la torpeza del
Estado; que en su incompetencia ha dejado vacios en su labor de cumplir sus obligaciones
respecto a la poblacion.

Para complementar este analisis es necesario tener presente el “gatopardismo” de
Ensefia por México. Dependiendo de las circunstancias a las que se enfrente para lograr
alianzas con las diversas instituciones educativas, buscard la mejor forma de presentarse:
como asociacion civil, organizacion no gubernamental, institucién educativa etc. Con
independencia de estos revestimientos, opera como una empresa que presta Servicios
educativos a través de estrategias como el outsourcing o subcontratacién, y su principal
mercancia es la capacidad de trabajo de los PEM. Teniendo esto en cuenta, la ambigtiedad
instrumentalizada, desde otro tipo de debates respecto a los estudios sobre el trabajo, puede
asemejarse a una expresion de la violencia laboral®,

Para Serrano (2016) esta forma de violencia se entiende como “una accion ejercida
en el &mbito del trabajo que manifiesta abuso de poder del empleador o del empresario sobre
el trabajador, quien puede realizar actividades en condicion de ilegalidad (p.1). Una
expresion consiste en “trabajar gratuitamente a cambio de un certificado de experiencia
laboral, ya sea en forma de becario o de voluntario” (p.2). Serrano concibe que la prestacion
de servicios como “falso auténomo” o “falso voluntario” encierra formas de trabajo ilegal,
“no declarado” (p.2). La autora sostiene que ésta forma de trabajo, al escapar del control del
Estado y de cargas constitutivas y fiscales, es el mas grave pues rompe el principio de
igualdad de acceso al mercado y crea una desigualdad mayor entre trabajadores y empresarios

(p.5)*.

6 Bourdieu (1998) en “la dominacién masculina”, Galtung (2003) en “violencia cultural” o Zizek (2008) en
“Sobre la violencia, seis reflexiones marginales”; desde distintos enfoques, coinciden en que existe una
dimensién de la violencia que no es percibida por los sujetos, y por lo tanto no puede ser denunciada. En el
contexto de investigacion lo referido como violencia laboral puede ser percibido por los sujetos (sin que sea un
hecho generalizable a casa situacion particular) como una “oportunidad” para el desarrollo profesional.

64 La discusion, que la autora nos presenta, parte de un analisis de la Ley de Emprendedores, producto de la
Reforma Laboral espafiola de 2013. Segun lo sefiala, ésta Gltima tuvo como objetivo incorporar al mercado
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Respecto al “voluntariado” como un fendmeno que encubre formas de trabajo ilegal
resalta una féormula cuya ldégica indica que “la aceptacion del voluntariado es igual a la
adquisiciéon de experiencia profesional certificada, lo que implica facilitar el acceso al
mercado de trabajo asalariado” (p.5). De tal manera, el voluntariado deja de ser una via de
participacion social de caracter solidario y se vuelve un instrumento de la administracion para
abaratar las obligaciones del Estado a través de actividades formalmente voluntarias, lo que
implicaria un uso perverso de la participacion ciudadana. Serrano (2016) se pregunta si la
prestacion de servicios de dudosa voluntariedad es un fenémeno nuevo, o bien, se trata de
una funcién original en las reglamentaciones de trabajo. Su respuesta es que las acciones
enmarcadas en el voluntariado estan fragmentadas e individualizadas en contraposicion de
procesos comunitarios y alteran el sentido de este.

Referente a la participacion de las organizaciones no gubernamentales y sin fines de
lucro®, la autora menciona que lo no lucrativo se traduce en la obtencion de subvenciones y
desgravaciones fiscales; por lo tanto, las ONG pueden verse como empresas disfrazadas
(p.9). Para enfatizar el problema que involucra la relacion entre ONG y voluntarios, Serrano
(2016) introduce el factor de la dependencia en las relaciones laborales identificandola como
“la posicion de subordinacion del trabajador al empresario, quien posee un poder de direccion
del trabajo” por lo que tiene la capacidad de determinar su contenido y su calidad. De esta
manera, el voluntariado es visto como la continuacién de la formacién (preparacion para el
empleo) no reglada [informal] y como un trabajo asalariado precario (en forma de becas).
Finalmente, la autora se pregunta “;en qué medida, detrds de un voluntario, formalmente

dicho, no existe un trabajador precario?” (p.10).

laboral a los trabajadores més jévenes [y menos calificados] a través del emprendimiento. El cuerpo de esta ley
tom6 como base el apoyo al emprendedor, el estimulo al crecimiento y la creacion de empleo. Sin embargo,
dicha ley “no ofrece protecciones sociales a los colectivos o individuos frente a las empresas y no crea empleo,
sino que sustituye a trabajadores del Régimen General por otros del Régimen Especial del Trabajador
Auténomo”. Al respecto, lo que la autora denomina “falso auténomo” o “emprendedor” -segln la ley
promulgada-, consiste en una transfiguracion del “antiguo auténomo” -que esconde a un verdadero trabajador
asalariado- o trabajador “por cuenta propia”; el cudl se ha convertido en un trabajador sin derechos y
desvalorizado ubicandolo fuera del paraguas del Estatuto de los Trabajadores. (Serrano; 2017:6)

85 La calificacion de una relacion de trabajo como “voluntaria” solo deberia realizarse cuando se haya excluido
la “laboralidad” de dicha relacion, para ello no bastard con que este trabajo se desarrolle en el marco de una
entidad sin &nimo de lucro, dado que existe un segmento de organizaciones e iniciativas de objeto social que se
ubican por completo en —o se aproximan a— la esfera lucrativa del mercado. [...] Se trata de empresas
enmascaradas de ONG formadas, en realidad, por profesionales que al elegir esta forma organizativa pueden
acceder a subvenciones de la Administracion publica y a las correspondientes desgravaciones fiscales
(Serrano;2017:1).
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Durante las visitas que realicé al PEM Jaime en su centro de trabajo, tuve la
oportunidad de cuestionarle si estar en Ensefia por México obedecia a un trabajo formal o se
trataba un voluntariado; si el dinero que recibia por concepto de estipendio se desprendia de
una beca o de un salario. En una ocasion asegurd que sus compafieros ya habian discutido
anteriormente este aspecto, para él era claro que se trata de un trabajo formal que en el
discurso se maneja como un voluntariado.

Argumentd esto aludiendo a que los PEM generan valor con su trabajo y ese valor
genera el dinero para los muy altos salarios del staff, quienes, segln su interpretacion, estan
en una situacion laboral claramente definida. Agrego que es un tema complejo y que requiere
analizarse desde una perspectiva juridica porque, para él, una parte de la experiencia en
"Ensefia” concierne a asuntos estrictamente laborales. Presupone que la discusion sobre este
tema es delicada porque él y sus compafieros tienen compromisos y obligaciones con la
organizacion definidos unilateralmente.

Jaime planted que la existencia de esas obligaciones da cuenta de una relacion laboral
precaria en el sentido de que dentro de la organizacion no tienen el derecho a la
sindicalizacion, reciben un bajo salario, no tienen prestaciones, no estan asegurados. Ademas,
tienen cargas de trabajo excesivas. “Si uno no esta de acuerdo con laborar en esos términos,
hay una salida: renunciar a Ensefia por México”. Mencion6 que una manera en que esto no
sucede emana de la presion de los compafieros de trabajo que no tienen reparos en acusar a
quien cuestiona estos aspectos, de ser alguien carente del compromiso con los pretendidos
ideales de la organizacion. Sin embargo, al igual que el resto de sus compafieros, menciono
que, pese a todo lo negativo que le pueda encontrar a "Ensefia’, hay algo positivo por lo que
merece la pena estar ahi. Para él, es evidente el cambio personal que experimento.

Como otra faceta de laambigliedad podemos recuperar la situacion vivida por Andrea
referente al Plan de Mejora (capitulo I1). El despliegue de este dispositivo se derivd del
comportamiento problematico de la PEM, motivado por su inconformidad la cual fue causada
por la transferencia hacia los PEM de las fricciones entre ExM y Ternium. Estos profesores
becarios fueron responsabilizados por el inminente fracaso del Taller de Robética, razén de
la alianza interinstitucional. Cabe sefialar que la tension fue estimulada por el recuerdo de
colaboraciones pasadas poco exitosas que en aquel momento amenazaban la cooperacion
entre las instancias participantes. Andrea subjetivé esta situacion como un asunto personal,

de tal manera que veia en este PdM un pretexto para su despido injustificado. Al concebir
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una relacién de dependencia con la organizacion (perder-perder), considerd seguro su lugar
ya que asumid que su salida del programa tendria severas consecuencias. La mas importante
seria el fin del financiamiento de Ternium.

A partir del proceso reflexivo al que le obligo esta situacion, Andrea fue consciente
de que tenia una relacion poco clara con la organizacion. Le causaba confusién. Firmo un
contrato que no le parece estrictamente laboral, pero que la somete a una serie de obligaciones
con tres instancias: la escuela, laempresay la organizacion. Hasta donde sabe tiene un trabajo
en el gue es estudiante de una maestria. Se percato que hasta cierto punto su permanencia en
la escuela no depende tanto de su voluntad ni de la de Ensefia por México, ni siquiera de los

directivos de la propia escuela, sino de la voluntad de la empresa que hace el patrocinio.

De cdmo el individuo describe su relacion con la organizacion

Ensefia por México implementa estrategias de sobrevivencia en una situacion contingente e
incierta cuyos efectos recaen en todos sus miembros de manera diferenciada y relacional. La
principal es la instrumentalizacion de una ambigliedad en la relacion contractual con el
sujeto, encasillada en la ambivalencia entre trabajo formal o un voluntariado, y se caracteriza
por la conveniente falta de claridad acerca de obligaciones mutuas. Como efecto de esta
instrumentalizacion el sujeto se define a si mismo como colaborador y trabajador
subordinado de manera simultanea, imaginando como horizontales las relaciones verticales.

La precarizacion de si se manifiesta en los relatos de los PEM sobre sucesos
cotidianos en el marco de su vivencia en el Programa de Liderazgo. La precarizacion es
observable en el modo en que cada uno describe la relacion que guarda con Ensefia por
México y en el posicionamiento frente a hechos que afectan la estabilidad interna de la
organizacion, propios de su caracter contingente; por ejemplo, la integracion del programa
de maestria. La pertinencia de plantear que una de las expresiones de la precarizacion de si
corresponde a dichos posicionamientos obedece a las contradicciones en las valoraciones que
los sujetos tienen de ExM y de si mismos.

El siguiente cuadro muestra los principales cambios en el discurso vertido por los
PEM al momento de describir la relacion con Ensefia por México. Expone oscilaciones que
estan condicionadas por la presencia de interlocutores diversos, de escenarios alternos entre

lo publico y lo privado de la vida organizacional, y el modo particular de precarizarse. Tales
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elementos delinean la intencion comunicativa de los PEM y redefinen la imagen que
pretenden mostrar de si. Dependiendo del escenario y los interlocutores presentes en el

momento de la enunciacion lo que el sujeto dice de si mismo y la manera en que se asume

varia sustancialmente.

Cuadro 1: Variaciones en los discursos de los PEM.

carencia de

explotacion)

“Yo trabajo con | “Ensefla por | “Esto es por amor al | “Yo sé aprovechar
Afirmacion Ensefia por | México me | arte” las  oportunidades
México” explota” que da ExM”

Se asume como Colaborador Victima Martir Soberano
Espacios de | Interaccién  entre | Interaccién en | Interacciébn en lo
interaccion actores dentro de la | reuniones informales | privado que

Condicionantes | mediados con | misma la|con actores dentro y | involucra actores

de su discurso |actores de la red |organizacion y de | fuera de la | cuya relacion se basa
TFA y la|la institucién | organizacion, pero no | en la confianza
organizacion. vinculada mediadas por ésta.

Inmunizacion Contingencia e | Inmunizacion y | Precarizaciéon de si

(encubrimiento de | incertidumbre Precarizacion de si|(Creencia de que las

la relacion  de | (percepcion de | (encubrimiento de las | circunstancias  son
Subyace S - .

explotacion) vulnerabilidad v |relaciones de | maleables)

proteccion social)

Elaboracién propia 2020

En espacios organizados por Ensefia por México y su red de contactos los PEM suelen
decir de si mismos que trabajan con Ensefia por México. Asumen que la relacion contractual
que tienen con la organizacion los posiciona como colaboradores; es decir, como iguales.
Generalmente esta enunciacion es expresada frente a actores percibidos con mayor estatus,
como potenciales donadores o autoridades educativas, representantes de otras OSC.

El énfasis en el conector “con” se debe a que los PEM son muy cuidadosos en el uso
de las preposiciones que denoten algun tipo de asimetria en sus relaciones con otros
individuos. Al asumirse como miembros de una organizacion “horizontal”, en el sentido de
percibir relaciones igualitarias entre miembros dentro de una jerarquia interna, procuran que
el modo de dirigirse o referirse a los demas no dé vestigios de superioridad o autoridad. Este
razonamiento es utilizado para describir la naturaleza de las funciones que realizan dentro de
las escuelas.

Durante una reunién que el equipo regional de Ensefia por México mantuvo con otra
organizacion afin presencié un debate entre los PEM acerca de la necesidad de sustituir la
expresion “yo trabajo en comunidad” por la sentencia “yo trabajo con la comunidad”. El

esquema argumentativo ofrecido por uno de ellos es que la primera enunciacion quiere decir,
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en palabras de este individuo, que el PEM es el personaje central, activo y superior dentro de
la comunidad escolar e implica que ello relega a esta entidad a una condicion de pasividad.
Mientras tanto, el segundo enunciado coloca a este sujeto como un mero animador social
cuya funcion es “empoderar” a los actores del entorno escolar para que “sean ellos los que
tengan un rol activo” y prevalezca una condicion equitativa.

Como parte de este debate, la argumentacion proporcionada por este individuo recibid
la réplica de uno de sus pares, quien apuntaba a que estos términos debian entenderse en el
sentido inverso. Es decir, que la expresion “en comunidad” da cuenta de relaciones
horizontales mientras que la expresion “con la comunidad” implicaba un distanciamiento
entre el PEM y el grupo de atencion. No obstante, la primera interpretacion fue mejor recibida
por el resto del staff durante la capacitacion.

Al tratarse de espacios de interaccion reglamentados por la organizacion el discurso
de los PEM debe ser “politicamente correcto”, es decir, consistente con “los motores de
Ensefia por México”. Lo “correcto” es una legitimacion de relaciones de poder y dominacién
soportada en discursos basados en la alterificacion como identificacion de potenciales
amenazas externas que Lorey (2016) llama inmunizacion. Los PEM cosifican a los
estudiantes como actores “vulnerables” expuestos a un doble riesgo: la desercion escolar y a
partir de ésta ser condenados a reproducir formas de vida enmarcadas en un escenario de
pobreza, marginacion y violencia. Esta cosificacion los lleva a suponer que la ayuda de la
filantropia y la labor voluntaria les permitira salir de tales condiciones de existencia.

Lo que subyace al discurso politicamente correcto es el encubrimiento de la relacién
de explotacion que lleva a cabo la organizacién al apropiarse de la fuerza de trabajo de estos
individuos; proceso que es posible cuando las energias de los individuos se encausan a
materializar la vision de Teach for All - México. La labor filantrdpica justifica que actores
privados usen a conveniencia las capacidades de estos individuos.

Al estar frente a sujetos cuyo estatus es percibido como igual, sean sus comparieros o
los Coordinadores, los PEM pueden decir de si mismos que son explotados por Ensefia por
México y asumirse victimas. Estos escenarios pueden ser los encuentros de capacitacion que
permiten momentos para que estos individuos liberen tension. Cada individuo tiene su propia
acepcion de “ser explotados”. Por ejemplo, para Jaime consiste en generar valor (dinero) con
su trabajo; en el caso de Paz, el caracter voraz de la institucion que requiere al sujeto en

cuerpo y alma. Para otro PEM significa trabajar sin recibir algln tipo de prestacion salarial
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ni gozar de un contrato colectivo de trabajo que garantice el derecho a la sindicalizacion o
algunas otras prestaciones.

Estos individuos vierten un reclamo generalizado por las condiciones de trabajo
establecidas por los directivos de las escuelas. Evidencian las tensiones con comparieros y
con el personal docente. Expresan la necesidad por recibir un reconocimiento por el
desempefio que tienen en las escuelas. Este reclamo no es expresado con connotaciones
negativas, sino alude a la presentacion del si mismo en la vida cotidiana como un ser virtuoso,
cuya caracteristica principal es ayudar a otros a mejorar su condicion a cambio de prestigio
social y de habilidades para empleos futuros.

En escenarios no mediados por la institucion los PEM se asumen como martires.
Frente a personas de confianza expresan que trabajan en esas condiciones “por amor al arte”
y por voluntad propia. Siendo estos espacios de convivencia netamente informales, propicios
para descargar la tension sin preocuparse por ser politicamente incorrectos, dan muestras de
una precarizacion de si a través de la afirmacion “yo me exploto” jactandose de tener la
capacidad romper los vinculos con la organizacion en cualquier momento. Lorey (2016) ha
referido a la creencia en el dominio soberano de si mismo y de la creencia del individuo
acerca de que posee la potestad sobre su futuro inmediato como condiciones de posibilidad
para el sujeto servil. En este sentido, la consciencia para tomar la decision de trabajar por
voluntad propia en tales condiciones se fundamenta en la creencia de que su circunstancia es
maleable y de que en el momento en que lo decidan pueden dedicarse a otra cosa mejor
pagada, pero menos gratificante que la sonrisa de los estudiantes. Como demostraré mas
adelante esta sensacion de empoderamiento se ve confrontada con el temor expreso frente a
la falta de certeza con relacion a la insercion en el mercado de trabajo.

El verse como victima o martir es concomitante a la subjetivacion de la contingencia
e incertidumbre estructurales. Lorey (2006) preguntd de manera sarcastica si “;acaso no
aceptamos de buen grado un trabajo mas o menos bien pagado que, sin embargo,
abandonamos cuando sentimos que ya no nos viene bien? Al menos nos habra dado un
poco de dinero que nos sirva para llevar adelante un nuevo proyecto con mas sentido,
seguramente peor pagado, pero mas satisfactorio” (p.1). En este caso, la promesa de un
sentido profesional trascendente, de una experiencia y mejor futuro laboral son los ejes
que sostienen la voracidad de la organizacion, asi como el modelo de autogobierno

precario.
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La alternancia entre ser colaborador, victima o martir es complementada por la idea
del si mismo como soberano; como un sujeto independiente de la organizacion. En el espacio
privado el PEM dice de si mismo que es alguien que sabe aprovechar las oportunidades que
da Ensefia por México. No solo se explota a si mismo, sino que aprovecha las cualidades de
la organizacion como plataforma para impulsar su trayectoria profesional mediante el
acrecentamiento de su capital social. Da muestras de capitalizar su propia condicion como
sujeto precario (en el sentido que lo interpretan, como trabajadores de bajo costo).

En este punto es prudente redactar un suceso en campo que, mas alla de lo anecdético,
permite ilustrar como se expresa esa soberania imaginada. En una reunion informal a la que
fui invitado por el equipo regional, un Alumni, quien en ese momento ya no tenia vinculos
formales con la organizacion mas que las relaciones de amistad con algunos PEM, aconsejaba
a uno de los novatos qué decision tomar para solucionar un problema dentro de su plantel
que alimentaba su deseo de abandonar el programa. Su consejo consistia en lidiar con la
situacion el mayor tiempo posible, mientras se encuentra una mejor oportunidad. Este alumni
expreso de manera contundente “Ensefia por México me uso y se aproveché de mi [victima];
ahora yo me aproveché de ella [soberano]”. Cabe aclarar que este sujeto realizé los dos afios
del PdL en el estado de Puebla y llegd a Monterrey por medio de una convocatoria para un
tercer afio como PEM que no concluyd, pues encontré una mejor oportunidad laboral en una
institucion educativa privada aliada de Ensefia por México. Con independencia de su
distanciamiento formal, sigue colaborando en los proyectos de sus excomparieros. Esto da
sentido a la afirmacion de Lorey (2016) acerca de que con la introyeccidn de nocion burguesa
de soberania el individuo no se somete a las instituciones sino a las reglas aparentemente
dictadas por si mismo (p.22).

Para los PEM asumir oportunidades y riesgos se suscita debido a la confrontacion con
la contingencia en una posicion menos vulnerable que de las personas con las que tienen
interaccion en las escuelas. Tiene cabida entonces el modelo de vida creado a partir del
autogobierno: participar en un fin noble que implica no solamente la propia emancipacion,
sino la liberacién de alguien mas (los estudiantes, la escuela). Dicho modelo es producto de
una iniciativa personal que demanda sacrificio y, desde luego, el empoderamiento de los fines
de Ensefia por México.

Lo anterior no se trata de una auténtica posibilidad de eleccidn entre ser participe o

no de las politicas y entramados del Estado a través de estos organismos. Iniciativas como la
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de Ensefia por México pretenden significar un escenario en el cual “realmente” se elige entre
un modo de vida anquilosado, desventajoso en cuanto a que te somete a la ortodoxia de un
trabajo sin méas perspectiva que crear antigiiedad y/o experiencia, y otro cuyo atractivo es la
trascendencia a partir del esfuerzo individual volcado al bien solidario. Este termina siendo

colectivo (de manera precaria) mientras se forma parte del cometido de Ensefia.

Funciones dentro de las escuelas y las situaciones conflictivas

La interaccion entre Ensefia por México y las diferentes instituciones educativas que
reciben al PdL condiciona la experiencia del individuo, la percepcion de si mismo y de las
relaciones que mantiene con otros. Esta condicionante interinstitucional eventualmente
genera fricciones entre los PEM, dentro y fuera de la escuela y hace de éstas elementos
constitutivos del Programa de Liderazgo. Algunas de estas tensiones y fricciones son efecto
de la conveniente falta de claridad en los acuerdos establecidos por la organizacion, y son
parte del proceso formativo del “lider transformacional”.

En una ocasién Jaime relatdé un problema recurrente en la mayoria de los planteles
que han recibido a los PEM, derivado de la falta de criterios comunes sobre sus funciones
dentro de la escuela. Menciond que Ensefia por México disefié una carta compromiso en la
que se especificaba expresamente a los directores cuales son las funciones de los PEM, sin
embargo, estos acuerdos no se cumplen porque cada director actda segin su conveniencia.
De alguna manera, en ello le encuentra sentido al horario de 40 horas semanales que
obligatoriamente pasa dentro de la escuela pese a que la carga de trabajo frente a grupo sea
de 8 horas-clase por semana. No obstante, esta situacion no le causa mayor conflicto ya que
le gusta permanecer ahi, aungue no se muestra de acuerdo con estos criterios pues afirma que
“se puede hacer mas por lo estudiantes que estar cumpliendo funciones administrativas”.

La falta de criterios claramente definidos para los PEM eventualmente genera
situaciones conflictivas con docentes y personal administrativo con las que aprenden a lidiar
estos jovenes profesionistas. Este tipo de situaciones se expresan el caso de Andrea, que

estuvo sometida a Plan de Mejora (capitulo 11) y su compafiera Xenia®, integrantes del

6 Xenia también es foranea y realiza su primer afio en el programa. Como el resto de los PEM, atraviesa un
proceso adaptativo a la forma de vida que eligio al decantarse por iniciar una trayectoria profesional en Ensefia
por México.

132



subgrupo PEM que trabaja en las escuelas secundarias que colaboran con Ternium, en el
municipio de Pesqueria. Ambas PEM fungen como asistentes de una profesora “tradicional”
en una materia “especial” que refuerza contenidos matematicas y espafiol.

La clase se lleva a cabo con ciertas complicaciones. La profesora refiere que sélo esta
en el salon para fungir como auxiliar en el grupo y que las PEM son las titulares de la
asignatura. Su funcidn es apoyarlas “manteniendo de la disciplina de los alumnos”. Aclara
que la situacion es asi porque a diferencia de las PEM no esté capacitada para dar esta clase
especial. Pero como tutora de grupo debe permanecer durante la sesion. Los directivos de la
escuela, sefiala, han tomado parte de las horas que por ley le corresponden para que las PEM
realicen su funcién. Situacion que el sindicato de trabajadores desaprueba, aunque no ha
tomado acciones formales al respecto.

Las PEM son renuentes a tomar la responsabilidad por los resultados del grupo,
aseguran no haber recibido una capacitacion especial de Ensefia por México, ni de Ternium.
Reclaman que en los Encuentros Regionales no vieron contenidos particulares ni estrategias
didacticas afines a esta materia. EI hecho de que estén ahi “es meramente circunstancial”.
Las autoridades de la escuela no tenian un rol definido para ellas y optaron por incorporarlas
a la asignatura como sugerencia de los directivos de la empresa

Esta situacion particular permite abrir un paréntesis para recuperar elementos valiosos
del trabajo de Modesto (2018). El autor también proporciona indicios sobre las discrepancias
en los centros educativos como efecto de la ambiguiedad en los roles de los PEM. El autor

sefiala que:

La figura del PEM en las instituciones de educacion [...] es [...] un tanto ambigua [...].
Para los alumnos y padres de familia constituye [...] un profesor nuevo, joven, inexperto y
con “ganas”. Para [algunos] profesores [...] ha representado [...] una afrenta mas del
gobierno contra los sindicatos magisteriales [...] y sus derechos laborales. [...]; fungen
como espias del gobierno, subprofesores que vienen a monitorearlos, evaluarlos y
despojarlos de sus empleos; como una estrategia privatizadora mas de la reforma educativa
del gobierno de Pefia Nieto, [...]. Existen por otra parte, profesores que asumen a los PEMs
como apoyos escolares o0 apoyos a la comunidad educativa, una especie de practicas
profesionales o servicio social de jovenes que ayudaran especialmente en alguna asignatura
o0 con los estudiantes que se encuentran con mayores rezagos educativos en estas escuelas
(p.147).

La descripcion ofrecida por el autor, sobre las diversas maneras de representar la
figura de un PEM, permite sefialar que esta variedad es uno los efectos de la ambigiedad

instrumentalizada por Ensefia por México en cuanto a la delimitacion de acuerdos

interinstitucionales. La ausencia de una definicion univoca por parte de actores externos a la
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organizacion, aquellos que son objeto de intervencion, implica que la falta de claridad en
cuanto al establecimiento de funciones y responsabilidades para los PEM es conveniente para
la Ensefia Por México ya que blinda su permanencia en las escuelas sin generar una
resistencia frontal de individuos que podrian verse afectados de manera directa. Es decir,
resta fuerza a la resistencia generada por el personal docente que ve en estos individuos a
potenciales agentes del gobierno y diluye toda posibilidad de critica de aquellos docentes que
perciben a estos jovenes profesionistas como personas que hacen un servicio social.

La ambiguedad en las relaciones contractuales toma otros cauces mas alla de la
interaccion de los PEM con los docentes. En complemento con la contingencia a nivel
organizacional se generan fricciones entre los mismos miembros de la organizacion. Estos
desencuentros entre compafieros PEM pueden estar alentados por un espiritu de
competitividad; por una diferencia generacional o por un deseo de mantenerse “especiales”,
porque asi se asumen. La expresion cotidiana de estas fricciones se aloja en las
descalificaciones mutuas entre comparfieros de trabajo y en el menoscabo del desempefio
entre colegas.

Estos roces dan cuenta del modo en que algunos PEM han asimilado la ética
organizacional. La frase “el que esta aqui es por amor al arte” establece un desmarque entre
dos perfiles dentro del equipo regional de Ensefia por México. Uno corresponde a los que
asumen que tienen las habilidades y capacidades profesionales para actuar con base en los
ideales de la organizacion, y por esa razdn se mantienen estoicos frente a situaciones dificiles.
El otro perfil corresponde a “los quejumbrosos”, forma peyorativa en la que es percibido un
conjunto de PEM “poco competitivos” “que actdan con base en intereses mundanos”. Por
ejemplo, aquellos que su estimulo para estar en el programa es el ingreso salarial.

El caracter ambiguo que define las responsabilidades de los PEM en la escuela,
causando fricciones entre compafieros de la organizacion, también es subjetivado como una
caracteristica en la convivencia cotidiana. Uno de los modos en que es definida esta dinamica
de trabajo se encuentra en la perspectiva de la PEM Quetzally, de segundo afio. Esta se
desempeiia en el sistema Conalep y que se ha vuelto “experta” en el PdL pues transit6 con
facilidad su proceso adaptativo como foranea y enfrenta una nueva contingencia al tener que
definir un plan para su salida del programa. Ella comenta que el ambiente de trabajo en

Ensefia por México es toxico. Sefala:
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El ambiente tdxico puede ser dependiendo del lugar donde estés. [En este plantel] se
respira un buen ambiente de trabajo. Pero ellos si tuvieron muchos problemas [...]
Tito tuvo muchos problemas con esa directora que ahora esta aqui. Jaime tuvo muchos
problemas con su excompaiiera PEM. [...]

Bueno, es que el afio pasado [los PEM de] la generacién 2017 generaban mucha
rivalidad entre [ellos] mismos. Por ejemplo, yo nunca pude tener una buena
convivencia con mi compafiera Lilith porque un dia me decia: (TU crees que haya
competencia entre nosotros? Y yo le dije: yo no puedo competir contigo, yo acabo de
Ilegar y no tengo idea ni de qué. Pero ella lo sentia asi, [...] [Cuando] llegué hicimos
una composta porque yo daba quimica; entonces, ella vino, hizo un “live” en
Instagram y a todos los maestros les decia que era ella, y en Ensefia por México decia
lo mismo “estoy haciendo un huerto, en el huerto esto...” Pero aqui nunca trabajaba
ni nada.

[...]Yo si tuve una rivalidad con ella, no me molestaba que dijera eso, [refiriéndose al
huerto] pero nunca me tomaba en cuenta para otras cosas y asi pasé también con
Jaime. Ellos si se pelearon en la escuela, casi se jalone6 con su compafiera. Lilith [y
yo] también nos gritamos frente a la direccién, [...] yo pensaba que tenia que
escucharla, porque ya tenia mas tiempo aqui pero un dia me cansé y ya, discuti.

Problemas con los directores, rivalidad entre los PEM, jaloneos, etc., mas que
representar situaciones atipicas son sucesos cotidianos en las escuelas. Es comdn que los
PEM no tengan certeza sobre las funciones que deben desempefiar ya sea que se enfoquen en
elevar el rendimiento de los estudiantes en las clases o hacer proyectos. Esta duda es
compartida por los directivos u otros actores. Si bien Ensefia por México establece que los
emprendimientos no son obligatorios entre los PEM, existe una presion por hacer el proyecto
mas destacado para gozar de mas prestigio dentro de la organizacion. Detrds de estas
situaciones se esconden las expectativas que la institucion posa sobre los sujetos. El ambiente
“toxico” descrito por Quetzally es apenas una grieta en el proceso de la organizacion para
inducir formas de subjetivacion en estos individuos que los torne autogobernables.

Lejos de pensar estas situaciones de manera negativa y asumir que son abrumadoras
para el sujeto, debemos reconocer que a partir de éstas es que ellos reafirman su ideal de
soberania y autodeterminacion al pensar que asumen riesgos (conflictos dentro de la escuela)
por decisidn propia. En estos momentos se muestra la eficacia de las tacticas de autogobierno
con las cuales ha sido asediado el sujeto a través de una serie de dispositivos, cuya eficacia
radica en que hayan hecho propios los valores de la organizacion. No obstante, por regla
general existen momentos cuya tension escala hasta un punto en que ha trascendido el umbral
de lo que es tolerable en un escenario contingente. En el siguiente segmento daremos cuenta

de tales momentos.
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Sobre el desarrollo de la resiliencia

A lo largo de estos afios, desde que inicio operaciones Ensefia por México, no han
sido pocos los que han desertado. Diversas son las razones que los han llevado a tomar esta
decision; entre ellas, que esta experiencia “no cumple con las expectativas de crecimiento”,
“la necesidad de buscar mayor estabilidad econdmica” o que simplemente “en otros lados
encontraron mejores y mas satisfactorias oportunidades”. Sin embargo, un hecho
“excepcional” es el colapso experimentado por esos sujetos el que los orill6 a tomar esta
decision. Segun los relatos ofrecidos por los testigos y cronistas de estos quiebres anunciados,
la causa inmediata obedecié a una acumulacion de emociones y sensaciones negativas que
no encontraron apropiadas “valvulas de escape”.

Thomas y Lefebvre (2017) mencionan que la interiorizacién de una ética orientada a
la basqueda implacable de resultados (relentless pursuit results) genera comportamientos
nocivos en los participantes de los Fellows de Teach For América. Dichas actitudes tienen
impactos en la salud mental y representan un factor que incide negativamente en su estancia
en el programa. Por su parte, Brewer (2014) document6 que la hiper responsabilizacion del
trabajo docente (Hyper-Teacher-Accountabiliy) del PdL contribuye a una aceleracion de
burnout en los Corps Member siendo un elemento importante para la desercién. Menciona
que entre el 12 y el 14% de los participantes no terminan los dos afios.

Modesto (2018), asegura que una de las motivaciones para participar como
“voluntario de ExM” se arraiga en el compromiso de ayudar a personas vulnerables a salir
de su condicién. Cuando los PEM se percatan de que su esfuerzo individual para cumplir este
proposito tiene resultados intrascendentes, comienza un conflicto interno que les orilla a la
desercion. Una PEM menciona que este momento inicia “cuando te das cuenta del monstruo
que es la educacion y que poco puedes hacer si los demas no quieren cambiar, basicamente
los directivos, los estudiantes y su familia”.

El cimulo de emociones negativas se gesta en el desfase de expectativas que los
sujetos posaron sobre si mismos al asimilar los valores del liderazgo transmitidos por la
organizacion. Este proceso requiere, en terminologia de la institucion, “hacer un check list y
ver qué tanto se esta cumpliendo con la meta”. Para los desertores, la frustracion se acrecienta

al verse a si mismos alejados de esta figura de “lider transformacional” y saberse incapaces
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de afrontar situaciones conflictivas cuya resolucion escapa enteramente a “su capacidad de
agencia”.
La PEM Paz ofrece una muestra del cimulo de emociones asociadas a la idea de no

cumplir con la expectativa organizacional. Menciona:

Creo que no lo estoy cumpliendo y a veces me hace sentir muy mal. Yo sabia que no estaba
cumpliendo las expectativas que justamente tenemos aqui en el check-list de lo que se debe
hacer en una clase. Yo me culpaba a mi misma de la forma en que yo estaba dando la clase
[...]- Hay muchas cosas que influyen para [...] no suceda como exactamente [lo planeas] y
a veces, [...] puedes lograrlo y hay dias en los que no. Entonces creo que no se esta
cumpliendo al cien por ciento.

No debemos centrarnos Unicamente en el desfase de expectativas como la causa de
desercidn, ya que esto nos haria privatizar el riesgo de fracaso colectivo (organizacional) y
de esta manera negar el proceso que induce a tal escenario. Un ejemplo de como se induce la
decision es la situacion descrita en la seccion anterior acerca de las fricciones cotidianas de
los PEM como efecto de la “falta de claridad” en sus funciones dentro de los planteles.
Propicia el uso “discrecional” que las autoridades de las escuelas hacen de las capacidades
de estos sujetos. La expresion alude al criterio implementado por los directivos para
determinar cudl es la utilidad practica de estos sujetos.

Es una situacion recurrente que participantes de este programa en algin momento
hayan pensado mas de una vez en abandonar el camino. Sin embargo, los que estuvieron a
punto de hacerlo, es decir, quienes expresaron por la via formal su intencién y determinacion,
fueron apoyados por el staff y “lograron” rectificar. Este convencimiento para retractarse se
soporta en el reconocimiento de que el detonante de estas situaciones ‘“‘siempre es
emocional”: una combinacion de frustracion, insatisfaccion, desencanto y tristeza que seria
entera responsabilidad del sujeto; y por lo tanto descansa en él la obligacion de tratar con
ellas. Ademas, se le ensefia al PEM que esta situacion también es un aprendizaje del que
puede salir “fortalecido”.

Quienes se retractaron, fundamentaron su decision en el hecho mas relevante para
ellos: la experiencia y los aprendizajes. Estos individuos se dieron cuenta de lo aprendido
durante su participacion en el PdL les dara las habilidades “socioemocionales” para manejar
las situaciones problematicas en beneficio propio y en cualquier escenario. En el fondo
subyace la formula aludida por Serrano (2016) respecto al voluntariado: la obtencion de

experiencia a cambio de trabajo no remunerado.
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La PEM Wendy estuvo a punto de abandonar el programa. En la charla que
mantuvimos cuando visité su plantel, dej6 en claro que estaba desencantada de la
organizacion. Por esta razén, se habia decidido a s6lo cumplir con las minimas obligaciones
hasta que culminase su tiempo en Ensefia por México. En aquel periodo, su Unica
preocupacion consistia en terminar “sin pena ni gloria” este ciclo de su vida profesional sin
dar mas por una institucion “que no lo amerita” (el Conalep).

En el momento de la charla, afirm6 que ya no creia que sus pequefias acciones
“transformen de manera sistémica”, ni que a través de su practica logre cambiar la vida de
sus estudiantes. Tampoco que sea necesario que la organizacion reclute mas gente y aumente
el volumen de profesionales por salén de clase. Dijo estar segura de que es un aparato
burocratico-administrativo el que impide que las cosas funcionen bien; pero ello no deslinda
los docentes de sus responsabilidades; no les da justificacion para actuar de manera incorrecta
“incompetente y despreocupada”. Asumid que “las cosas dichas por Ensefia” fueran verdades
de “dientes para afuera”, ya que se percatd de que el staff no estuvo preocupado por el
crecimiento personal y profesional de los PEM, ni de su impacto, sino, Unicamente, de que
la organizacion logre perpetuarse.

Este desencanto es resultado del momento de quiebre que tuvo en la etapa final del
ciclo escolar pasado. Estuvo al borde del colapso emocional por el mal trato del personal
directivo de la institucion, la carga excesiva de trabajo; por la “las incongruencias de un
discurso de excelencia académica siempre desplazado por una permisividad institucional”.
Desde su punto de vista, Ensefia se ha acoplado bastante bien al sistema Conalep, en el
sentido de que los estudiantes se volverian nimeros y estadisticas que abonarian a su
supervivencia. La convivencia con los maestros del plantel fue otro de los factores que
contribuyd su malestar. “Tan quejumbrosos” y sin intencion de cumplir sus amenazas de
abandonar la institucion cuando su descontento por la situacion laboral es incontenible. La
situacion cargoé “‘emociones negativas” en Wendy, que la desanimaron.

Este momento crucial fue superado por dos factores. Primero, entendié que su
realidad y, por ende, su condicion es diferente a las de los docentes. Tomé la decisién de
bloquear los mensajes negativos de descontento generalizado para autodeterminarse y actuar
con independencia de criterios respecto a sus compaferos de trabajo. “Si estan en desacuerdo
que actiien, yo no pertenezco a la institucion, mi arreglo es con Ensefia”. Segundo, al expresar

publicamente su decision, “llego la carroceria pesada” al plantel. La coordinadora regional y
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su tutora hablaron con ella y a “través del poder de la palabra” le hicieron recordar su
compromiso por el cambio social.

Su tutora le entreg0 la carta que escribio para si misma en el InVe. Ahora ve algo de
perversion en ese hecho, pero en aquel momento las lagrimas brotaron de sus ojos, sefial de
que habia conectado con sus emociones y éstas con su conviccion de hacer algo por la
educacidn en este pais. De manera paralela, la coordinadora negocié otras condiciones mas
amigables para Wendy; algunas se cumplieron, otras no. Sin embargo, la relacion fracturada
entre la joven profesional y los directivos de la escuela permanecio asi.

Wendy cree que tal vez por ello es mas reflexiva respecto a su entorno inmediato y a
la manera en que la visién de EXM incidid en su percepcion. Se pregunta qué puede hacer
ella por cambiar la vida de estudiantes con hogares fracturados; se sabe satisfecha con darles
un poco de espacio para ser escuchados. Pese a esta incapacidad para cambiar vidas, asume
que es suficiente la mera existencia de la oportunidad, la que puede ser aprovechada o no,
para salir de ese contexto. Se ve a si misma como la proveedora de las oportunidades.

Para esta joven su incorporacion involuntaria al programa de maestria es otro factor
que incide en su decision de permanecer dentro de la organizacion. Para ella, esta transicién
es significativa ya que desvela la entrampada situacion de los PEM: son capaces de soportar
todo por el trabajo con sus estudiantes, quienes son el motivo para estar en el programa de
liderazgo. Desarrollan un vinculo afectivo con la comunidad estudiantil; la cadena
autoimpuesta para vivir y “colaborar” con una organizaciOn que le absorbe las energias a
cambio de condiciones de trabajo endebles. Como a la mayoria de sus comparieros, no le es
ajena la idea de un grupo en el staff que tiene intenciones empresariales, pero ello no entra
en conflicto con la concrecion de sus convicciones. De alguna manera se puede tener
provecho de la inmersion en el programa: la experiencia laboral que la hard mas rentable en
un mercado de trabajo y ahora con la maestria dispondra de un papel que avalaria dicha
experiencia.

A través del relato de Wendy se vislumbra el desarrollo de la resiliencia como una
expresion de la precarizacion de si mediante andamiajes institucionales que inducen formas
de subjetivacion vinculadas a técnicas de gobierno con relaciones de explotacién como lo
sefiala Lorey (2016). La PEM, al igual que sus comparieros, se jacta de ser consciente de las
condiciones de trabajo endebles y de la vida con limitaciones que adopta voluntariamente al

ser parte de Ensefia por México. Si bien valora su experiencia en el programa como algo que
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en algin momento puede tornarse desmotivante, asimila la situacion de tal manera que sea
algo tolerable. Ser conscientes de su situacién no implica el deseo de erradicarla, su
preocupacion se orienta a como hacer llevadera esa forma de vida acorde a los nuevos valores
que ha aprendido de la organizacion.

El desarrollo de la resiliencia es la corporeizacién de las producciones ideoldgicas
que han ensefiado a estos sujetos a ser productivos desde la precariedad. Cobra sentido
entonces la instrumentacién de ideales como autodeterminacion, empoderamiento o
autonomia en tanto instrumentos de gobierno. Los PEM son capaces de aceptar tales
condiciones en la medida en que piensas que las circunstancias a las que estan expuestos son
maleables acorde a su determinacion: permanecer en el programa o abandonarlo en el

momento en que se considere conveniente.

Conclusiones

Si una frase debiera ponerse a este capitulo, seria “la experiencia la haces tu”, ya que
proporciona mayor sentido a la secuencia seguida. Fue pronunciada por Quetzalliy en una de
las charlas que mantuvimos durante las visitas que realicé a su escuela. En aquella ocasion
fue ella quien asumio el rol de entrevistadora para cuestionarme acerca del desarrollo de mi
trabajo de investigacion. No tuvo reparos en preguntar cuéles habian sido mis avances.

En aquel instante resumi que los PEM hablaban apegados al discurso institucional de
Ensefia por México sobre una estructura burocratica que mantiene el “estatus quo” del
sistema educativo con la cual la organizacion “ha sabido entenderse”. Describian el estatus
como la condicion de rezago académico generalizado en los subsistemas donde trabajaban;
ocasionado por el abandono o negligencia de sus respectivas autoridades. Mencionaron que
las acciones de la organizacién tenian poca injerencia y que lejos de cumplir la vision
reproducia “los vicios” de estas instituciones.

Le comenté que algunos de sus compafieros me habian hablado de las condiciones
laborales endebles en las que se encuentran los docentes y los PEM; de la vida solitaria y
desarraigada de la mayoria, pues pocos son de Monterrey. También le mencioné la acusacién
de algunos de sus comparieros acerca de que Ensefia por México “reproduce las mismas
practicas que denuncia”. Agregué que habia una situacion generalizada en la que pocos

estaban a gusto con la organizacion y que, después de un punto de quiebre en el que pensaron
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desertar, terminaron por apegarse mas al programa. Exclame que no entendia por qué los
PEM, pese a ser conscientes de su situacion y la del programa o las escuelas, continuaban
colaborando con la organizacion.

La réplica que mis observaciones recibieron por parte de Quetzally fue que “la
situacion alla afuera esta muy dificil y da miedo pensar en ella”, porque “el mercado laboral
estd muy limitado”. Por esta razon “algunos prefieren navegar en "Ensefia” a la espera de algo
mejor”. Ella me explico que el sentido de la vida PEM esta arraigado a la idea de brindarle
mas oportunidades a los alumnos en situacion de desventaja “con la promesa de un futuro
mejor” y que “al final de dia, la experiencia la haces tu”.

Para explicitar el sentido de esta frase relatd el caso de un Alumni que, tras realizar
un balance de su experiencia en Ensefia por México, se percatd de que “salié perdiendo
[econdmicamente]”. EIl estipendio que recibié no era suficiente para cubrir sus gastos de
manutencion, ademas, de que la instituciéon educativa para la que trabajo no le facilitaba
algunos de los materiales didacticos que necesitd para cumplir sus funciones. En muchas
ocasiones “puso de su bolsa” para solventar gastos que la misma organizacién no quiso
costear. Ademas, de manera cotidiana estuvo expuesto a fricciones con personal de la
institucion educativa.

Sin embargd, la pérdida econémica y los momentos desagradables se compensaron
con los aprendizajes obtenidos durante el tiempo estuvo en el PdL. A lo largo de dos afios
desarrollo bastante experiencia y establecié relaciones suficientes con personas importantes:
elementos que le abrieron otras oportunidades y buenas opciones de empleo. Inclusive
acumulé capital social suficiente para materializar su propio emprendimiento y, en
colaboracion con sus comparfieros de generacion, cred su propia organizacion. Al pensar en
estas ganancias rectifico y valord que después de todo “vali6 la pena” pasar por semejantes
situaciones durante su estancia en Ensefia por México. El consejo de este Alumni a la PEM
fue que ella tenia que decidir como vivir el PdL, ya sea en forma negativa, centrandose en
los errores de la organizacion como mantener el “estatus quo”, o bien, enfocarse en las cosas
positivas que ofrece la experiencia. Le recomend6 que por los alumnos no debia preocuparse
ya que “se hace lo que se puede”.

Si bien este capitulo dio cuenta del modo en que la condicion precaria en el nivel
estructural es experimentada de manera relacional y diferenciada entre la organizacion y los

individuos, lo sustancial radica en el modo en que esta contingencia es subjetivada por los
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PEM. Aungue hay puntos en comun en este modo de asimilar la experiencia en el PdL, por
ejemplo, como un aprendizaje para la vida (laboral y personal), se exhibe un abanico de
posibilidades en el modo entender la situacion. Estos modos en que los sujetos experimentan
su vivencia también estan condicionados por las situaciones particulares que cada uno vive
en los planteles.

El desarrollo de la resiliencia, exacerbada en los momentos de quiebre, definido por
el deseo expresado de abandonar la organizacion, es el resultado de la experiencia inherente
a la transformacion en el Programa de Liderazgo. Es decir, las situaciones conflictivas en el
ambito cotidiano son apreciadas por los PEM como obstaculos gque tienen que superar para
llegar a la mejor version de si mismos para los demés. Este proceso de transformacion
inducida por el programa articula a los estos sujetos a formas de gobernanza en tanto se

asumen representantes de la accion politica para el beneficid de otros.

142



CAPITULO IV
“IMPULSAMOS EL CAMBIO SISTEMICO”
HETERARQUIAS

Este capitulo discute la relacion entre gubernamentalidad y gobernanza educativa
atendiendo al papel de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la formacion de
heterarquias®’. Concretamente, discute el rol de Ensefia por México como organizacion
intermediaria (La Londe et al, 2015) entre el Estado y otros sectores en la implementacion
de politicas para la gestion de sectores poblacionales. EI argumento de este apartado propone
que el Programa de Liderazgo es un ensamblaje de tecnologias de gobierno heterarquicas y
precarizadoras. Es un conjunto de tecnologias moviles replicado en las organizaciones filiales
de Teach For All y reapropiado por instituciones estatales. Esta aseveracion se fundamenta
en el analisis de Ong, (2017) sobre el neoliberalismo como una logica de gobierno
selectivamente tomada y resignificada, que viaja entre regiones y paises contextualmente
diversos para definir nuevas politicas orientadas a la gestion de la poblacion.

El apartado documenta el flujo de la precarizacion de si como gubernamentalidad
heterarquica cuya condicion de posibilidad es la creacion de entornos pauperizados. Estos
entornos no son resultado de la ausencia de Estado sino de la disminucion deliberada y
calculada de la proteccién social que garantiza su cobijo, legitimada en aras de la
materializacion de un proyecto politico que se fundamenta en ideales como la
democratizacion y la incentivacion de la participacion ciudadana. Lorey (2016) plantea que
la precarizacion introduce nuevas formas de subjetivacién entrelazadas con relaciones de
auto explotacion. Con base en este sefialamiento, este capitulo muestra que el ideal de
autogestion educativa promovida por las OSC es un instrumento de gobierno desplegado por
el Estado en su cometido de atender a diversos sectores poblacionales mientras permite la
acumulacién de poder en el sector privado.

El primer bloque de este capitulo discute la relacion entre gubernamentalidad y
gobernanza como parte del proceso estructural que condiciona las practicas de los sujetos

adscritos a Ensefia por México., al igual que de los individuos y organizaciones que forman

7 Olmedo et al (2013) definen las Heterarquias como “estructuras politicas caracterizadas por ataduras de
interdependencia entre individuos y organizaciones heterogéneos cuya forma resultante es una telarafia de
network (redes de contactos) politicas y economicas que son interdependientes”. (p.493).
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parte de la red de actores heterogéneos en torno a un “ecosistema emprendedor”: término que
alude a la existencia de una plataforma pensada para la transaccion de capitales simbdlicos,
culturales, sociales y econdémicos. La red de relaciones sociales que integran dicho
ecosistema permite a los individuos asegurar recursos materiales e inmateriales que faciliten
la realizacion de un emprendimiento, entendido como una accion, iniciativa o plan de
intervencion sobre un objeto o problema social cuya solucién equivale a la obtencion de un
beneficio, tratese de la mera satisfaccion personal. La adhesion de los PEM en el ecosistema
emprendedor depende de la capacidad para poner en marcha su propio capital social
acumulado durante su permanencia en el PdL

Esta seccion aborda el papel de las heterarquias en la elaboracion de las politicas
publicas en materia de educacion. Analiza el boceto del modelo educativo emanado de la
reforma educativa del afio 2013 asi como las modificaciones a la Ley General de Educacion
de 1993 durante el gobierno del expresidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018). Contempla
las adecuaciones a la Ley Educacion del Estado de Nuevo Ledn del afio 2000 para
armonizarse con las reglamentaciones federales. Muestra cobmo Ensefia por México, en
alianza con otras OSC vy actores politicos a nivel federal, fue participe del lobbying para la
redaccion de la Ley Federal de Educacién de 2019.

Dichos elementos son discutidos desde la perspectiva de Lorey (2016) sobre el
gobierno desde la inseguridad social. Esta forma de gobernar no implica la desaparicién de
las instituciones del Estado de Bienestar, sino que introduce técnicas de gobierno orientadas
a la normalizacion de lo minimo para la subsistencia. El referente de esta propuesta analitica
es el proyecto politico que introdujo en la infraestructura social de la Secretaria de Educacién
Publica y en el gremio magisterial técnicas de gobierno encubiertas en los ideales de
autonomia e independencia.

El segundo bloque documenta como esta condicion estructural se refleja en las
practicas cotidianas de los PEM y de las instituciones educativas colaboradoras de Ensefia
por México. Toma como referentes el emprendimiento institucionalizado mediante proyectos
escolares y su vinculacion con el sector privado bajo la suposicion del beneficio circular para
la poblacién (estudiantes, agentes de cambio, las empresas) a través de la Responsabilidad
Social Empresarial (RSE). Las observaciones en campo permiten inferir que la RSE es un
dispositivo de poder que permite al sector privado ejercer presion a traves de la filantropia,

para obtener diferentes grados de ganancia. La condonacion de impuestos es el referente de
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los beneficios esperados por el sector privado. Sin embargo, en el contexto en que se realiza
esta investigacion la lubricacion de procesos de gentrificacion en la Zona Metropolitana de
Monterrey es una muestra de los beneficios obtenidos por las empresas mediante la RSE.

Los proyectos PEM-Estudiantes muestran de qué manera las nociones de autonomia
y ciudadania estan integradas a la formacion de nuevos sujetos a través del autogobierno. La
alusion al desarrollo comunitario o la regeneracion de tejido social como resultado de los
emprendimientos vincula formas de subjetivacion con relaciones de explotacion. Muestra de
ello es que el desarrollo de habilidades socioemocionales se ha erigido como el paradigma
pedagogico y “el caballo de troya” que permite la articulacion de los grandes capitales, las
instituciones del Estado de bienestar y la sociedad civil.

La dltima seccion muestra el rol que desempefian los proyectos Alumni en la
reproduccion y expansion de las formas de gobernanza educativa. La creacion de
organizaciones civiles y la generacion de iniciativas sociales por parte de los egresados del
PdL son acciones promotoras de nuevas formas de politica educativa. Dichos
emprendimientos estan orientados a desarrollar habilidades en los docentes, mediante un
cambio de mentalidades. La proactividad de los Alumni que no rompieron vinculos afectivos
con Ensefia por México evidencia que la experiencia de dos afios resultd en la corporeizacion
de las producciones ideoldgicas institucionales (liderazgo, emprendimiento). Muestra,
asimismo, la eficacia para incardinar a los individuos en estructuras de poder como
prolongacion de la gubernamentalidad heterarquica que fluye de la organizacion hacia sus
proyectos individuales.

Las reflexiones finales ponen en perspectiva la utilidad de la precarizacion como
categoria analitica para estudiar estos fendmenos vinculados al proceso educativo. La
consigna de organizaciones como Ensefia por México, acerca de lograr un cambio social
sistémico como afioranza de tener un margen de libertad respecto a las determinaciones de
los aparatos burocraticos del Estado, es el correlato de la precarizacion de si. Esta seccion
expone como la nocion de liderazgo es parte de un marco discursivo comun a las
organizaciones que se rigen mediante la idea de atender a la poblacion a través de proyectos

gue exigen la no intervencion de las autoridades.
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Gubernamentalidad y gobernanza educativa

Lorey (2016) expone que la precarizacion como gubernamentalidad de las sociedades
neoliberales “gracias a la proclamacion de una supuesta ausencia de alternativas se ha
conseguido establecer una forma de gobierno basada en un maximo de inseguridad” (p.18).
Por su parte, la gobernanza como categoria analitica describe los modos alternos que el
Estado tiene de relacionarse con los distintos sectores de la poblacion a través de la
participacion de actores diversos mediante variados mecanismos de vinculacion (Vigil, 2013;
Sevilla, 2014; Arglello, 2015). Esta forma de interaccion requiere de la formacion de
estructuras politicas heterarquicas. Olmedo et al (2013) sostiene que éstas “implican una
reorganizacion de las existentes relaciones de poder y una reconfiguracion de los niveles y
estrategias a través de los cuales la adquisicion y acumulacién de capitales (econémico,
cultural, social y simbdlico) puede ser ideada por una variedad de diferentes actores
(comerciales, corporativos, filantropicos, emprendedores sociales, e individuos) (p.493).

A nivel de actores sociales, la gobernanza refiere al conjunto de acciones orientadas
a la consecucidn de un fin practico. Su objetivo consiste en modelar y regular las acciones de
los aparatos burocraticos, incentivando la participacién de la ciudadania a través de instancias
de la OSC. Una manera concreta de entender este punto se encuentra en el llamado lobbying.
El proceso de cabildeo para promover politicas publicas consiste en la apertura de un marco
legal acompafiado de intervenciones directas sobre el objeto de especulacion e interés politico
por parte de estos grupos (emprendimiento o proyecto).

Las alianzas entre actores estatales (funcionarios) y particulares en el nivel
institucional se concretan mediante la inclusion de la ciudadania. Este término adquiere una
connotacion politicamente correcta (polite) bajo un esquema neoliberal que integra a los
individuos a regimenes de trabajo desregulado en forma de voluntariado. Estos términos
polite aluden a la condicion de empleado en calidad de promotor, animador social o agente
de cambio; categorias en las que es encasillado el Profesional Ensefia por México que no se
ve a si mismo como un trabajador subordinado sino como un aliado de estas formas de hacer
politica. La aceptacién de este estatus parte de la percepcion de que Ensefia por México es
un movimiento transformador y reformador del sistema educativo desde la base social, cuya

organizacion interna se basa en la existencia de relaciones horizontales.
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En su acotado margen de accion, efecto de la alianza institucional, los agentes de
cambio encaminan sus energias a materializar proyectos personales o ajenos que son
vinculantes de las propuestas de lobbying. Por afiadidura, estos emprendimientos surgen de
la necesidad experimentada de los agentes por resolver, 0, en su defecto, paliar lo que
perciben como una problematica social: necesidad que se reafirma cuando dicha
problemética se define como una amenaza a un determinado grupo poblacional, tratese de
violencia, pobreza, marginacion, rezago, etc.

Para poner en contexto esta afirmacion recurro al foco de la precariedad como una
condicion relacional contenida en la propuesta tedrica de Lorey (2016). Los PEM como
equivalentes de promotores o animadores sociales perciben como maéas vulnerables o
precarios a los sujetos que son beneficiarios de estos emprendimientos. Para unos el rezago
académico es la potencial amenaza que conlleva ciertos peligros, mientras que para los otros
es percibido como algo normalizado en el contexto escolar. En este sentido, la necesidad
experimentada de combatir el rezago académico esta mas arraigada en la experiencia de los
PEM como profesores becarios de la organizacion que en los estudiantes. Es probable que en
ambos sujetos el rezago ocupe diferentes posiciones en la jerarquia de sus preocupaciones.

El argumento que justifica estas intervenciones sobre grupos poblaciones, al menos
para el sector vinculado a la sociedad civil promotora de cabildeos, incluida Ensefia por
México, descansa en la falta de accion del Estado, ya sea por incapacidad o negligencia
(Modesto, 2018). No obstante, para los entes estatales esta l6gica se fundamenta en un
verdadero ejercicio de inclusion y democratizacion de la participacion ciudadana. Bajo esta
perspectiva es viable delegar, en un determinado margen, un cumulo de responsabilidades a
la ciudadania (SEP, 2017). Como parte de este proceso la necesidad de esas poblaciones
deviene en virtud de otros sectores cuando ideales como el éxito a través del mérito, las
resistencia y resiliencia se asocian a la dignificacion de estas condiciones sociales.

La gobernanza del sistema educativo mexicano, bajo la premisa de que el Estado debe
brindar una educacion de calidad mediante la inclusion de la ciudadania, es el leitmotiv que
apertura esquemas de vinculacion entre diversos actores, incluido el sector productivo (otro
termino polite para referir al empresariado). Esta forma de gobernanza educativa, de la que
es parte Ensefia por México, busca un cambio en las mentalidades de los sujetos. La logica
que se pretende inculcar a los estudiantes es que sean capaces de asumir riesgos de manera

planificada (la proactividad) para obtener beneficios, (la formacion de su propio capital
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social). Busca que los estratos de la poblacion que son objeto de estos emprendimientos
demanden menor atencion por parte de los aparatos de Estado.

La capacidad de autogestion se piensa como soberania e independencia. En este
sentido, organizaciones como Ensefia por México son parte de la exigencia de que sean las
poblaciones las que de manera autonoma resuelvan las problematicas de su entorno con el
apoyo de los agentes de cambio. No sdlo refiere a la infraestructura y servicios basicos sino
a la logistica (organizacion de los recursos humanos), asi como la gestion de las variables
que inciden en el desarrollo de la personalidad de los estudiantes, el tipo de complementos
de los programas de estudio y los curriculos.

Las observaciones en campo muestran que tales esquemas de vinculacién tornan la
escuela en incubadora de emprendimientos y emprendedores que serdn absorbidos por el
mercado creado por los actores del sector productivo. Se busca que los proyectos de los PEM
como voluntarios o animadores sociales se guien en la légica de la rentabilidad medida por
el nivel de impacto social que los vuelva acreedores de apoyos y estimulos economos. Para
el sector productivo, a través de la Responsabilidad Social Empresarial de la cual se apoyan
estas iniciativas, el impacto en la comunidad alrededor de la planta productiva equivale a la
atraccion de recursos humanos mediante la captacion de “talento”. 8

Mientras tanto, el aparato educativo reduce costos y funciona con el gasto minimo
operativo sin que represente necesariamente una amenaza de extincion. Al contrario,
garantiza su funcionamiento mediante la implementacion de tecnologias de tele-gobierno.
Este modo de gobernar alienta a que sean los individuos quienes asuman como propio el
compromiso por el funcionamiento de los aparatos educativos. Esta forma de gobierno
alberga una ambivalencia expresada en el deseo de tener garantizadas ciertas condiciones
para el desarrollo del cometido educativo con la intervencion minima de los aparatos

administrativos estatales.

% El entrecomillado busca recuperar expresiones de esta jerga de liderazgo que guardan en si una connotacion
ambigua. Ya que el sentido mentado por los actores a menudo esconde relaciones sociales de subordinacién,
dominacion y explotacion en las que la verticalidad no es percibida ni por unos ni por otros dentro de esa
relacion asimétrica.
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Nuevo Modelo Educativo de la reforma del afio 2013

En el afio 2017, la Secretaria de Educacion Publica de México presentd el “Modelo
Educativo para la educacion obligatoria. Educar para la libertad y la creatividad™®®, resultado
de varios foros en los que participaron “mas de 1,000 representantes de distintos sectores”,
incluida la sociedad civil y el sector productivo. Este documento delinea los criterios para “la
reorganizacion del sistema educativo y de sus politicas publicas”. La propuesta presentada
por la SEP se fundamenta en la necesidad de brindar mayor calidad en la educacién para que
ésta “se convierta en una plataforma para que los nifos, nifias y jovenes de México triunfen
en el siglo XXI”; es decir, que sean educados para “la libertad y la creatividad”.

En este escrito se presume que dicho modelo educativo es resultado de “una auténtica
revolucion de la educacion” impulsada por el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018).
Menciona que con dicha reforma se “elevé a rango constitucional la obligacion del Estado
de garantizar una educacién de “calidad” a la poblacion”. Ademas, “es mucho mas que una
politica gubernamental, [es] un verdadero proyecto nacional”.

Tres topicos de este modelo aportan materia de discusién sobre la gobernanza
educativa como alternativa para la gestion de la poblacion a través de la modelacion de su
conducta, mediante la introducciéon de un nuevo esquema de valores. Como ha quedado
expuesto en esta tesis, nociones como la proactividad, la autosuficiencia, autonomia,
independencia y un largo etcétera son resignificadas e introducidas en la mentalidad de los
sujetos a traveés de eficaces mecanismos emotivos como los que estan ensamblados en el PdL.
Esta reelaboracion de significados guarda relaciones de auto explotacion en beneficio del
sector productivo o del mercado (de ahi la preponderancia de los emprendimientos),
normalizando una precarizacién de si como forma de ser en el mundo. Esta via echa mano
de las capacidades logisticas de las OSC como Ensefia por México y del contacto directo que
tienen con las poblaciones con las que generalmente acttan por una conviccion de incidir en

el entorno social percibido como precario y empobrecido.

% Dicho documento esta plagado de expresiones lingliisticas comunes a las empleadas por las instancias del
ecosistema emprendedor (organizaciones de la sociedad civil vinculadas a intereses empresariales). A lo largo
del texto se emplea la nocion de liderazgo como una caracteristica que se pretende asociar a las acciones del
personal docente y de los directivos de todos los centros escolares; otras expresiones son “trabajo colaborativo”
y “corresponsabilidad”, que de igual modo trata de renombrar otro tipo de préacticas en el entorno escolar. De
igual manera el lector puede percatarse que la frase “que los estudiantes desarrollen su maximo potencial”, es
bastante repetitiva en los discursos de ExM, asi como de la red global TFA. Esto denota el arraigo de
producciones ideolégicas en los actores enddgenos de las instituciones educativas.
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El primero de los topicos contenidos en el modelo educativo disefiado en el sexenio
del expresidente Pefia Nieto concierne a la consideracion de “la escuela como una comunidad
con autonomia de gestion” (SEP, 2017). Propone que los recursos econémicos sean
directamente distribuidos a los planteles educativos; sin intermediacidn de otras instancias
burocraticas gubernamentales y que estos sean libres de decidir como administrarlos. Dicho
documento plantea que “el Modelo Educativo abre nuevas posibilidades de participacion en
la educacion, al otorgar a las escuelas mayor autonomia y flexibilidad para la toma de
decisiones” (SEP, 2017; 116).

Para que esta libertad de decisidn sea posible, es necesaria la formacion de fuertes
vinculos entre diferentes actores que intervienen en el entorno escolar: padres de familia,
directivos, estudiantes y docentes (SEP,2017). Como parte de estas libertades los planteles
pueden relacionarse con el sector productivo (empresas) u otros actores, segun lo consideren
conveniente, en aras de brindar a los estudiantes una formacién para la libertad que les
permita triunfar en el siglo XXI. El texto no expresa de manera clara si a este paquete de
libertades viene asociada aquella de establecer los parametros para elegir al personal docente
que podra desempefiarse en las aulas, considerando las sugerencias de los otros sectores.

Como complemento de esta autonomia de gestion y de la libre eleccion, el modelo
educativo incentiva la participacion social en la educacion que incluye la incorporacion de
empresas en el desarrollo de curriculos y programas de estudio (SEP, 2017). Cabe
preguntarse si éstas también tienen la facultad de decidir a quién contratar, y en qué
condiciones, para generar ambientes idoneos de aprendizaje. Una muestra de esta
vinculacion, so pretexto de la participacion social en la educacion, es la puesta en marcha del
Modelo Mexicano de Formacién Dual (MMFD) que establece que la formacion del
estudiante se lleva a cabo mediante una trayectoria curricular mixta, es decir, combina
actividades de aprendizaje realizadas en la escuela, en una primera etapa de la trayectoria
escolar, con actividades practicas dentro de las empresas en la etapa final de su formacion.

En la Zona Metropolitana de Monterrey el proyecto en comun Nemak-Conalep, de
formacion dual, es una muestra de la vinculacion entre las instituciones educativas y el sector
empresarial, impulsada por las formas de gobernanza del modelo educativo. EI modelo dual

ha dado legitimidad a mecanismos de vinculacion a traves de esquemas de Alianza Publico-
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Privado (APP). Estos esquemas han permitido a Conalep establecer convenios con empresas
como JP Morgan, la iniciativa New Employment Oportunities’ (NEO) y Ensefia por México.

El segundo topico concierne a la propuesta sobre la formacion docente asociada a la
nocion de calidad apuesta por una logica de medicion de procesos y resultados a través de
indicadores establecidos segun los criterios de las autoridades educativas de cada subsistema
educativo a nivel estatal. Estos criterios pueden ser definidos en consenso con padres de
familia y otros representantes de la sociedad (incluidas las empresas). La idea de la
capacitacion y la preparacion del docente, como parte de un proceso de profesionalizacion,
establece dos mecanismos generales. EIl primero es que esta mejora continua se lograra por
una via institucionalizada en la que participan, por efecto incluyente del Estado, las
instituciones de formacion docente como las Escuelas Normales en vinculo con las
universidades (SEP, 2017). La otra via, por la que mas apuesta este modelo educativo, se
refiere a la capacitacion a través de la practica dentro del salén de clases. El sentido de esta
via de profesionalizacion conlleva de manera implicita una autocapacitacion del docente
recargando en él la responsabilidad de su formacion. En suma, la manera de observar que
estas dos vias cumplan con su cometido es a través de la evaluacion que abrié un marco legal,
el de la Ley General del Servicio Profesional Docente, para la intervencion de otros actores
en la tarea de la formacion de los docentes’.

El tercer tdpico refiere propiamente a la gobernanza tal como es entendida por los
arquitectos de este modelo. Los redactores del entonces nuevo Modelo Educativo plantearon
la necesidad de “modificar la gobernanza tradicional” por un esquema mas flexible y
horizontal, con el mismo argumento de lograr que nifias y nifios tengan una educacion de
calidad. Esta forma alternativa consiste en “el aprovechamiento de las relaciones dentro y
fuera del aparato gubernamental”.

En el marco de este modelo, la descentralizacion’, vista como una transformacion

exitosa del sistema educativo que dio como resultado una pluralidad de actores, debe dar

O En el siguiente enlace su puede consultar mas informacién del programa NEO:
https://www.iyfnet.org/initiatives/new-employment-opportunities-neo. Es importante mencionar que esta
iniciativa aglutina a actores heterogéneos (sector privado, social etc.) y refuerza la tendencia adecuacioncita en
educacién: adaptar los programas de estudio a las necesidades de la economia (el mercado).

" La retérica que da sentido a este conjunto de consideraciones gubernamentales es que “Los docentes dejan
de ser considerados como simples transmisores de conocimientos prescritos en un curriculo cerrado a la
creatividad, y se conciben como profesionales con la capacidad de concretar el curriculo acorde a las
caracteristicas heterogéneas de su entorno y sus estudiantes”. (p.171)

2 Como quedd establecido en el capitulo I, este proceso, iniciado en la década de 1970s, implico que la
federacion delegara a las entidades estatales la responsabilidad de solventar los costos de los subsistemas
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paso a la generacion de “mecanismos de cooperacion y colaboracion con esa pluralidad”
(SEP, 2017).Ya que “en la medida en que se logre una mejor relacion entre los diferentes
ordenes de gobierno y la interoperabilidad de recursos y capacidades de los distintos actores
del sistema educativo y de la sociedad en general, crecera la capacidad de transformar la
educacion, y mejorar los aprendizajes de las nifias, nifios y jovenes (SEP;2017:170).

Dicha interoperabilidad de recursos no obedece unicamente a la colaboracion entre
diferentes niveles de gobierno. Ademas de las agrupaciones sindicales y de padres de familia
se concibe necesaria la inclusion de legisladores en los congresos federal y estatales, pues
ellos aprueban el presupuesto al rubro educativo. (SEP, 2017) También son incorporados
organismos publicos auténomos como el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) cuya funcion consistio en generar informacion del desempefio de los
subsistemas educativos para su beneficio (SEP, 2017).

Una propuesta de esta forma de gobernanza fue la del Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacion (CONAPASE) articulado en distintos niveles (estatal,
municipal y escuela). Se concibidé como un “espacio de deliberacidn que congrega a
autoridades educativas, padres de familia y representantes de la sociedad civil” (SEP, 2017).
A través de éste se incluyen a las organizaciones de la sociedad civil, grupos intelectuales y
la iniciativa privada. El ejemplo mas claro de ellos fue Mexicanos Primero, que desde el
sexenio de Felipe Calderdn (2006-2012) tuvo las capacidades suficientes para incidir en el

disefio de las leyes de educacion.

Gobernanzay leyes de educacién

La gobernanza requiere de un proceso de adecuacion de las leyes en materia de
educacion, fruto del cabildeo desde instancias de la sociedad civil. Abre un marco juridico
para legitimar la interaccion directa OSC y de la iniciativa privada. Un referente de la
gobernanza educativa se aprecia en las modificaciones a la Ley General de Educacion de

199373, realizadas durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto. (\Véase anexo 1).

educativos, asi como la autoridad para decretar planes y programas de estudio. Como resultado de este proceso,
en el nivel de educacién media superior fueron creados varios bachilleratos orientados a la capacitacion para el
trabajo para atender las demandas del sector productivo. Unos de estos organismos publicos descentralizados
son el Conalep y los Colegios de Bachilleres y Centro de Bachillerato Tecnol6gico Industrial y de Servicios
(CBTIS).
8 Promulgada durante el mandato del expresidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
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Los articulos 32, 33, fracciones I, X y X1y articulo 36 del capitulo Ill, titulado la
equidad en la educacion, establecen que es obligacion del Estado brindar educacion de
“calidad” a los individuos y garantizar mayores condiciones de “equidad educativa”. EStos
articulos establecen que las medidas institucionales para lograr tales cometidos estan
dirigidas a grupos y regiones que enfrentan situaciones de vulnerabilidad, reiterando que las
poblaciones objeto de esta ley estan en las escuelas “en localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas o comunidades indigenas” a las que seran asignadas los “elementos de mejor
calidad”. Entre las competencias de las autoridades educativas para garantizar las
condiciones de acceso a una educacion de calidad estan las de otorgar estimulos a las
organizaciones de la sociedad civil y “promover una mayor participacion de la sociedad, asi
como el apoyo de los particulares al financiamiento”, de manera tal que cada nivel de
gobierno podra “celebrar convenios para coordinar las actividades a que el presente capitulo
se refiere”.

El articulo 45 de la seccidn 1; “de los tipos y modalidades de educacion”; del Capitulo
IV, “sobre el proceso educativo”, establece que la formacion para el trabajo debe permitir a
quien la recibe “desarrollar una actividad productiva demandada en el mercado”. Ademas,
que la Secretaria de Educacion Publica “determinara los lineamientos generales para la
definicién de aquellos conocimientos, habilidades o destrezas susceptibles de certificacion,
asi como de los procedimientos de evaluacion correspondientes”’, acreditados por
instituciones puablicas y particulares. Dicho articulo también estipula que “las autoridades
competentes estableceran procedimientos que permitan considerar las necesidades,
propuestas y opiniones de los diversos sectores productivos.”

Los articulos 68, 69 incisos a), b), h), i), I) y m); 70 incisos a), g), I), m), 72y 73 de
la seccion 2, sobre “los consejos de participacion social” (CPS), establecen lo siguiente: “las
autoridades educativas promoveran, de conformidad con los lineamientos que establezca la
autoridad educativa federal, la participacion de la sociedad en actividades que tengan por
objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacién publica, asi como ampliar la cobertura

de los servicios educativos.” Las escuelas deben formar su propio CPS con la facultad

4 Es importante no perder de vista este punto, ya que los nuevos criterios para certificar los programas de
estudio se han volcado al desarrollo de las “habilidades socioemocionales” siendo este el nuevo paradigma
pedagdgico sobre el que organizaciones e instituciones educativas han encontrado su punto de articulacion bajo
el supuesto de que el manejo apropiado de las emociones en situaciones complejas es crucial para un correcto
desenvolvimiento en el marcado de trabajo. Aunado a este presupuesto, los requisitos de contratacion establecen
perfiles de personas que cumplan estas caracteristicas integradas al paquete de habilidades de liderazgo.
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suficiente para opinar sobre asuntos internos del plantel, dar seguimiento a las acciones de
los docentes, conocer sus perfiles y promover actividades que contemplen su formacion.
Dichos consejos tienen la facultad para opinar sobre asuntos pedagogicos y realizar acciones
para el mejoramiento de la escuela, asi como vincularse con otros actores (gubernamentales
y no gubernamentales) de su entorno inmediato.

Estos CPS podrén integrarse a nivel municipal con la misma Idgica que los consejos
escolares ademas de que “podran incidir en el mejoramiento de la escuela” y tendran las
atribuciones de procurar “la obtencion de recursos complementarios para el mantenimiento
fisico y para proveer de equipo basico a cada escuela ptblica”. Asi como “proponer acciones
que propicien el conocimiento de las actividades econdmicas locales preponderantes e
impulsen el desarrollo integral de las comunidades”.

Esta ley contempla la creacion del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacién (CONAPASE) con las mismas atribuciones que los otros niveles de gobierno. El
CONAPASE también incluye a “organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social sea
la educacion” y a los sectores social y productivos también interesados en la educacion. Este
consejo también podra proponer “politicas para elevar la calidad y la cobertura de la
educacion”, pero absteniéndose “de intervenir en los aspectos laborales de los
establecimientos educativos y no deberan participar en cuestiones politicas ni religiosas”.

La Ley General de Educacién ha sido homologada en algunos aspectos con las leyes
estatales. En el caso de Nuevo Leon, la Ley Estatal de Educacién ha recibido una serie de
modificaciones para armonizarse con la federacion. Publicada en el afio 2000, su ultima
reforma ha sido en marzo de 2020. En dicho documento se encuentra lo siguiente:

La fraccion XXIII (reformada en 2019) del articulo 7 (reformado 2014) del Capitulo
I, de “disposiciones generales”, permite a las instituciones educativas (descentralizadas,
pUblicas y particulares) promover el establecimiento de acuerdos con el sector productivo.
La finalidad consiste en “impulsar las practicas profesionales que permitan a los alumnos
adquirir aptitudes, capacidades y experiencia de calidad para [...] mejorar sus oportunidades
de desarrollo profesional”. Asimismo, la fraccién VII del articulo 22 (reformado en 2017)
del Capitulo II; “de la distribucion de la funcion social educativa”; permite a las autoridades
educativas estatales “impulsar el desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y

tecnoldgica vinculandolo con el sector productivo y social”.
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En el capitulo III, “del sistema educativo estatal”’; seccion 3, “del financiamiento de
la educacion”; los articulos 40 y 41 bis (adicionado, en 2014) fraccion 11, establecen que la
autoridad estatal podré “gestionar la obtencion de fondos financieros alternos en beneficio
de la educacion”. Establece que las autoridades municipales “promoveran con acciones la
autonomia de gestion de las escuelas”, “entendida como el conjunto de acciones que permite
a estas tomar decisiones para su mejor funcionamiento”. Dicha autonomia refiere a la
administracion “en forma transparente y eficiente [de] los recursos que reciba para mejorar
su infraestructura; propiciar condiciones de participacion para que alumnos, maestros y
padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucion de los retos
que cada escuela enfrenta”. Sin embargo, “no implica la privatizacion de las escuelas publicas
ni de elemento alguno del sistema educativo estatal”.

Por su parte, el articulo 46 (reformado en 2011) de la seccion 4; “de la educacion
inicial, la basica y la especial”, establece que las escuelas de educacién bésica de la entidad
podran integrar “alianzas estratégicas entre los sectores publico y privado para lograr una
educacion y salud integral de alta calidad y cobertura estatal”. El articulo 56 de la seccion 6,
“de la educacion superior”; menciona que las escuelas, “se vincularan académicamente con
los distintos tipos y niveles que conforman el sistema educativo estatal, asi como con el
entorno social y productivo en sus ambitos local, nacional e internacional”.

En el Capitulo V, de “la participacion social en la educacion”; seccion 3, “de los
consejos de participacion social”, los articulos 99, 100 (reformado en 2014) y 101 establecen
el mismo principio para la creacion de los consejos de participacion social a nivel municipal
y estatal. En estos espacios estan incluidos los “representantes de organizaciones sociales
cuyo objeto social es la educacion” y serdn érganos de consulta y gestion para contribuir a la
mejora de la calidad y de la cobertura educativa sin intervenir en aspectos politicos y
laborales.

Estas modificaciones no deben tomarse como “cosas del pasado”, ya que la Ley
General de Educacion publicada el 30 de septiembre de 2019 reconoce la participacion de
estas instancias. También les otorga discretas concesiones a las organizaciones de la sociedad
civil en educacion inicial. Como parte del proceso de armonizacion, la Ley de Educacion del
Estado de Puebla publicada en marzo de 2020 permite a estas instancias ofrecer alternativas

para fomentar una cultura de la educacion inicial.
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Como se puede observar, a través de las modificaciones el marco juridico requerido
para esta forma de gobernanza mas flexible legitima la disminucién deliberada y paulatina
de las acciones estatales respecto a la cobertura de este servicio de manera diferencial. Da
fuerza a la precariedad como una categoria estructural de ordenacion (Lorey, 2016)
politicamente inducida que establece diferenciaciones entre sectores de la poblacion. Lorey
(2016) plantea que “el modo de gobernar liberal produce precariedad a través de relaciones
econdmicas, sociales y juridicas de desigualdad, mediante categorizaciones vy
jerarquizaciones sistematicas con arreglo al cuerpo y la cultura” (p.50).

Las relaciones juridicas delineadas por estas reformas a la Ley orientan los esfuerzos
de los aparatos burocraticos a delinear poblaciones prioritarias, zonas indigenas y urbanas
marginales, mientras que para otros sectores respeta su margen de autonomia para proponer
soluciones creativas, como la obtencién de financiamiento de los particulares. Aunque
pareciera que las ultimas modificaciones pretenden una regulacion mas estricta de las
organizaciones de la sociedad civil, en el trasfondo esta una normalizacion de sus
capacidades operativas para cumplir con funciones paliativas manteniendo dentro de un

margen estable las condiciones de los sistemas educativos.

Lobby y el proyecto educativo nacional

En el capitulo anterior se ha hecho alusién al gatopardismo de la organizacion. Esto
refiere a las formas en que Ensefia por México se presentara frente a distintos actores con la
finalidad de establecer alianzas consistentes con sus prop6sitos; lo mismo sucede al interior.
Su organigrama ha presentado una serie de cambios. EI mas importante es la desaparicion de
la Asamblea que referia, entre otras cosas, a los puestos otorgados al CEO y los cofundadores.
No obstante, la capa mas alta de la jerarquia es el Consejo Honorario de Ensefia por México,
como el organo que toma las decisiones importantes. En la pagina web oficial de la
organizacion se indica que: “el Consejo funge como supervisor de las acciones generales de
Ensefia por México, ademas de apoyar, impulsar y ejecutar las solicitudes de desarrollo de
planes y proyectos de la organizacion [...] con el fin de lograr la correcta administracion y
operacion del objeto de Ensefia por México”.

A este drgano estan adscritos individuos que pertenecen a grandes consorcios

empresariales. Destacan Fomento Empresarial Mexicano S.A. (FEMSA); Grupo Coppel-
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BanCoppel, Puerto de Liverpool, NarrativeTech, Continuum, Cerralvo Capital,
organizaciones como el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), Mexicanos
Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI). También fundaciones privadas como Futuro
I.LA.P.ylaU.S.-Mexico Foundation ademas de sociedades anonimas promotoras de inversion
de capital variable (S.A.P.1. de C.V.) como Talisis.

Es “secreto a voces” entre Alumni que desarrollaron vinculos con miembros del
Consejo Honorario, que Claudio X. Gonzélez Guajardo es uno de los artifices de Ensefia por
México. Este individuo, ligado a Mexicanos Primero, fue un promotor destacado de la
reforma educativa del Pacto por México y ha sido opositor a las politicas de la actual
administracion federal. Su vinculo con el sector empresarial es a través de relaciones
familiares, ya que la familia X. Gonzélez es accionista mayoritaria de la subsidiaria de
Kimberly Clark en México.

El nexo de personas como Claudio X. Gonzélez con Ensefia por México es un tema
de debate entre los PEM y se resume en la existencia de dos capas dentro de la organizacion:
los que luchan por el cambio social al que se adscriben estos sujetos; y los que buscan lucrar
con estas iniciativas sociales sefialando a miembros del staff y del Consejo Honorario. En
una charla con varios PEM, uno de ellos aseverd ser consciente de que “Ensefia por México
esta asociado a intereses de derecha y conservadores, 1o que no importa si se trata de luchar
por una educacion de calidad”. Para algunos PEM como Jaime, la forma de lidiar con el
hecho de “colaborar con una organizacion que en el discurso publico lucha por la justicia
social y la equidad educativa mientras que sus acciones caminan en un sentido opuesto”, era
expresando lo siguiente: “ellos pueden hacer lo que quieran mientras nos dejen hacer lo que
creemos”.

La exposicion de la conformacion de Ensefia por México y de “las dos capas™ que la
integran , aporta un referente etnogréafico de la nocion de heterarquia y su vinculacién en los
procesos de lobbying o cabildeo para impulsar politicas educativas. Esta descripcion
evidencia la articulacion de intereses y objetivos dispares entre empresarios, activistas y
filantropos, y muestra la diversidad de capitales (econdmico, social, cultural y simbélico) que
circulan en estas redes. La constitucion misma de Ensefia por México es una heterarquia que
sirve a los fines de una gobernanza, cuya légica pretende la disminucion deliberada de la
accion estatal en el sector educativo en pro de la participacion de otros sectores sociales

incluida la ciudadania misma.
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Esta categoria permite dimensionar como es que Ensefia por México tiene alcance en
la definicion de politicas educativas como parte de esta alternativa de gobernanza local. La
organizacion participo junto con sus comparieras de lucha (Via Educacion, por ejemplo) en
el foro realizado por Mexicanos Primero para incidir en el disefio del modelo educativo
actual, asi como su marco juridico. Una muestra de ello se expone en la nota publicada por
el periddico El Universal titulada: “CNTE participa en laboratorio educativo con Mexicanos
Primero”, del 8 de octubre de 2019. Su contenido aporta una riqueza para el anélisis de la

gobernanza:

Aungue desde hace afios enarbolan posiciones contrarias y hacen acusaciones de
corrupcion y desvio de recursos, este lunes participaron en el mismo evento la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) y la organizacion
Mexicanos Primero.

El escenario fue el salon Hispanoamericano de la Secretaria de Educacion Pablica en la
presentacion del proyecto Laboratorio de Educacion Meéxicos Posibles de las
organizaciones Aspen Institute México, Méxicos Posibles y Pennington de Reos, donde
participaron otros organizaciones y empresas como el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion y grupo Alsea.

El programa, dijo el titular de la Secretaria de Educacion Publica, Esteban Moctezuma
Barragan, retne “a personas que casi [en] ninguna circunstancia se llega a comunicar”.
[...] “Felicitar a todos mis compafieros de este grupo y felicitarme a mi mismo por
pertenecer a este grupo tan diverso y tan plural, con situaciones de un pensamiento
diferente y que pudimos confluir en todo caso para buscar una situacion en comtn”.
[...]JEl proyecto Méxicos Posibles Laboratorio Educacion surgio en 2018 como un
espacio que relne a actores publicos, sociales y del sector privado para compartir
experiencias, dialogar, aprender y probar ideas por separado o colectivamente. (Diario El
Universal, 8 de octubre de 2019).7

La riqueza de esta nota es que, ademas de ilustrar dos procesos vinculados a Ensefia
por México a través de la gobernanza educativa y la articulacion de heterarquias, permite
observar otras dimensiones del fenomeno. Esta fuente hace evidente que las esferas educativa
y laboral, desde hace décadas, se difuminan cada vez méas en el desarrollo de modelos
econdmicos vinculados a proyectos y procesos politicos que requieren de una base juridica
sobre la cual sostenerse. Por un lado, en esta alterna forma de relacién del Estado con estos
actores descansa el principio de gestion de la poblacion mediante un conjunto de tecnologias
de gobierno basadas en ideales como autonomia y autogestion que esconden la deliberada
omision calculada de la intervencion estatal para definir umbrales tolerables de inseguridad

social. La “gestion” alude a la intencion racional de tornar productivo el comportamiento de

Puede consultarse la nota completa en https://www.eluniversal.com.mx/nacion/cnte-participa-en-laboratorio-
educativo-con-mexicanos-primero
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individuos cuya subjetividad es producida con ayuda del andamiaje institucional que proveen
los sistemas educativos conectados en una sociedad global.

Dos acotaciones son importantes. La primera es que inseguridad social no debe
entenderse Unicamente como una falta proteccidn policiaca de un grupo o sector social contra
el crimen, sino a la ausencia de garantias por parte del Estado para mantener un nivel o estilo
de vida que esté blindado contra las incertidumbres (lo que no se es capaz de predecir). En
segundo lugar, se busca que los gobernados se conviertan en “gestores de riesgos”, es decir,
individuos capaces de manejar la incertidumbre en el modo de vida. En este sentido, deben
ser capaces de tomar decisiones propias basados en expectativas sobre beneficios a corto o
largo plazo para definir resultados futuros sobre un margen de incertidumbre.

Esta nota no menciona en ningin momento la participacion de Ensefia por México
en este evento. No obstante, el CEO se encargo de anunciar la presencia de la organizacion
en este espacio a través de la red social Facebook (Véase anexo 2). Si bien él no asistié en
persona, si estuvo presente el actual director general de la organizacion. Pese a que la postura
publica de ExM respecto a las politicas y los pronunciamientos de la actual administracion
federal ha sido discrepante en varios puntos, es evidente la disponibilidad a colaborar
mediante la adaptacion a los nuevos requerimientos.

Sin embargo, el lobbying de la organizacion no inici6 en este espacio. De hecho, se
acentu6 con su adhesion a mediados de junio de 2019 al colectivo Pacto por la Primera
Infancia (conformado por méas de 400 ONG). El objetivo comun fue ejercer presion sobre la
Camara de Diputados respecto a la aprobacion del Plan Sexenal de Desarrollo (2018-2024).
El motivo de la movilizacion es que se excluyo a la participacion ciudadana de la elaboracion
de dicho documento, ademas del inminente recorte presupuestal para estancias infantiles
como efecto de la asignacion de recursos a los beneficiarios y no a las instituciones. El
argumento es que la eliminacidn de los intermediarios “pone en riesgo a la primera infancia”.
Durante esta movilizacion, Ensefia por México invité a PEM y Alumni, a través de correo
electronico, a ubicar a los diputados de sus respectivas localidades o distritos para

contactarlos y presionarlos con la intencion de no aprobar dicho plan sexenal.
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Network: alianzas estratégicas

Este apartado documenta la colaboracion que Ensefia por México mantiene con otras
organizaciones no gubernamentales como un referente del flujo de la gubernamentalidad
mediante la articulacion de heterarquias a traves de formas alternas de gobernanza. Somos el
Cambio A.C. (SEC)’® es uno de los diversos actores con los cuales Ensefia por México
mantiene estrechos vinculos en las regiones donde opera el Programa de Liderazgo,
particularmente en la Zona Metropolitana de Monterrey. EI marco discursivo comdn en
ambas instancias se fundamenta en el principio de que los individuos deben pasar por un
proceso de transformacion personal para desarrollar el liderazgo como el medio para
solucionar los problemas que enfrenta el sistema educativo.

Somos el Cambio es una organizacion presidida por “Poncho Romo” (Alfonso Romo
Garza Laguera), hijo de Alfonso Romo Garza, Jefe de Oficina de la Presidencia de la
Republica del gobierno de México (2018-2024). Esta OSC fue formalizada en el afio 2010
mediante la colaboracion entre Fundacion EducarUno (también presidida por Poncho Romo)
y Riverside School (India). Incursioné en el sector educativo mexicano con el apoyo de
Fundacion Azteca en el afio 2011, entonces presidida por Esteban Moctezuma Barragan,
actual secretario de educacion.

Este dato evidencia la existencia de relaciones familiares caracteristicas del nicho
emprendedor en que el padre es el empresario-politico mientras el hijo es el activista de
causas en pro de justicia social. Destaca el papel del parentesco en la conformacién de redes
sociales que permiten la transaccion de capitales sociales, simbdlicos, culturales y
econdmicos. La modificacion de estatus en que el empleado de fundaciones privadas asume
un cargo como autoridad en un puesto publico, muestra como la conformacion del Estado no
establece limites ni separaciones entre la sociedad politica, la sociedad civil ni el sector
privado, como lo propone Lorey (2016) respecto a la constitucion del Estado neoliberal.

SEC se presenta como el emprendimiento social mas grande a nivel mundial. Esta
organizacion menciona que “a través de una sencilla metodologia, nifios, jovenes y adultos
son capaces de crear un cambio positivo en su comunidad y convertirse en personas

autosuficientes, con buena autoestima y una actitud positiva” ademas de “demostrarse a si

6 Anteriormente Ilamado Disefia el Cambio A.C.
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mismos que el cambio es posible al adaptar la ideologia Yo puedo”’’. Dichos proyectos estan
orientados a que la poblacion supla las funciones del Estado respecto a la cobertura de
servicios minimos para el funcionamiento de las instituciones educativas

La colaboracion entre Ensefia por México y Somos el Cambio es posible al
compartirse el know-how y el expertise. Esta cooperacion se basa en la circulacion y el flujo
de capitales sociales a través de diferentes mecanismos que aseguran la entrada de la
filantropia vinculada al sector empresarial. En algunos casos, ambas instancias promueven
publicamente iniciativas politicas acorde con la vision de este sector. De hecho, SEC también
se presenta a si misma como una empresa social.

Ensefia por México se ha apropiado de la metodologia de Somos el Cambio para el
disefio de emprendimientos en los centros educativos que reciben a los PEM. El llamado
marco logico, que es la guia para la elaboracion de proyectos, consta de cuatro etapas: Siente,
Imagina, Haz, Comparte. El proceso consiste en que los alumnos de manera consensuada: a)
sientan una problematica prioritaria de su entorno e, b) imaginen soluciones planificadas que
deberan c) hacer desde su escuela y posteriormente d) compartir los resultados del proyecto
o emprendimiento’®,

Para poner en marcha estas iniciativas, los docentes, cuando lo consideren pertinente,
convierten una sesion-clase en una sesion-taller. Esta tiene por objetivo sensibilizar a los
estudiantes sobre las problematicas de su escuela como complementos del desarrollo de
aprendizajes. Desde que Ensefia por México lleg6 a la ZMM, cada cohorte recibe en los
Encuentros Regionales (sesiones de capacitacion) este conjunto de estrategias para que los
PEM elaboren sus propias intervenciones en las escuelas que les han sido asignadas.

En la primera visita que realicé al plantel de Samuel me ofrecié un recorrido por sus
instalaciones. Con orgullo me cont6 de los emprendimientos basados en la metodologia de
SEC que se habian realizado en el ciclo escolar anterior (2018-2019), justo en su primer afio
en el PdL. Estas intervenciones lograron la rehabilitacion de espacios deteriorados dentro y
fuera de la escuela. Uno de los proyectos mas significativos fue la limpieza y reforestacion
de un lote baldio contiguo al recinto y la elaboracién de un gran mural de contenido

ambientalista realizado por los alumnos. EI cimulo de basura arrojada por los habitantes de

7 https://www.somoselcambio.com/

78 El siguiente video contiene la presentacion en sociedad de Somos ElI Cambio; asi como de la metodologia

gue implementa a través de los testimonios de estudiantes, padres de familia, docentes y directivos. Este material

audiovisual aporta referentes la nocion de heterarquias https://www.youtube.com/watch?v=QAfUFke8VK8
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la colonia, ademas de expedir malos olores y brindar una estética grotesca a las instalaciones,
propiciaba, segun el testimonio del PEM, un ambiente poco confortable y amigable. Para el
PEM tales “proezas” no hubieran sido posibles sin la colaboracion de los empleados del &rea
de Responsabilidad Social Empresarial de CEMEX, del club de estudiantes emprendedores
(Ilamado “embajadores 99”) y de otras empresas que donaron insumos como pintura.

Samuel comento que la mayoria de los proyectos escolares reciben un capital semilla
o un algun fondo similar. A menudo dichas iniciativas estdn orientadas a la mejora del
entorno escolar en aras de promover una sana convivencia. Uno de estos emprendimientos,
que mas le causaron orgullo y tiempo después decepcion, fue la rehabilitacion de la biblioteca
escolar que antes de su llegada se encontraba préacticamente abandonada. Con el apoyo de un
grupo de estudiantes se dio a la tarea de conseguir donaciones de libros y otros insumos
necesarios para el funcionamiento de este espacio. Por si fuera poco, ellos mismos se
encargaron de brindar el servicio a los estudiantes. Sin embargo, al cambiar la estética del
lugar, el personal directivo comenzd a utilizarlo como sala de juntas para recibir a invitados
importantes obstaculizando el uso de la biblioteca como espacio para el beneficio de la
poblacién estudiantil.

Lo colorido de los murales dentro y fuera de la escuela contrasta con el estado de
detrimento que presentan las aulas y el plantel en general. Estos espacios deteriorados
contienen sillas, mesas y pizarrones destrozados; algunos salones tienen cristales rotos. Los
sanitarios para los estudiantes carecen de recursos necesarios como agua y jabon para
mantener la higiene.

La situacion en el plantel de Samuel es similar a varios de los recintos donde se
desempefian otros PEM. Lo observado y dialogado con estos sujetos permite inferir que los
donativos recibidos para los proyectos y los emprendimientos en general, ademas de paliar
el problema del detrimento de las instalaciones, compensa una falta de inversién institucional
para la mejora de la infraestructura. Paliar no consiste en disminuir o mitigar directamente
las condiciones de deterioro, sino volverlas tolerables.

Por otra parte, estas metodologias emprendedoras se traducen en la implementacién
de précticas que forman subjetividades politicas-apoliticas que dan forma a una ambigiiedad
en cuanto a las relaciones con los aparatos estatales, no sélo en los PEM sino en los
estudiantes. Esta ambiguedad en la formacion de los estudiantes requiere la (re)formacion

del personal docente y directivo a través de la promocién de un cambio en las relaciones entre
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ciudadanos (gobernados), instituciones y Estado. Sus acciones inducen a un nuevo marco de
actitudes mediante la revaloracion del ejercicio de la ciudadania en contraposicion de las
capacidades y voluntades de los aparatos burocréticos. Instancias como SEC rechazan lo que
perciben como formas de accién paternalista del Estado para promover la proactividad y
empoderamiento ciudadano.

Una frase que escuché de uno de los sujetos con los que interactuaron los PEM fue:
“no queremos limosna, sino que se nos apoye para que nosotros lo hagamos”. Estas palabras
captan el sentido de la precarizacion de si, promovida institucionalmente, al exigir la no
intervencion del Estado en cuanto a la cobertura de servicios basicos. Incita a que sean los
sujetos (PEM vy estudiantes), a través de acciones que se funden en lo colectivo, quienes
generen soluciones mediante proyectos que involucren las dadivas del sector productivo. Por
lo tanto, la precarizacion como instrumento de gobierno en el sistema educativo no debe
entenderse Unicamente a la luz de medidas impositivas que privan de recursos a los sujetos
para llevar a cabo el cometido educativo. Consiste en el enraizamiento de formas ideoldgicas
amparadas en el ideal de autonomia y en el esfuerzo institucionalizado de volverlas una
condicion deseable, tornando como alternativa viable la formacion de estas redes

heterarquicas.

Networking: circulacion de capitales

La creacion y el mantenimiento de alianzas estratégicas que aseguren la subsistencia
de Ensefia por México requiere la transaccion constate de capitales sociales, culturales
simbolicos y econdmicos. El manejo de las relaciones con otros individuos del ecosistema
emprendedor, sean activistas, funcionarios publicos o individuos con capacidad de influencia
en la opinion puablica es indispensable para reducir el margen de incertidumbre para la
organizacion. Estos capitales permiten su expansion dentro de los diferentes subsistemas
educativos y ofrecen respaldos ante la posibilidad de incursiones fallidas.

Ensefia por México no tiene un area especifica dentro del organigrama dedicada al
establecimiento de relaciones con otros actores, sean individuos o instituciones publicas y
privadas. Delega esta responsabilidad a varios puestos dentro del staff, entre ellos, directores
regionales, coordinadores de reclutamiento y seleccion y los coordinadores liderazgo y

aprendizaje. Estos individuos deben asumir dentro de sus responsabilidades el compromiso
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de “tocar puertas” con las instituciones educativas, posibles donadores del programa y socios
estratégicos’®. Otra via no formal es la circulacion de los capitales sociales de los miembros
del Consejo Honorario y de los fundadores de la organizacion. En algunos de los casos, estas
personas tienen relaciones de paridad con mandos directivos de cada subsistema educativo y
con autoridades estatales de la Secretaria de Educacion Publica.

Uno de los miembros del staff® refiere que la estrategia organizacional consiste en
conectar el grassroot con el top level. Al “tocar puertas” en los diversos subsistemas
educativos los integrantes de Ensefia por México realizan trabajo en comunidad dialogando
con maestros, alumnos y padres de familia para conocer las necesidades del entorno escolar;
a este conjunto de acciones le llaman “conectar con la base social” (grassroot). El top level
refiere a los mandos directivos de las instancias educativas. A estas personas les presentan
las cualidades del programa y las caracteristicas de los profesionales Ensefia por México,
sefialando la utilidad que tienen estos individuos para que las autoridades escolares lleven a
cabo una buena gestion de las escuelas que les han sido delegadas

Esta persona menciona que el manejo de buenas relaciones, especialmente con
individuos de posiciones con mayor jerarquia, es crucial para la entrada de la organizacion
en los sistemas educativos. Como ejemplo menciona que “el punto es venderles la idea a los
exrectores, exdirectores y otros actores clave [de lo que puede hacer un PEM], para que una
vez que la compren, poder tener entrada con los directivos en turno”. En otro contexto donde
se aplica similar estrategia Gatzemeier (2013) recomienda a la filial alemana de Teach For
All la identificacién de actores clave (stakeholder) para lubricar el establecimiento de
relaciones sociales con las instituciones educativas. Esta estrategia permite que la
organizacion instrumentalice los capitales de estos individuos y su capacidad de influir en las
decisiones de los funcionarios educativos. El testimonio presentado por esta persona del staff
y la recomendacion de Gatzemeier (2013) permiten sefialar que el éxito de la organizacion
depende de los capitales individuales de cada actor y de la eficacia de estas personas para
adquirir influencia en las decisiones de los actores clave.

La estrategia de Ensefia por México disefiada para el constante acrecentamiento de

relaciones sociales y la circulacion de capitales se le llama Networking, aunque no es

™ Aunque estos Gltimos no cuentan con el capital econdmico para el financiamiento del programa poseen otros
capitales sociales y simbélicos que facilitaran el establecimiento de las relaciones mediante la transmisién de
estrategias, el Know How, para lograr un abordaje con dichas instancias (educativas y empresariales).
8 Por razones de anonimato no proporciono datos que especifiquen su perfil y ni sus funciones
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exclusiva de la organizacion. Esta requiere que sus miembros asistan a eventos publicos y
privados (desayunos, cenas, foros etc.,) con la finalidad de establecer nuevos contactos,
incrementar su red individual de potenciales colaboradores y acumular capital social para la
organizacion. Mientras que para la institucion el incremento de capital abre nuevas
posibilidades de incursion en nuevos espacios, para los PEM o staff asegura beneficios
futuros como la obtencion de un empleo o el apoyo en emprendimientos posteriores si desean
terminar su vinculo con el Programa de Liderazgo.

La forma de networking predilecta de la organizacion es la cena de gala;
promocionada con el eslogan “Una noche unidos por la educacién”. La persona del staff

anteriormente referida menciona que:

“La cena que organiza Ensefia por México es un evento para conseguir financiamiento.
Se venden las mesas para conseguir dinero. Algunos como Claudio X. Gonzalez ponen
de su propio bolsillo y los de FEMSA, inclusive, compran la mesa mas cara. Vale
$250,000. Pero nadie va; ni siquiera mandan representantes. Eva Fernandez [Garza] y
Georgina [L6pez Guerra] Larrea son financiadoras activas. Ambas pertenecen al consejo
directivo de la organizacién [y provienen del extracto empresarial de México]; Eva es
familiar directo [del empresario] Eugenio Garza y la Georgina pertenece a la familia
propietaria de Grupo México”.

Aunque “La Gala” estd pensada, principalmente, para recaudar los fondos que
necesita la organizacion para solventar costos, permite a los PEM y Alumni que asisten en
calidad de auxiliares acrecentar su propio capital social, si se lo proponen. La PEM Wendy,
cuya situacion en Ensefia por México se ha detallado en el capitulo anterior respecto a la
situacion conflictiva que experimentd, recordando su participacién en galas pasadas, sefial6
que “los PEM son hostess durante esa noche”. La funcion de estos individuos consiste a
acompariar durante toda la velada a los potenciales donadores haciéndoles pasar un momento
ameno. Los PEM pueden contar a los asistentes un poco de lo que hacen en las escuelas y
cuéles son las bondades del Programa de Liderazgo, compartir su historia personal, sus
gustos, sus motivaciones para colaborar con la organizacion etc.

Wendy encuentra que las particularidades de la cena se derivan de la informalidad del
evento y de la falta de protocolos rigidos para dialogar con los benefactores del PdL. Para la
PEM es significativo el hecho de que durante la velada los donadores tengan tanta confianza
para acercarse a los PEM y hacer preguntas que evidencian la intriga por la vida privada de
éstos. Mas que el qué hacen en las escuelas, el por qué lo hacen asedia a los jovenes
profesionistas. Ella recuerda que, la primera vez que asistid, en el afio 2018, para dar
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respuesta a estas interrogantes, no solo acudio a las bitacoras imaginarias del dia a dia sino a
los principios morales de la organizacion; a hacer explicito que las motivaciones que
sostienen el por qué lo hacen se encuentran en la compatibilidad de las convicciones
personales con la vision organizacional.

Los donadores no sélo se limitan a preguntar, también tienen la libertad de hacer
observaciones. Para Wendy, la més contundente de estas observaciones es que el impacto
real del programa no esté en el cambio de los estudiantes sino en la experiencia vivida por
los PEM. EI comentario de uno de estos benefactores del programa es que los PEM viven la
transformacion personal y gozan del acceso a oportunidades que ofrece la red delineandose
un futuro profesional prometedor. El dinero donado va acompafiado de visitas a las escuelas
después de la Gala. Para la PEM, estos filantropos “ejercen su derecho a conocer de primera
mano a qué le estan apostando”.

La persona del staff aludida en esta seccion encuentra la justificacion para que las
empresas sean participes del PdL en el hecho de que “hacen un bien al donar para todos estos
proyectos, y buscan un beneficio circular”. Con sus donaciones contribuyen a
emprendimientos que “mejoran las condiciones de vida de la poblacion a sus alrededores,
elevando su nivel de ganancia o reduciendo su nivel de perdida”. La idea subyacente es que,
mediante este tipo de intervenciones de Ensefia por México y las OSC en general, “la gente

debe vivir bien, para consumir bien, y nosotros [empresarios] ganar bien;”.

Distrito Tec y Project Amplify

Este subcapitulo documenta el papel que desempefian los proyectos o
emprendimientos como dispositivos aglutinadores en la formacién de las heterarquias y en
la materializacion de nuevas formas de gobernanza en educacion. Para que las instituciones
educativas acepten la participacion de las ONG financiadas por actores privados es necesaria
la previa construccion de un objeto de intervencion problematico cuya solucion demande
todo un andamiaje interinstitucional. Estas abstracciones son cosificadas como rezago
académico, convivencia escolar violenta, pobreza econdmica en la matricula estudiantil o
detrimento del contexto inmediato de los planteles educativos. Frente a estas problematicas
surgen los emprendimientos como iniciativas institucionalmente legitimadas.

La logica detras de los dispositivos aglutinadores es consistente con el planteamiento

de Lorey (2016). La autora menciona que “la gubernamentalidad actual consiste en tender a
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un méaximo de precarizacion correlativa a un minimo de aseguramiento y en hacer que el
minimo no caiga en ese umbral” (Lorey, 2016:75). El Estado, valiéndose de organizaciones
civiles educativas, establece diversos modos de equilibrar ese umbral en el sistema de
educacion publica, privada de recursos, asi como a las concesiones a particulares.

Los proyectos “Distrito Tec” y Proyect Amplify son referentes etnograficos de los
emprendimientos como dispositivos aglutinadores han sido impulsados mediante la
plataforma que vincula al Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM) con Ensefia por México, Teach For All y otras OSC internacionales como High
Resolves. Pese a que estos proyectos tienen orientaciones diferentes, el comun denominador
es que son implementados en las escuelas y otro tipo de instituciones publicas que han
recibido al PdL para probarse como pilotos que seran redisefiados y replicados en otros
contextos.

En el sitio oficial del Distrito Tec se menciona que se trata de “una iniciativa de
regeneracion urbana” que sera aplicada en la zona alrededor del campus del ITESM. Su
objetivo “busca integrar una comunidad dindmica, segura e inspiradora que atraiga y retenga
talento, e impulse el [...] posicionamiento de Monterrey como ciudad de innovacion,
emprendimiento y sustentabilidad” 8. Las acciones de este proyecto tienen repercusiones
mas alla de los espacios aledafios de la universidad y se extienden a otras colonias ubicadas
en su area de influencia como lo son “La Campana” y “Altamira”.

se ha considerado necesario realizar intervenciones en estas colonias para regenerar
el tejido social y elevar la calidad de vida. Si bien se trata de asentamientos no aledafios al
campus, su intervencién se justifica con el argumento de que son fuente de potenciales
amenazas para la seguridad de la institucion (la poblacion estudiantil, personal docente,
académico etc.). La representacion social, que se posa sobre estas zonas, reproduce estigmas
sobre la forma de vida de sus habitantes, vistos como seres violentos y propensos a la
criminalidad al vivir en espacios deteriorados por la pobreza y la marginalidad.

Este razonamiento, compartido por mis informantes en campo, encuentra
fundamento en la rememoracién de amargas experiencias vividas por el ITESM durante la
etapa de mayor violencia en la Zona Metropolitana de Monterrey. Durante los afios 2010-
2012, la ciudad presencié de manera cotidiana enfrentamientos en la via publica entre células

delictivas del crimen organizado y grupos castrenses, en algunos casos cobrando la vida de

81 http://distritotec.itesm.mx/proyectos/plan-maestro-del-campus/
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civiles. La raiz de este escenario de inseguridad se atribuye directamente a la llamada guerra
contra el narco, efecto de la estrategia de seguridad adoptada por el expresidente de Felipe
Calderon (2006-2012).

La mixtura de la representacion social asociada a la experiencia de semejantes hechos
apunta a que colonias como “La Campana” y “Altamira” fueron el semillero del crimen
organizado® que puso en riesgo la poblacion estudiantil y los lugares aledafios al campus.
Esta situacion desemboco en la necesidad de realizar intervenciones directas en las colonias
para, ademas de regenerar el tejido social, pacificarlas. Para lograr tales cometidos fue
necesario poner en marcha una serie de alianzas interinstitucionales que vincularan a las
organizaciones de la sociedad civil y a entes del sector privado a través de la RSE.

Como parte de estas intervenciones, en materia de salud y vivienda, se incluy¢ el
rubro educativo. De esta manera, fueron contratados los servicios ofrecidos por Ensefia por
México para intervenir en las colonias a través del CBTI’s y dos estancias infantiles. En el
caso del bachillerato técnico, el criterio de contratacion no radico tanto en el trabajo en aula
para elevar el rendimiento académico de los estudiantes, como lo presupone la organizacion,
sino en la elaboracién de emprendimientos para regenerar el tejido social. Para tal cometido
fueron contratados dos PEM que, ademas de fungir como docentes, se desenvolvieron en
calidad de animadores sociales.

Por su parte, las estancias infantiles atienden a hijos de mujeres indigenas
provenientes de otros estados de la republica mexicana . Estas mujeres, segtn lo refieren
las PEM, a menudo son madres solteras que laboran como trabajadoras domésticas en el
municipio de San Pedro. Ante la carencia de familiares dentro de la ZMM que les ayuden al
cuidado de sus hijos, optan por acudir a los servicios de estas instituciones.

Las PEM deben hacer compatibles sus intereses y expectativas de desarrollo
profesional con el trabajo de estas instancias las cuales estan reguladas (certificadas y
evaluadas) por el Departamento de Integracion Familiar (DIF) y la SEP estatal. Ellas asumen

que su labor voluntaria en estas instituciones consiste en realizar trabajo como asesoras

8 El documental Hasta los dientes (2018), presenta la reconstruccion de los tragicos hechos en que estudiantes
del ITESM fueron asesinados por elementos del ejército mexicano durante un enfrentamiento con miembros
del crimen organizado y que tras los hechos fueron presentados como presuntos sicarios en un acto de
manipulacion de evidencias para exonerar de cargos a los elementos castrenses. La utilidad para el tema que
nos convoca es que en dicha cinta se ofrece un retrato de estas colonias sefialadas como fuentes de amenazas
potenciales por ser el lugar de residencia de presuntos delincuentes, y que a su vez albergan planteles educativos
que reciben al PdL. Puede consultarse dicho material en https://www.youtube.com/watch?v=QoPS9RkP4BU
8 Generalmente de Chiapas, Guerreo, Oaxaca, San Luis Potosi y Veracruz
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pedagdgicas a la vez que realizan los cuidados pertinentes para los nifios. Grosso modo:
deben observar las practicas realizadas por el personal de estas instancias para, segin lo
menciond una de ellas, “proponer estrategias innovadoras adecuadas a las necesidades de los
ninos”.

Proyect Amplify 8 (PA) es una iniciativa global donde convergen el Banco Mundial,
firmas consultoras de Estados Unidos (Boston Consulting Group) y Fundacién Cinépolis. El
proyecto es coordinado por High Resolves (HR) y Teach For All. Para adentrarse en el
contexto local ha sido necesaria la colaboracion de Ensefia por México, Conalep y CBTI’s.
El marco discursivo de HR, similar al de las filiales de Teach for All, es que trabaja por lograr
un cambio sistémico a traves del liderazgo de sujetos que han pasado por un proceso de
transformacion personal para incidir en las dindmicas de los aparatos educativos.

La metodologia de High Resolves requiere que los estudiantes produzcan
cortometrajes que aborden tematicas especificas (identidad, diversidad, tolerancia) que pasan
por el filtro de las habilidades socioemocionales. La organizacién presupone que dicha
actividad es un acelerador de emprendimientos que resuelvan problematicas de los
estudiantes. EI PA propone que el trabajo con los estudiantes sea a través de la proyeccion de
peliculas comerciales para generar un didlogo sobre su contenido y que los alumnos
identifiquen las reacciones de las personas frente a determinadas circunstancias. El resultado
de esta estrategia les permitird elaborar programas de intervencién para trabajar en el
desarrollo de dichas habilidades.

El interés de Fundacién Cinépolis para apoyar esta iniciativa, en palabras de uno de
sus representantes, se encuentra en la posibilidad de armar una pedagogia basada en el cine.
Esta persona parte de la afirmacion de que “se ha comprobado que el cine tiene un potencial
mayor que la television, y las redes sociales, para la transmision de mensajes, ya que crea
experiencias significativas que inciden en el cambio de actitudes de las personas. Dicho
potencial se traduce en un movimiento de transformacion social completo desde esta
industria para tener una generacion futura méas consciente.” Por esta razon, una de 1as
motivaciones de Cinépolis para integrarse al Project Amplify esta en el millaje® del proyecto.

Ademaés de ajustarse a su modelo de negocios, “pues el cine tiene mayor taza de recaudacion

8 https://highresolves.org/project-amplify/

8 EIl representante de Fundacién Cinépolis menciona que para tal efecto la empresa dispone en niimeros
redondos de 6000 salas y 1 millén de butacas en la repiblica mexicana a las que acuden, en un periodo regular,
treinta millones de personas por semana. Esto equivale al 67% del mercado nacional. Ademas, posee dos
franquicias a nivel global.
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que la television por el tipo de contenido que se oferta, mas natural”, esta inmerso en los
valores de la corporacién, ya que la fundacion no es una organizacion lucrativa sino
promotora de responsabilidad social.

Una de las razones para que en Monterrey se lleve a cabo el proyecto piloto es por el
trabajo previo que Conalep y CBTI's han realizado en lo referente al desarrollo de
habilidades socioemocionales. Estas instituciones educativas han aterrizado a sus planes de
estudio los contenidos del Programa Construye-T® cuyo propdsito consiste en el desarrollo
de estas habilidades. Conalep especificamente se ha apoyado en el Programa de
Oportunidades para Desarrollo y Evitar Riesgos (PODER)®’ con el objetivo de reducir la
desercion escolar dentro de su plantilla. Como parte de la estrategia también enfatiza en el
desarrollo socioemocional de los estudiantes. Estas iniciativas adoptadas por la SEP
propician las condiciones idéneas para la entrada de otros actores y organizaciones
internacionales.

Ambos programas se han enraizado en estos subsistemas al punto de conceder un
grado de obligatoriedad a su implementacion. Los PEM han sido incorporados a estas
acciones institucionales como coordinadores, supervisores Yy, en ocasiones, COmo
capacitadores de los docentes. Ensefia por México argumenta que el crecimiento personal es
un complemento del desarrollo académico en los alumnos justificando que los PEM encausen
sus energias para trabajar las habilidades socioemocionales como complemento de los

objetivos de la organizacion.

Emprendimientos Alumni

Las formas de gobernanza educativa también se conectan con Ensefia por México a
través de las iniciativas Alumni. No son contados los casos en que estos sujetos forman sus
propias organizaciones con proyectos educativos que son el resultado de su experiencia en el
Programa de Liderazgo. Factor importante es la vinculacion con otros actores del ecosistema

emprendedor donde desarrollan iniciativas a las que pretenden darle continuidad. Unas de

8 Dicho programa ha sido elaborado por la SEP federal en convenio con el Programa de Naciones Unidad para
el Desarrollo (PNUD).® Construye-T esta “dirigido a estudiantes de educacion media superior y su objetivo es
desarrollar las habilidades socioemocionales de las y los jovenes a través de actividades didacticas, deportivas
y culturales para elevar su bienestar presente y futuro”.

87 https://programapoder.com/
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ellas son el Programa Nuevo Maestro (PNM) y Ayuda Educativa Integral, por citar un par de
“casos de éxito”.

Al concluir el Programa de Liderazgo se abre un abanico de posibilidades en la vida
laboral y la vida personal de los Alumni. El individuo puede continuar su trayectoria
profesional en forma de voluntariado en otra organizacion, obteniendo un empleo formal
dentro de su area de formacion o ingresando por la via formal en el servicio profesional
docente. No obstante, por parte de Ensefia por México se espera que la mayoria de los
egresados no rompa sus vinculos (afectivos)®. De hecho, se desea y alienta a que el graduado
del PdL incursione como un emprendedor que pone en marcha su propia asociacién civil
orientada al trabajo en sistema educativo (véase cuadro 1).

La mayoria de estas iniciativas se perfilan por el trabajo con docentes con el objetivo
de mejorar su desempefio mediante la adquisicion de nuevas habilidades pedagogicas. La
mayor parte de las veces se trata del desarrollo de habilidades socioemocionales. Con un
discurso un tanto subversivo las iniciativas Alumni pretenden erradicar el modelo del maestro
“tradicional” argumentando que este tipo de profesor repite acriticamente los planes de
estudio por su falta de creatividad y su renuencia a nuevas formas de ejercer la profesion.

Los emprendimientos Alumni desean proyectar un cambio en las mentalidades de
estos profesionales de la educacion. Plantean que el docente deber ser un emprendedor, un
individuo resiliente, creativo y proactivo; sobre todo, esta persona debe tener las capacidades
para desarrollar las habilidades emocionales en los estudiantes. La propuesta pedagdgica
basada en las emociones reproducida por los egresados del PdL es vinculante con la tendencia
impulsada tanto por las organizaciones internacionales como por las propias instituciones

educativas; por ejemplo, el Proyect Amplify, Construye-T y PODER.

8 Es prioritario que el Alumni se encuentre disponible para futuras colaboraciones en el caso de que Ensefia por
México lo requiera. La convocatoria de Tercer afio PEM es un mecanismo para enfrentar situaciones
contingentes que ponen en riesgo la alianza con instituciones educativas. A menudo la desercién de PEM
representa el incumplimiento de acuerdos interinstitucionales que implican el debilitamiento de las relaciones
que mantiene la organizacion. En otro de los casos los aliados estratégicos reclutan personal a través de Ensefia
por México.

Por lo tanto, los Alumni ven en el vinculo con Ensefia por México la posibilidad de acceder a una bolsa de
trabajo en forma de voluntariados, que a menudo permite a estas instancias el abastecimiento en de personal
para proyectos de corta o larga duracion.
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Cuadro 2. Proyectos, organizaciones e iniciativas Alumni

Nombre Orientacion Enlace
SerEs Trabajo con docentes y habilidades | https://www.facebook.com/pg/Comun
socioemocionales idadSeres/posts/?ref=page_internal
Juntos por la paz Proyecto PEM-Alumni y Estudiantes de | https://www.facebook.com/juntosxlap
Conalep para la prevencion de la | az/
discriminacion de género.
“Yo Ensefio por | Plataforma que articula emprendimientos | https://www.ensenapormexico.org/yo
Nuevo Leon” | de estudiantes y a actores de sector social | exnl?fbclid=IwAROiAvnhKL 6rNPoa
(YoEXNL) y productivo CUYePtR-
Plataforma que impulsa proyectos | zIF29]kZHRqQWBTjV4GXZ TKQEn-
realizados por PEM 01J7gKVE
Inspirarte Campamento que funge como incubadora | https://www.facebook.com/Campame
Campamento de | de proyectos estudiantiles ntolnspirate/
liderazgo
Ayuda Integral | Trabajo con docentes y desarrollo de | https://www.aeintegral.com/nosotros.
Educativa habilidades socioemocionales html
Sociedad Mexicana | Trabajo con docentes, alumnos y padres | https://www.facebook.com/siepmex/
de Intervencion | de familia
Educativa y
Psicolégica
Global Iniciative Evaluacion de OSC https://www.globalgiving.org/equipo-
evaluacion-mexico/
Programa Nuevo | Trabajo con docentes https://www.proyectonuevomaestro.or
Maestro a/

Fuente: Elaboracién propia (2020)

La justificacidn para estas iniciativas es que los Alumni, durante los dos afios que se
desempafiaron en las escuelas, se dieron cuenta de que las necesidades reales de los
estudiantes estan en el desarrollo de su inteligencia emocional. EI argumento subyacente es
que un estudiante que tiene bien desarrollado el locus de control interno y que es capaz de
autorregularse, sera un estudiante exitoso. En este sentido, se presupone como
responsabilidad de los docentes trabajar el fortalecimiento de las emociones.

El Programa Nuevo Maestro (PNM), que ha sido una de las iniciativas catalogadas
como caso de éxito, ha recibido el respaldo de Ensefia por México en cuanto a recursos
humanos, el Know-How y el expertise para la formacion de sus propios capitales. Gracias a
esta transaccion de capitales, esta iniciativa Alumni ha sido recibida en las diferentes
secretarias estatales de educacion en las que opera el PdL abriendo la posibilidad de
colaboraciones con distintas instituciones educativas. Si los PEM de ExM desempefian
funciones como docentes, los agentes del PNM se enfocan a capacitarlos.

En su sitio web oficial, el PNM menciona que “brinda a nuestras nifias, nifios y

adolescentes de México una educacion de excelencia que les permita transformar su
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futuro”.®® Su estrategia de trabajo, consiste en “el interés genuino de escuchar, aprender qué
hacen y cémo lo hacen [los docentes]” para elaborar un plan base con las necesidades que la
misma escuela manifiesta”. Esta metodologia les permite “crear talleres para detonar el
cambio en su escuela, los docentes, los alumnos y padres de familia”.

La fundadora de la iniciativa, que es una Alumni de la primera generacion de Ensefia

por México (2013-2015), describe la experiencia de esta manera®:

Durante los meses de febrero y marzo del presente afio hemos tenido la oportunidad de
compartir espacios de co-creacion para innovar en los salones de maestras y maestros
comprometidos con estudiantes, padres de familia, colegas y la gente que integra a toda su
comunidad educativa.

Hemos aprendido mucho de esta experiencia. De profesores que dan mas de su tiempo y
espacio para compartir sus historias de aula y mejorar sus habilidades. De auténticos
lideres que convierten los obstaculos de la vida en oportunidades para mejorar la educacion
de sus estudiantes y que se envuelven y se hacen con la comunidad.

Desde San José del Cabo, [...] trabajamos aprendiendo de los profesores de Educacion
Basica de Baja California Sur.

Aprendemos también del equipo de Proyecto Nuevo Maestro: staff itinerante y PEM que
se unen y colaboran en la labor de formacion continua, ofreciendo su experiencia en
Ensefia por México y su tiempo para darle cuerpo al Programa de Liderazgo en el Aula en
Baja California Sur. [...]

Asi es como Proyecto Nuevo Maestro se conecta con todos los agentes de la educacion.
Desde lo horizontal y construyendo a la par.

Esta iniciativa, al igual que otras mas de la comunidad Alumni, replica las formas de
subjetivacion introducidas en OSC como Ensefia por México y se adhiere al cometido
educativo de las nuevas formas de gobernanza. En el plano operativo aterrizan las
metodologias “innovadoras” orientadas al desarrollo de emprendimientos que “empoderan”
a los actores del escenario escolar (estudiantes, padres de familia, directivos, docentes, etc.)
para que se responsabilicen por el funcionamiento de las instituciones educativas. Respecto
a la préactica docente promueven la naturalizacién de formas de trabajo voraces al elogiar a
los “profesores que dan mas de su tiempo y espacio para [...] mejorar sus habilidades”. El
cambio en la mentalidad de estos sujetos y la imagen que tiene de si mismos como “auténticos
lideres que convierten los obstaculos de la vida en oportunidades” es el efecto deseado de las
técnicas de gobierno que permiten la acumulacion de poder del sector privado y prolongan su

capacidad de injerencia en el sistema educativo.

8 https://www.proyectonuevomaestro.org/
90 https://medium.com/enero-2018/porque-los-maestros-tambi%C3%A9n-hacen-el-cambio-ca53d1522b8c
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Colofén

Hubiese sido una tarea carente de sentido registrar cado uno de los proyectos PEM en
la region debido a la diversidad de contenidos y de problematicas que pretenden trabajar. Es
comun entre estas iniciativas encontrar el huerto escolar, el club de cine debate o los talleres
de danza que en la mayoria de los casos no logran “trascender”. Inclusive, proyectos mas
ambiciosos pierden fuerza en la medida en que los PEM van acumulando sus decepciones
con el Programa de Liderazgo, de ahi que solo las iniciativas Alumni puedan considerarse
como casos de éxito. No obstante, es importante mencionar las caracteristicas con las que se
Ilevan a cabo estas actividades escolares.

La primera particularidad es que los proyectos nacen mas de la historia personal y la
formacion académica (background) de los PEM que de las necesidades “reales” de las
escuelas. Los estudiantes se integran a las iniciativas en la medida en que desarrollan empatia
con estos profesores becarios y no como sujetos empoderados con la ideologia del “Yo
Puedo”. La segunda caracteristica es que para ser validado institucionalmente (por la escuela
y por la organizacion), mas que atender a una problematica del entorno escolar el proyecto
debe lograr el financiamiento de algun donador. El beneficio equivale a oportunidades para
que los estudiantes contintien con su formacion académica por la via del emprendedurismo,
aungue no se vea reflejado un beneficio inmediato para la escuela. La tercera peculiaridad
se comprende mejor con la frase de uno de los PEM: “No se puede erradicar el problema
cuando el que te patrocina es quien lo genera”.

CEMEX es una cementera destacada por ser de las empresas mas contaminantes de
la Zona Metropolitana de Monterrey. Desde hace varios afios, medios de informacion locales,
nacionales e internacionales han dado cuenta de la depredacién al medio ambiente y el
impacto a la calidad del aire perpetrados por la corporacion®’. Reporte indigo, con base en
los datos del Anélisis de la Contaminacion por PM2.5 en la ciudad de Monterrey 2019,
realizado por el Centro Mario Molina, sefiala que usuarios del transporte publico y la
poblacion de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, cuya ubicacién la expone a las

emisiones de las particulas toxicas por encontrarse en zonas aledafias dentro de la ciudad,

% para el contexto local y nacional véase https://d.elhorizonte.mx/nacional/demanda-a-cemex-por-
contaminacion/759345 vy https://www.jornada.com.mx/2013/08/11/politica/013nipol Para el contexto
internacional  https://www.telesurtv.net/multimedia/ CEMEX-Depredacion-Social-y-Ambiental--20141106-
0062.html
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estan en riesgo de enfermedades respiratorias por la exposicion elevada a las particulas
PM2.5. El reportaje sefiala que la cementera y otra empresa productora de vidrio emiten el
24.8% del total de estas particulas.

Esta empresa también es una financiadora activa de los proyectos de estudiantes
dirigidos por los PEM, enfocados al rescate del medio ambiente. De hecho, aporta recursos
para los huertos escolares que se implementan en las instalaciones de Conalep. Al igual que
la cementera, otras empresas se han vuelto donadoras constantes de este tipo de proyectos a
través de la Responsabilidad Social Empresarial. Basados en el hecho de que estos actores
privados contribuyen a las actividades de Ensefia por México, algunos PEM reconocen que
sus iniciativas dificilmente contribuiran a erradicar las amenazas que ponen en riesgo a los
estudiantes. Piensan que ante esta circunstancia lo que estos profesionistas pueden hacer “es
contribuir a un cambio sistémico a partir de pequefias acciones. Cambio que se lograra algun
dia...”

El sefialamiento sobre la imposibilidad de solucionar problemas sociales a partir de
proyectos financiados por las empresas causantes de tales problemas conecta con la discusion
sobre gubernamentalidad y gobernanza desde lo vivido por los sujetos. Como parte de una
politica de alto nivel se pretende cambiar las condiciones de vida de las poblaciones
esperando que los individuos adopten el emprendimiento como forma de ser, a la vez que se
omite la responsabilidad de las instituciones del Estado para brindar los elementos necesarios.
En este sentido, la consigna de acabar con el rezago escolar pasa por una situacion similar al
tratamiento de la pobreza econdmica de ciertos grupos poblacionales: el objetivo no es
erradicarla sino mantenerla en un umbral soportable. Ademas, este modelo de gestion del
sistema educativo mediante las formas alternas de gobernanza permite la expansion del

capital a través de la filantropia (Saura, 2016).
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CONCLUSIONES

En mayo del presente afio, Fomento Empresarial Mexicano S.A. (FEMSA) se vio
obligado a pagar 8 mil 790 millones de pesos a la Secretaria de Administracion Tributaria
(SAT) por concepto de contribuciones atrasadas. Ademas, debié asumir el compromiso de
“finalizar las diferencias de interpretacion que existian sobre impuestos pagados en el
extranjero sin recurrir a instancias federales”®?. A mediados de septiembre, Deutsche Bank
fue sefialado como “una de las instituciones bancarias comprometidas en el lavado de dinero,
[en] un nuevo escandalo financiero”®. Deutsche Welle documenta que uno de los
antecedentes de actividades ilicitas cometidas por este banco data del afio 2015, cuando
“aceptd una multa de 258 millones de ddlares por violar las sanciones impuestas por Estados
Unidos, porque habia transferido un total de casi 11.000 millones de dolares entre 1999 y
2006 de clientes iranies, libaneses, sirios, birmanos y sudaneses”. La agencia de noticias
menciona que se trata de “transacciones de compensacion no transparentes para encubrir
posibles infracciones de las sanciones por parte de sus clientes”.

FEMSA vy Deutsche Bank desempefian un rol medular en el funcionamiento de
Ensefia por México. Mientras que miembros de este consorcio empresarial forman parte del
Consejo Honorario, el banco mas grande de Alemania es un financiador activo de iniciativas
como ésta. Las multas exorbitantes que estos actores pagaron contrastan con la suma anual
que Ensefia por México necesita para operar, entre 62 y 96 millones de pesos, segln
aseveraciones de miembros del staff. Por otra parte, FEMSA, propietario de la filial
embotelladora de Coca-Cola en México y de la cadena comercial Oxxo, es constantemente
sefialada de negar o violar los derechos laborales de sus empleados®.

Estos hechos resultan llamativos ya que los socios benefactores de organizaciones de
la sociedad civil como Teach For All-México constantemente presumen de posibilitar un
cambio sistémico. Se jactan de combatir las inequidades educativas e injusticias sociales que

mantienen en condicion de pobreza a amplios sectores de la poblacion. Entre las multiples

%2 https://www.jornada.com.mx/2020/05/30/economia/021nleco
%https://www.dw.com/es/archivos-de-fincen-deutsche-hank-es-sindicado-de-permitir-lavado-de-dinero/a-
55002711
% Diarios como La lzquierda Socialista, Regeneracion, La Izquierda Diario y Noticias Tampico han denunciado
practicas que violan la integridad y los derechos de los empleados de este consorcio empresarial. Para
profundizar en una revision hemerogréafica es posible consultar los enlaces en el anexo de esta seccion.
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consignas vertidas por estas instancias se presupone que una educacion de calidad mejorara
las oportunidades (de empleabilidad) para quienes la reciban y que, en complemento con el
esfuerzo y el mérito individual, podran mejorar sus condiciones de vida.

Se hace evidente el contraste entre el discurso de la sociedad civil vinculada al sector
privado y las practicas de sus instituciones. La discordancia se agudiza cuando se pone el
énfasis en la reiterada “invitacién” para que organizaciones como Ensefia por México se
autofinancien buscando el donativo (deducible de impuestos) de individuos filantropos y
altruistas. Aunque en algunos casos el financiamiento proviene de las partidas presupuestales
de gobiernos federales o estatales.

Cabe preguntarse si el interés del sector privado para colaborar con el sector social es
un juego de ganar-ganar para el capital, los gobiernos y los sectores de la poblacién. Parece
clara la necesidad de los consorcios empresariales de que sus capitales no vean interrumpidos
su ciclo reproductivo por el pago de impuestos a las instancias de gobierno correspondientes.
Para lograr esto contribuyen a la creacién y al sostenimiento financiero de organizaciones
civiles que sean donatarias autorizadas con la facultad de expedir deducibles de impuestos.
Asi el capital-dinero donado regresa a su flujo de circulacion mediante las deducciones y/o
condonaciones de impuestos o bien, es minimo el monto del que se deben desprender.

Pero, por otra parte, ;cuales son las razones para que las administraciones de gobierno
federal o estatal sean co-participes de este esquema, en algunos casos validado mediante
Asociaciones Publico-Privada que contemplan la prestacion y el acceso a servicios como
educacion, salud y vivienda? Una respuesta a esta incognita se encuentra en la propuesta de
Lorey (2016) quien indica que el problema, al que se enfrentan estas instancias, subyace la
cuestion de como gobernar a los individuos de la poblacion.

Cobra sentido la aseveracion de Lorey (2016) acerca de que la precarizacion tiene una
vinculacion estructural con el gobierno de un Estado y el despliegue de técnicas de
autogobierno. Esta logica obedece a la consigna de desplegar la minima accion estatal para
garantizar el aseguramiento social a cambio de “respetar” la soberania de 10s ciudadanos,
evitando incurrir, de esta manera, en todo tipo de acciones que se piensen como exceso de
“estatismo”. El resultado es un sujeto que aprende a vivir sin garantias de seguridad social
como condicion de posibilidad para el ejercicio de su capacidad para autodeterminarse.

Encontramos entonces que la premisa de gobernar consiste en gestionar, administrar,

organizar, de manera diferenciada a los sectores poblacionales. Bajo este principio el aparato
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estatal disipa un minimo-suficiente de garantias que definen un umbral tolerable, por lo tanto,
la accion de gobierno consiste en mantenerlo mediante acciones que “empoderen” a la
ciudadania. Bajo esta logica parece viable permitir que las OSC, (subvencionadas por el
sector privado) a traves de supuestos vacios legales y burocraticos (como las regulaciones al
trabajo) se desenvuelvan en los aparentes huecos dejados por el Estado. Asi, éste, al autorizar
el funcionamiento de las ONG, y si es necesario, contratar sus servicios, puede cumplir con
su cometido y gestionar a sectores de la poblacion manteniéndolos en ese umbral.

La narrativa que dio sentido y cobijo la llegada de Teach For All a México se
fundamentd en la premisa de una crisis del sistema educativo originada por la incapacidad o
negligencia de las instituciones del Estado para garantizar la calidad en la cobertura de este
derecho. Las repercusiones de este paroxismo trascendieron a la esfera macroecondémica
aludiendo a la falta de “competitividad” de cualquier institucién en el mercado y con ello
repercutiendo en las condiciones de vida de la poblacién. Expresado de manera prosaica, esta
narrativa introyectd la siguiente asociacion de ideas: somos pobres por incompetentes y
somos incompetentes porque no recibimos educacion de calidad; no recibimos educacion de
calidad porque no tuvimos buenos maestros y no tenemos buenos maestros porque las
instituciones del Estado han fallado. Este curso de acciones estatales permite que
organizaciones como Ensefia por México puedan arraigarse en los diferentes subsistemas
educativos en detrimento de las instituciones dedicadas a la formacion de maestros.

Estas narrativas no solo delinean aspectos operativos: OSC solventadas por el sector
privado para trabajar en instituciones publicas brindando servicios educativos. También
reproducen un componente ideolégico que vuelve gobernables a los sujetos toda vez que
logra una autorregulacion aprendida mediante innovadoras propuestas pedagogicas. Dichas
propuestas se sustentan en el desarrollo de habilidades socioemocionales cuya
materializacion se expresa en individuos flexibles que pueden adaptarse a todo tipo de
situaciones laborales.

Lorey (2016) menciona que

“las modalidades de autogobierno no solo sirven para «hacerse gobernables a si mismo y
a los demés». De ellas surge también la capacidad de no ser gobernado conforme a los
modos existentes e incluso de ser cada vez menos gobernado. En el analisis del gobierno
mediante la inseguridad, el gobierno de los precarios se trata de entender la actualizacion
de esa doble ambivalencia de la gubernamentalidad bajo las condiciones neoliberales: la
ambivalencia entre hetero y autogobierno, asi como la ambivalencia en el autogobierno:
entre el «hacer gobernable» servil y los rechazos que apuntan a un dejar de ser gobernados
de esa manera. (p.20):
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La modalidad de autogobierno emanada de las OSC se fundamenta en el componente
ideoldgico del emprendedurismo. Implica la adopcion de una ética que desdefie las acciones
estatales, mas no gubernamentales, en la consecucion de objetivos orientados a definir
condiciones de existencia. Ciertos emprendedores tienen las capacidades para crear una
empresa que funcione como ONG o viceversa. Esto les asegura recursos que devolveran en
especie (la fuerza de trabajo de los voluntarios) al sector privado y al Estado. Para ello
necesitan encubrir una relacion de explotaciéon mediante mecanismos varios como el
voluntariado institucionalizado.

Los sujetos adheridos a estos esquemas laborales a diferencia de las grandes
corporaciones estan desposeidos de medios de subsistencia y son carentes de experiencia
acorde a los lineamientos establecidos por el mercado de trabajo. En estas condiciones
acceden a ser parte del juego ganar-ganar en el que participan empresas, administraciones de
gobierno e instituciones educativas mediante intercambio de recursos (donaciones, exencién
de impuestos, fuerza de trabajo. Ademas, los sujetos se “capitalizan” a si mismos en aras de
ver una ganancia futura: la expectativa de desarrollo de experiencia laboral, por ejemplo.
Para los individuos y las instituciones es crucial la normalizacion de un estado de
contingencia definida por la incapacidad para trazar un plan a futuro que no va mas alla de
lo inmediato. También es decisiva la creencia en que son duefios de sus propias circunstancias
difuminando la incertidumbre en el modo de vida como efecto del caracter contingente de
estas formas de trabajo, soportadas en anhelo de un futuro mejor.

En este sentido, la méxima de los cursos de coaching “dale valor a tu vida y tu
persona” cobra un sentido literal. Este valor agregado en la adhesion a mecanismos de
explotacion como el voluntariado estd orientado a la adquisicion de experiencia laboral
necesaria para sujetarse a un lugar en el mercado. No obstante, no nos hemos dado cuenta de
que, al ser participes de esquemas como el voluntariado en las OSC, ya estamos insertos en

el mercado que ha establecido claramente cuéles son las reglas. En resumen, ““jtodos ganan!”
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ANEXOS

Introduccion

¢A QUIEN ESTAMOS BUSCANDO?

Corvocamaos a profesionistas de cuslquier carrera comprometidos

con la educacion por Mexico

i

Creativos

Prensamiento critico >—-'

Sentido de posibilidad e——

Aprendo continuamente

Perseverantes
Sentido de urgencia

Contribucion social

Responsabilidad Social Liderazgo colectivo

Fuente: www.enseflapormexico.com
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http://www.enseñapormexico.com/

Capitulo |1

Fuente. Del Rio, Eduardo [RIUS] (1987) El fracaso de la educacion en México (recopilacion de la revista
“Los Agachados”, que niimeros 124 y 161 del afio 1968)
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Capitulo 11

1 falta de aprendizaje

2 aprendizaje limitado

3 aprendizaje bésico

4 aprendizaje significativo

5] aprendizaje|
transformacional

COMPROMISO-MOTORES EN TODA LA
ORGANIZACION No hay aspectos] Algunos aspectos presentes| Todos los aspectos presentes,] Todos los aspectos presentes| Todos los aspectos
(e) presentes y no integrados pero no integrados y algunos integrados presentes e integrados
Constantemente reflexiono dgf
Reflexiono de forma [forma wvulnerable sobre mi
vulnerable sobre mi [experiencia, las situaciones qug
Reflexion:  Utiliza la reflexion No reflexiono sobre  mi Reflexiono v en ocasiones me|€XPeriencia, las situaciones |vivo, mis fortalezas y éreas dd
como herramienta para aprender de experiencia ni  busco las |Reflexiono Unicamente sobre sy vu?/nerable sobre las|9U€ vivo, mis fortalezas y [oportunidad.
si mismo, de otros y de situaciones. retroalimentaciones de otras |las experiencias que dan cuenta| . g 2 -|areas de oportunidad.
personas de mis fortalezas pUALEREES GG €8 [CHIETE & it Busco con propésito 14
: ’ lexperiencia y a la de los demas. . a3 : a7 .
APRENDIZ P y Busco retroalimentacion de los|retroalimentacion de los demas.
AJE N z de reconocer mi ionalmente implemento | . -|demas.
J _ : . 0 soy capaz de econocer mis Ocasl onalmente implemento lo Implemento lo aprendido en mi demas )
CONTINU |Humildad: Se muestra vulnerable |fortalezas y/o éareas de |aprendido en mi trabajo. (i ] Implemento activamente lo
o consigo mismo y con las situaciones que | oportunidad. J : Implemento lo aprendido en mi|aprendido en mi trabajo y en
vive. Es capaz de reconocer sus trabajo y en otros aspectos de mijotros aspectos de mi vida,
fortalezas y areas de oportunidad sin vida de forma habitual. inspirando e involucrando a
sentirse superior aotros. otros con mis acciones.
Constantemente muestro
Sentido de posibilidad: Se adapta all flexibilidad ante situaciones
cambio, mostrando flexibilidad ante] i AR imprevistas, adaptandome al
situacidnes imprevistas. Busca soluciones Mo @uesE (mesiie)y edTies] el msiy il ani Constantemente muestro car'r)1bi0 ositivamsnte
- Iocug il coﬁtrol @ [EInE No me muestro flexible ante [ante situaciones imprevistas, y|situaciones imprevistas, Tdoiiibn enfie SRS p .
.. " . preg situaciones imprevistas. adaptarme al cambio. adaptandome al cambio. . . . . .
qué puedo hacer yo?". No pone excusas. imprevistas, adaptandome al |Soy proactivo en la busqueda
. . A cambio. de soluciones, manteniendo mi
SENTIDO No busco soluciones frente a [Busco soluciones, aunque me [Ocasionalmente busco locus de control y sin poner
DE situaciones dificiles, y no |cuesta mantener mi locus de [soluciones, aunque me cuesta . .
. ) Busco soluciones, manteniendo |excusas.
POSIBILIDA mantengo mi locus de control, |control y no poner excusas. mantener mi locus de control y | . :
. . . mi locus de control y sin poner
D I [Sentido de urgencia: Reacciona de formal pongo excusas. N0 poner excusas. : .
PR : " N A excusas. Siempre muestro sentido de
URGENCIA |réapida pero informada frente a situaciones| Raramente muestro sentido de urgencia en mi trabajo. Esta
i i i No muestro sentido de urgencia [urgencia en mi trabajo. Frecuentemente muestro| . . . N X -
T P, involucrando a otros cuando 0 i g g J i G WGEEE @0 6 Siempre muestro sentido de [urgencia se refleja en mis
Sealpecesane Jo. trabaio 9 urgencia en mi trabajo. estudiantes, aumentando el
JO. impacto de mis esfuerzos.
Compromiso y responsabilidad: Su Voy més alla de la expectativa
compromiso Yy responsabilidad le llevan a de” mi rol y propongo
ser  proactivo  en emprender Cumplo con la expectativa de|permanentemente
acciones/proyectos que maximizan el Cumplo con la expectativa de[Cumplo con la expectativa dejmi  rol y  propongo|acciones/proyectos para
impacto. No cumnlof a veces cumplo con |™i . ol sin  proponer/iniciarfmi rol 'y  propongo/inicio| permanentemente maximizar el impacto.
e ethJativa —— tienz i acciones/proyectos que|acciones/proyectos que busquen |acciones/proyectos vinculados a|
- - ) p q maximicen el impacto. maximizar el impacto. la. mision que busquen|Busco inspirar e involucrar a
HACERSE Espiritu de colaboracion: Siente que |trabajo. L li t t f :
CARGO T e TR ) | maximizar el impacto. otros con mis  acciones.
Contribuve  a crear movimiento. N el e 1o s Colaboro con los demés cuando|Colaboro con los  demas| Colaboro activamente con los
trabai dy | dems : es requerido. ocasionalmente. Colaboro con los demés de{demés para juntos crear un
ool SCORMCOT I OS sy WY forma habitual. Movimiento.
compitiendo.

Fuente: Proporcionado por informante con acuerdo de confidencialidad
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Capitulo IV

LEY GENERAL DE EDUCACION

Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993
TEXTO VIGENTE

Ultima reforma publicada DOF 19-01-2018

CAPITULO I1I
DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educaciéon de calidad de cada individuo, una mayor
equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso, transito y
permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a quienes pertenezcan a grupos y regiones
con mayor rezago educativo, dispersos o0 que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconémico, fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 70. y
80. de esta Ley.

Articulo reformado DOF 17-04-2009, 11-09-2013, 22-03-2017

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas en el
ambito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

I. Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas o comunidades indigenas, sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o
deserciones, mediante la asignacion de elementos de mejor calidad, para enfrentar los problemas
educativos de dichas localidades;

Fraccion reformada DOF 02-07-2010

X.- Otorgaran estimulos a las organizaciones de la sociedad civil y a las cooperativas de maestros que
se dediguen a la ensefianza;

Fraccion reformada DOF 28-01-2011

XI. Promoveran mayor participacion de la sociedad en la educacion, asi como el apoyo de los
particulares al financiamiento y a las actividades a que se refiere este capitulo;

Articulo 36.- El Ejecutivo Federal, el gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos,
podran celebrar convenios para coordinar las actividades a que el presente capitulo se refiere.

CAPITULO IV
DEL PROCESO EDUCATIVO
Seccidn 1.- De los tipos y modalidades de educacion

Articulo 45.- La formacion para el trabajo procurara la adquisicién de conocimientos, habilidades o
destrezas, que permitan a quien la recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el
mercado, mediante alguna ocupacién o algun oficio calificados. Esta educacion incluird un capitulo
especial dirigido a personas con discapacidad.

Parrafo reformado DOF 01-06-2016

La Secretaria, conjuntamente con las demé&s autoridades federales competentes, establecera un
régimen de certificacion, aplicable en toda la Republica, referido a la formacion para el trabajo,
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conforme al cual sea posible ir acreditando conocimientos, habilidades o destrezas -intermedios o
terminales- de manera parcial y acumulativa, independientemente de la forma en que hayan sido
adquiridos.

La Secretaria, conjuntamente con las deméas autoridades federales competentes, determinarén los
lineamientos generales aplicables en toda la RepUblica para la definicion de aquellos conocimientos,
habilidades o destrezas susceptibles de certificacion, asi como de los procedimientos de evaluacion
correspondientes, sin perjuicio de las demas disposiciones que emitan las autoridades locales en 21
de 74

atencion a requerimientos particulares. Los certificados, constancias o diplomas seran otorgados por
las instituciones publicas y los particulares que sefialen los lineamientos citados.

En la determinacién de los lineamientos generales antes citados, asi como en la decision sobre los
servicios de formacion para el trabajo a ser ofrecidos, las autoridades competentes estableceran
procedimientos que permitan considerar las necesidades, propuestas y opiniones de los diversos
sectores productivos, a nivel nacional, local e incluso municipal.

Podran celebrarse convenios para que la formacién para el trabajo se imparta por las autoridades
locales, los ayuntamientos, las instituciones privadas, las organizaciones sindicales, los patrones y
demaés particulares.

La formacion para el trabajo que se imparta en términos del presente articulo serd adicional y
complementaria a la capacitacion prevista en la fraccion XIII del apartado A) del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Seccidn 2.- De los consejos de participacién social

Articulo 68.- Las autoridades educativas promoveran, de conformidad con los lineamientos que
establezca la autoridad educativa federal, la participacion de la sociedad en actividades que tengan
por objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacion pablica, asi como ampliar la cobertura de los
servicios educativos.

Articulo 69.- Sera responsabilidad de la autoridad de cada escuela publica de educacién basica
vincular a ésta, activa y constantemente, con la comunidad. El ayuntamiento y la autoridad educativa
local daran toda su colaboracién para tales efectos.

La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada escuela publica de educacion basica opere
un consejo escolar de participacion social, integrado con padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros y representantes de su organizacion sindical, quienes acudiran como
representantes de los intereses laborales de los trabajadores, directivos de la escuela, exalumnos, asi
como con los deméas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.
Parrafo reformado DOF 11-09-2013

Este consejo:

a) Opinara sobre los ajustes al calendario escolar aplicable a cada escuela y conocera las metas
educativas, asi como el avance de las actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro
a su mejor realizacion;

Inciso reformado DOF 09-05-2016

b) Conocera y dara seguimiento de las acciones que realicen las y los educadores y autoridades
educativas sefialadas en el segundo parrafo del articulo 42 de la presente ley;

h) Conocera los nombres de las y los educadores sefialados en el segundo parrafo del articulo 56 de
la presente ley;

i) Estimulard, promoverd y apoyara actividades extraescolares que complementen y respalden la
formacién de los educandos;

1) Opinard en asuntos pedagdgicos y en temas que permitan la salvaguarda del libre desarrollo de la
personalidad, integridad y derechos humanos de las y los educandos;

m) Contribuira a reducir las condiciones sociales adversas que influyan en la educacion; estara
facultado para realizar convocatorias para trabajos especificos de mejoramiento de las instalaciones
escolares;
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Articulo 70.- En cada municipio operara un consejo municipal de participacién social en la educacién
integrado por las autoridades municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros distinguidos y directivos de escuelas, representantes de la organizacion sindical de los
maestros, quienes acudiran como representantes de los intereses laborales de los trabajadores, asi
como representantes de organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social sea la educacion y
demaés interesados en el mejoramiento de la educacion.

Parrafo reformado DOF 28-01-2011, 11-09-2013

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local:

a) El mejoramiento de los servicios educativos, la construccién y ampliacion de escuelas publicas,
tomando en cuenta las necesidades de accesibilidad para las personas con discapacidad, y deméas
proyectos de desarrollo educativo en el municipio;

Inciso reformado DOF 01-06-2016

g) Podréa opinar en asuntos pedagdgicos;

I) Procurara la obtencidn de recursos complementarios para el mantenimiento fisico y para proveer
de equipo bésico a cada escuela publica,

Inciso reformado DOF 20-04-2015

m) Proponer acciones que propicien el conocimiento de las actividades econdmicas locales
preponderantes e impulsen el desarrollo integral de las comunidades, y

Inciso adicionado DOF 20-04-2015

Seréa responsabilidad del presidente municipal que en el consejo se alcance una efectiva participacion
social que contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la educacion, asi como la difusion de
programas preventivos de delitos que se puedan cometer en contra de nifias, nifios y adolescentes o
de quienes no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o para resistirlo.

Parrafo reformado DOF 19-08-2010

Articulo 72.- La Secretaria promovera el establecimiento y funcionamiento del Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacién, como instancia nacional de consulta, colaboracion, apoyo e
informacidn, en la que se encuentren representados padres de familia y sus asociaciones, maestros y
su organizacion sindical, quienes acudirdn como representantes de los intereses laborales de los
trabajadores, autoridades educativas, organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social sea la
educacion, asi como los sectores social y productivo especialmente interesados en la educacion.
Tomara nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas, conocera
el desarrollo y la evolucién del sistema educativo nacional, podra opinar en asuntos pedagdgicos,
planes y programas de estudio y propondra politicas para elevar la calidad y la cobertura de la
educacion.

Articulo reformado DOF 28-01-2011, 11-09-2013

Articulo 73.- Los consejos de participacion social a que se refiere esta seccion se abstendran de
intervenir en los aspectos laborales de los establecimientos educativos y no deberén participar en
cuestiones politicas ni religiosas.

En caso de que el consejo aprecie la probable comision de un delito en agravio de las y los educandos,
solicitard como medida preventiva a las autoridades educativas del plantel, la suspension temporal de
las actividades del personal docente o administrativo que se encuentre presuntamente involucrado,
hasta en tanto se aclare por la autoridad correspondiente dicha participacién, previa audiencia a las
partes involucradas. Dicha suspension no afectara las prestaciones laborales que le correspondan.
Parrafo adicionado DOF 19-08-2010

Capitulo 11
Del tipo de educacion bésica
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Articulo 38. En educacidn inicial, el Estado, de manera progresiva, generara las condiciones para la
prestacion universal de ese servicio.

Las autoridades educativas fomentardn una cultura a favor de la educacion inicial con base en
programas, campanas, estrategias y acciones de difusion y orientacion, con el apoyo de los sectores
social y privado, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. Para tal efecto,
promoveran diversas opciones educativas para ser impartidas, como las desarrolladas en el seno de
las familias y a nivel comunitario, en las cuales se proporcionara orientacion psicopedagogica y seran
apoyadas por las instituciones encargadas de la proteccion y defensa de la nifiez.

Articulo 39. La Secretaria determinara los principios rectores y objetivos de la educacidn inicial, con
la opinién de las autoridades educativas de las entidades federativas y la participacion de otras
dependencias e instituciones publicas, sector privado, organismos de la sociedad civil, docentes,
académicos y madres y padres de familia o tutores.

Articulo 40. Los principios rectores y objetivos estaran contenidos en la Politica Nacional de
Educacién Inicial, la cual seré parte de una Estrategia de Atencidn Integral a la Primera Infancia.

La Politica Nacional de Educacion Inicial integrard y dard coherencia a las acciones, programas y
modalidades que distintos agentes desarrollan en materia de educacion inicial bajo la rectoria de la
Secretaria, con el objeto de garantizar la provision de modelos de este nivel educativo adaptables a
los distintos contextos y sensibles a la diversidad cultural y social.

Articulo 41. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades del sector salud, asi como los sectores
social y privado, fomentaran programas de orientacion y educacion para una alimentacién saludable
y nutritiva que mejore la calidad de vida de las nifias y nifios menores de tres afios.

Capitulo X
Del educando como prioridad en el Sistema Educativo Nacional

Articulo 83. La formacion para el trabajo debera estar enfocada en la adquisicién de conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes, que permitan a la persona desempefiar una actividad productiva,
mediante alguna ocupacion o algun oficio calificado. Se realizara poniendo especial atencién a las
personas con discapacidad con el fin de desarrollar capacidades para su inclusion laboral.

La Secretaria, establecerd un régimen de certificacion referido a la formacion para el trabajo en los
términos de este articulo, aplicable en toda la Republica, conforme al cual sea posible ir acreditando
conocimientos, habilidades, destrezas y capacidades -intermedios o terminales- de manera parcial y
acumulativa, independientemente de la forma en que hayan sido adquiridos.

La Secretaria, conjuntamente con las demas autoridades federales competentes, determinara los
lineamientos generales aplicables en toda la Republica para la definicion de aquellos conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes susceptibles de certificacion, asi como de los procedimientos de
evaluacion correspondientes, sin perjuicio de las demas disposiciones que emitan las autoridades
locales en atencion a requerimientos especificos. Los certificados seran otorgados por las
instituciones publicas y los particulares sefialados en estos lineamientos, en cuya determinacion, asi
como en la decisién sobre los servicios de formacion para el trabajo que sean ofrecidos, las
autoridades competentes estableceran procedimientos que permitan considerar las necesidades,
propuestas y opiniones de los diversos sectores productivos, a nivel nacional, estatal o municipal.
Podran celebrarse convenios para que la formacion para el trabajo se imparta por las autoridades
locales, los ayuntamientos, las instituciones privadas, las organizaciones sindicales, los patrones y
demaés particulares. La formacion para el trabajo que se imparta en términos del presente articulo serd
adicional y complementaria a la capacitacion prevista en la fraccion XIlI del Apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ley de educacién del estado de NL

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL # 37 DEL 25 DE MARZO DE
2020.

Ley publicada en el Peridédico Oficial, el lunes 16 de octubre de 2000.

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

SECCION 3 ,
DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL

(REFORMADO, P.0O. 14 DE MARZO DE 2014)

Articulo 99.- En cada municipio operard un consejo municipal de participacién social en la
educacion, integrado por las autoridades municipales, padres, madres de familia o tutores y
representantes de sus asociaciones, maestras y maestros distinguidos, directivos de escuelas,
representantes de la organizacién sindical del magisterio, asi como representantes de organizaciones
sociales cuyo objeto social sea la educacién y demas interesados en el mejoramiento de la educacion.

Seréa responsabilidad del Ayuntamiento que en el consejo se alcance una efectiva participacion social
gue contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la educacion, asi como la difusion de programas
preventivos de delitos que se puedan cometer en contra de nifias, nifios y adolescentes o de quienes
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o para resistirlo.

(REFORMADO, P.O. 14 DE MARZO DE 2014)

Articulo 100.- En la entidad funcionarad un consejo estatal de participacién social en la educacién
como 6rgano de consulta, orientacion, apoyo e informacidn, en el que se encuentren representados
madres y padres de familia, representantes de sus asociaciones, docentes y representantes de su
organizacion sindical, instituciones formadoras de maestras y maestros, autoridades educativas
estatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social sea la educacién, asi
como los sectores social y productivo de la entidad especialmente interesados en la educacion. Este
consejo promovera y apoyara entidades extraescolares de carécter cultural, civico, deportivo y de
bienestar social; coadyuvara a nivel estatal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar;
sistematizara los elementos y aportaciones relativos a las particularidades de la entidad federativa que
contribuyan a la formulacion de contenidos estatales en los planes y programas de estudio; podra
opinar en asuntos pedagdgicos; conocera las demandas y necesidades que emanen de la participacion
social en la educacion a través de los consejos escolares y municipales, conformando los
requerimientos a nivel estatal para gestionar ante las instancias competentes su resolucién y apoyo;
conocera los resultados de las evaluaciones que efectlen las autoridades educativas y colaboraré con
ellas en actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la educacion.
Articulo 101. Los consejos de participacion a que se refiere esta seccion se abstendran de intervenir
en los aspectos laborales de los establecimientos educativos y no deberan participar en cuestiones
politicas ni religiosas.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

(REFORMADQO, P.O. 14 DE MARZO DE 2014)

Articulo 7.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines
establecidos en el segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

(REFORMADA, P.O. 05 DE JUNIO DE 2019)
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XXIIL- Implementar programas de orientacion vocacional y promover el establecimiento de
acuerdos entre instituciones educativas y el sector productivo para impulsar las practicas
profesionales que permitan a los alumnos adquirir aptitudes, capacidades y experiencia de calidad,
reforzar el aprendizaje del aula, identificar los intereses de especializacion para el efecto de mejorar
sus oportunidades de desarrollo profesional; y

CAPITULO II
DE LA DISTRIBUCION DE LA FUNCION SOCIAL EDUCATIVA

(REFORMADO, P.O. 20 DE DICIEMBRE DE 2017)
Articulo 22. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refiere el articulo anterior de esta
Ley, a la autoridad educativa estatal y de manera concurrente con la autoridad educativa federal, le
corresponde el ejercicio de las siguientes atribuciones:

VII1.- Impulsar el desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica vinculandolo
con el sector productivo y social;

CAPITULO Il
DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

SECCION 3 ,
DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

Articulo 40. El Ejecutivo Estatal podra gestionar en beneficio de la educacion, la obtencién de fondos
financieros alternos, procedentes de organismos locales, nacionales e internacionales, con el objeto
de apoyar programas de desarrollo educativo e investigacion.

Articulo 41. Son de interés social las inversiones que en materia educativa realicen el Estado —
Federacion, Entidad federativa y Municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares.

(ADICIONADO, P.O. 14 DE MARZO DE 2014)

Articulo 41 BIS.- La autoridad educativa estatal y la autoridad educativa municipal, en el &mbito de
sus atribuciones, deberan ejecutar programas y acciones tendientes a fortalecer la autonomia de
gestion de las escuelas. En las escuelas de educacion los programas se efectuaran de conformidad con
los lineamientos que expida la autoridad educativa federal.

Los programas de gestion escolar, tendran como objetivos:

I.- Usar los resultados de la evaluacién como retroalimentacién para la mejora continua en cada ciclo
escolar;

I1.- Desarrollar una planeacion anual de actividades, con metas verificables y puestas en conocimiento
de la autoridad y la comunidad escolar; y

I1l.- Administrar en forma transparente y eficiente los recursos que reciba para mejorar su
infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de operacion bésicos y propiciar
condiciones de participacion para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del
director, se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela enfrenta.

La autoridad educativa estatal debera incluir en el proyecto de presupuesto que someta para
aprobacion, los recursos suficientes para fortalecer la autonomia de la gestion escolar.

Las escuelas publicas tendran autonomia de gestion entendida como el conjunto de acciones que
permite a estas tomar decisiones para su mejor funcionamiento, conforme a las disposiciones legales
aplicables; y deberan administrar en forma transparente y eficiente los recursos que reciban, con base
en su planeacion anual de actividades.

La autonomia de gestion no implica la privatizacién de las escuelas publicas ni de elemento alguno
del sistema educativo estatal.
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SECCION 4

DE LA EDUCACION INICIAL, LA BASICA Y LA ESPECIAL

(REFORMADO P.O. 05 DE AGOSTO DE 2011)

Articulo 46.- En las escuelas de educacion bésica de la entidad se ofrecerdn y ampliaran de manera
complementaria, programas de informatica, lengua extranjera, actividades artisticas, culturales, de
educacion fisica y deportes, de salud integral, asi como orientacion a una alimentacion sana 'y nutritiva
y otros programas educativos adecuados a las condiciones y necesidades de las regiones donde estan
ubicadas las escuelas.

(ADICIONADO, P.O. 05 DE AGOSTO DE 2011)

Los programas de Salud integral que se mencionan en el parrafo que antecede, deberan desarrollarse
en apoyo con las autoridades estatales en materia de salud, asi como co n instituciones privadas, los
cuales tendran como principales objetivos los siguientes:

I1.- Integracion de alianzas estratégicas entre los sectores publico y privado para lograr una educacién
y salud integral de alta calidad y cobertura estatal.

SECCION 6 ,
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 56. Las instituciones de educacion superior, respetando su autonomia, se vincularan

académicamente con los distintos tipos y niveles que conforman el sistema educativo estatal, asi como
con el entorno social y productivo en sus ambitos local, nacional e internacional.
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Conclusiones

Seguimiento hemerografico

Medio Titulo y Fecha de la nota Enlace
La lzquierda | OXXO: acaparamiento y https://marxismo.mx/oxx0-acaparamiento-y-
Socialista explotacién laboral 13 de Sept | explotacion-laboral/

2019

Regeneracion | FEMSA-OXXO, explotacion
laboral y bajos salarios acusa el
diputado Diego del Bosque 14

de junio de 2020

https://regeneracion.mx/femsa-0xxo-
explotacion-laboral-y-bajos-salarios-acusa-el-
diputado-diego-del-bosque/

La lzquierda | FEMSA/OXXO: bajos salarios, | http://www.laizquierdadiario.mx/FEMSA-
Diario explotacién y precarizacion de | OXXO-bajos-salarios-explotacion-y-
sus trabajadores 16 de junio de | precarizacion-de-sus-trabajadores
2020
La lzquierda | FEMSA explota a sus http://www.laizquierdadiario.mx/FEMSA-
Diario trabajadores: esto es lo que explota-a-sus-trabajadores-esto-es-lo-que-
gana un cajero de Oxxo 11 de gana-un-cajero-de-Oxxo
enero de 2018
Noticias de Oxxo: Trafico de Influencias, https://www.noticiasdetampico.mx/local/oxxo-
Tampico Explotacion Laboral y Negocio | trafico-de-influencias-explotacion-laboral-y-

de unos cuantos 15 de Sept
2018

negocio-de-unos-cuantos/
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https://marxismo.mx/oxxo-acaparamiento-y-explotacion-laboral/
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https://regeneracion.mx/femsa-oxxo-explotacion-laboral-y-bajos-salarios-acusa-el-diputado-diego-del-bosque/
https://regeneracion.mx/femsa-oxxo-explotacion-laboral-y-bajos-salarios-acusa-el-diputado-diego-del-bosque/
https://regeneracion.mx/femsa-oxxo-explotacion-laboral-y-bajos-salarios-acusa-el-diputado-diego-del-bosque/
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https://www.noticiasdetampico.mx/local/oxxo-trafico-de-influencias-explotacion-laboral-y-negocio-de-unos-cuantos/
https://www.noticiasdetampico.mx/local/oxxo-trafico-de-influencias-explotacion-laboral-y-negocio-de-unos-cuantos/
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