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RESUMEN

El presente trabajo es un esfuerzo por analizar la influencia del pensamiento econémico
en la politica pablica, particularmente en la que se refiere a la propiedad de la tierra
desde la metodologia y el entendimiento de la historia del pensamiento econémico. Se
estudia el caso del estado de Yucatdn como ejemplo de variable empirica, sin embargo,
el estudio parte y se concentra en la politica publica nacional y su normatividad, bajo
la perspectiva tedrico-ideoldgica de la economia. Se enfoca en el analisis discursivo de
la politica publica del siglo XX, sin dejar de lado el contexto internacional como
elemento sustancial en la construccion del referente nacional desde aspectos teéricos y

practicos.

La tesis se sustenta en el uso de discursos oficiales presidenciales y legislativos
como fuente primaria, desde la post-revolucién, hasta principios de la década de los
noventa del siglo XX. La informacion se recopil6 principalmente del Archivo General
de la Nacion y del Archivo Historico del Banco de México, para lo cual, se
establecieron categorias de analisis especificas que ayudaron a construir la relacion del
pensamiento econémico, con la politica publica referente a la propiedad de la tierra en

México.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se inscribe dentro de la historia del pensamiento econdémico, el cual
se preocupa por entender de qué manera el pensamiento dominante de una
temporalidad particular influye en el rumbo de la economia, y por ende, en las
decisiones de politica publica. Es resultado de un esfuerzo por rescatar los elementos
historicos reconocidos como parte del desarrollo intelectual que se emite a partir de las
corrientes de pensamiento tanto de una época, como de un contexto social, cultural,
historico y econdémico determinado. Asimismo se entiende como una trinchera
disciplinar que sirve para la reconstruccion de escenarios que priorizan la comprension

de las causas que forjan realidades socio-econdémicas particulares.

Siendo lo anterior una forma de hacer historia, su metodo utiliza la
argumentacion, analisis y reflexion bibliogréfica. Asi como el estudio y categorizacién
de la fuente primaria. Es asi que la revisién de la literatura corresponde al
reconocimiento de la variable cientifica del entendimiento de la economia, desde la
concepcion de los autores y sus propuestas de modelos tedricos. Mientras que la fuente
primaria centrada en el discurso oficial, se utiliza por la necesidad del rastreo
fragmentario de una historia con realidades diferentes para cada uno de los actores
presentes en el debate politico-econémico, cuyo sustento se basa en la asimilacion de
las propuestas teoricas. En otras palabras, el uso del discurso como fuente, puede
enfrentar la limitante de la objetividad de los hechos histéricos, de ahi que en la mayoria
de los casos, su uso se concentre en el analisis de la campafia propagandistica. Sin
embargo, las subjetividades propias de cada uno de los actores sociales que hacen uso
de dicho recurso, son el pilar de la construccion de los hechos que se convierten en
politica pablica, por lo que su uso, es fundamental para una aproximacion de los

cambios que llevaron de un Estado benefactor a un Estado neoliberal.

Vemos entonces que la historia del pensamiento econdmico tiene como
objetivo, entrelazar los hechos préacticos con los procesos intelectuales que repercuten
en el ejercicio de la politica publica, en donde se reconoce el sesgo tedrico-ideoldgico

del entendimiento de la economia. Al respecto Harry Landreth y David Colander
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mencionan que: “El pensamiento econdémico consta tanto de una vision del mundo
como de una teoria formal. La vision del mundo es la manera general en la que los
individuos observan el mundo. Para comprender el pensamiento de los economistas,

hay que comprender tanto su vision del mundo como su modelo™.

En ese sentido, el eje rector que sustenta el trabajo, radica en comprender los
fundamentos y valores de las dos principales concepciones econémicas que transitaron
durante el siglo XX en México, de 1934 a 1992. De modo que, nuestro periodo de
estudio contempla la post-revolucion desde el enfoque que abre paso a la idea de un
Estado benefactor, pero que contiene particularidades derivadas del arrastre de la
Constitucion liberal de 1857. Asi como de la economia neoliberal, fundada a raiz de
las discusiones de intelectuales liberales de la primera mitad del siglo XX, cuyo
objetivo fue el planteamiento tedrico-ideoldgico de una corriente capaz de hacer frente
a la ortodoxia estatista. “Una historia del pensamiento econdmico es una historia de los
cambios y lo que es heterodoxo en un periodo, puede tener cabida en la corriente

principal en otro™?.

Por lo que el presente trabajo, no busca hacer una valoracién econdémica de los
resultados de la aplicacion de dos modelos econdémicos, su objetivo mas que nada,
radica en la busqueda del entendimiento de las ideas que dieron forma a ambos
modelos, y cdmo en la practica, estas ideas se traducen en la elaboracion y cambios en
materia de politica pablica. Por lo que, ademas de tomar en cuenta el desarrollo técnico
de la economia, también se toman en cuenta los contextos histéricos y sociales, lo que
contribuye a proporcionar una vision holistica del cambio en el pensamiento

econdmico del México del siglo XX.

Ahora bien, parte fundamental para el entendimiento del pensamiento
econdmico radica en distinguir el papel del Estado en la economia, bajo la premisa de
gue no hay manera de entender la politica de una nacion, si no se entiende su modelo
econdémico. En tal caso se pueden identificar dos extremos: por un lado, se encuentra

el pensamiento liberal, y por el otro, el que apunta a la intervencion del Estado como

! Landreth y Colander, 20006: 1
2 Landreth y Colander, 2006: 7
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necesaria para el funcionamiento del sector econdmico. La teoria emanada de ambas
concepciones es extensa, y el desarrollo de sus postulados ha sido tema controversial
sobre todo en los inicios del siglo XX, cuando el pensamiento liberal econdmico perdio6
terreno ante la materializacion de ideologias que buscaban en el Estado un eje rector,
interventor y regulador. La ascendencia del bolcheviquismo y el nacional socialismo
fueron entonces posturas radicalmente opuestas a la larga tradicion liberal que tomo
forma con los estudios econdmicos clasicos del siglo XVI11. De manera que la apertura
reflexiva sobre la alternativa contraria al laissez faire, propicié la generacion de un
intenso debate encabezado por idedlogos y economistas sobre la pertinencia de ambas

posturas y su implementacién como politica econdmica.

México no estuvo exento al choque ideoldgico respecto al papel del Estado.
Desde los comienzos de su vida como pais independiente, las ideas en torno a la politica
econdmica han sido parte fundamental en la concepcién de la nacidn. Una de las lineas
conductoras en la formacién del Estado, trata precisamente sobre las ideas liberales que
llegan a inicios del siglo X1X por medio de las Cortes de Céadiz, en donde la concepcion
de ciudadania se relaciond directamente con la regulacion hacendaria bajo la busqueda
del establecimiento de “igualdad y libertad”, elementos contradictorios a la tradicion

del reconocimiento social a través de lo corporativo y de la condicién racial.

Esta apertura finco las bases para la construccion del concepto de ciudadano
como individuo, dotado de derechos y obligaciones, entre las que se encontraban las
cuestiones fiscales. Al respecto, Antonio Serrano menciona que con esto se impulsaba
al liberalismo desde tres principios: la igualdad, la uniformidad territorial y la

proporcionalidad?.

De esa manera, el siglo XIX fue caracterizado por el choque ideoldgico que
confrontaba por un lado la aspiracion liberal, bajo las recetas europeas desarrolladas
por el repunte del estudio de la economia desde principios cientificos y, por otro lado,
la tendencia colonial de la fiscalizacion y las limitaciones aduanales que segmentaban
el territorio, elementos contrarios a la teoria liberal. Es asi que los problemas en la

aplicacion de politicas publicas liberales, contrastaron con una realidad de tradicion

3 Serrano, 2007
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corporativa, dando como resultado un elemento que contribuyé a la insurreccion y

Revolucion Mexicana de 1910.

La llegada de la Revolucion trajo consigo un conjunto de ideas ligadas al
bienestar popular, que se materializaron con la Constitucion de 1917. Sin embargo, esta
nueva Carta Magna, mantuvo algunas concepciones liberales de la Constitucion de
1857, lo que implico un problema teorico al querer conjuntar libertades individuales
asociadas a los principios de la propiedad privada al mismo tiempo que se abogaba por

derechos de la colectividad.

Asumia ademas dos concepciones diferentes de poder publico, una que limitaba sus
acciones para permitir el respeto del individuo y otra que limitaba las acciones de los individuos
para garantizar a otros individuos determinadas condiciones de vida. La primera concepcion es
considerada la parte liberal de la constitucion, y la segunda la social®.

La Constitucion de 1917 compagina con una tendencia principalmente
euroasiatica de ruptura con la ideologia ultra liberal, en donde el Estado adopta ciertas
atribuciones, antes negadas desde la teoria econémica del laissez-faire, y de lo que se
entendia entonces como el Ilamado Estado policia, en donde su funcién se concentraba
en la proteccion de la propiedad privada. Por lo que, siguiendo las ideas revolucionarias
de atencién a la poblacion, se promulgaron algunos derechos que sirvieron de base para
la injerencia del Estado en la vida publica como el derecho a la salud, a la educacién y

al trabajo digno.

Sin embargo, La constitucion de 1917 mantuvo la idea liberal de la Constitucién
de 1857 que promulgaba la libertad de comercio, en ese sentido se buscaba mantener a
raya las posibilidades de crear monopolios, estancos o acaparamientos a través del
articulo 28°. Sin embargo, las modificaciones llevaron a que este mismo articulo
fundamentara las bases que facultan al Estado, desde sus diversos poderes, a la
regulacion y control de precios, lo que resulta contrario a la ideologia liberal clasica.
Arteaga Nava sefiala que unas de las particularidades de la Constitucion de 1824 fue la
falta de disposicion para abrir las posibilidades de comercio, lo que no cambié mucho

en la Constitucion de 1836, siendo las disposiciones contenidas en el Plan de Ayutla de

4 Gonzales, 2017: 9
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1856, las que representan una reforma sustancial en el idea de establecer bases para la
apertura y libertad comercial, asi como el freno a cualquier tipo de bloqueo, como lo
es el monopolio®. Lo que resulta interesante bajo la idea de que fue desde los primeros
afios del siglo XIX, a partir de las reformas borbonicas, cuando el pensamiento
econdémico europeo que se encontraba bajo el dominio la economia smithiana, comenzo

su paulatina introduccion al territorio en ese entonces, novohispano.

Como se puede observar, el problema sobre la injerencia del Estado en los
asuntos publicos no es un tema reciente en México, ya que desde su concepcion como
Estado nacion, existié una pugna entre diferentes grupos ideoldgicos. Sin embargo, el
problema principal radica en la cuestion econdmica, ya que la ideologia liberal alude
que el Estado limita al mercado y a la libertad de eleccion de los consumidores, debido
a que, desde su control central, no permite claridad sobre los precios reales de los
productos. Mientras que, por el otro lado, se plantea que la regulacion estatal contribuye

a una mejor distribucion de la riqueza.

A lo largo de la historia de México, los gobernantes han tenido que lidiar con
ambas corrientes ideoldgicas, sobre todo cuando no hay sinergia entre las distintas
dependencias encargadas de la politica econdmica, es a partir del debate, el analisis, o
la imposicién, que se formulan los planes de gobierno y se generan las politicas

publicas encargadas de conducir la economia.

La actividad del Estado en materia economica se fundamenta en diversos
articulos de la Constitucion de 1917, entre los que destacan el 5° que trata sobre la
libertad de trabajo y patentes, lo que deriva de la Constitucidn anterior que se referiria
a la prohibicién de trabajo forzoso. Los articulos 25° y 26° que tratan del fomento a la
competitividad y a la busqueda del crecimiento econémico; El articulo 27° relacionado
a la propiedad de la tierra, del que se hablara de manera mas amplia en los siguientes
capitulos. El articulo 28° sefialado en lineas anteriores y el articulo 73°, que trata sobre
las funciones de control y fiscalizacion; facultad de celebrar empréstitos; libertad
comercial entre estados; comercio exterior; servicios financieros; fomento industrial

entre otros. Esta base legal, es la que permite el desenvolvimiento econdmico del pais.

5 Arteaga, 2020
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Como sefiala Arteaga: “el estado mexicano, con algunas limitantes, puede adoptar la
forma de organizacion econdmica que mas convenga, segun las circunstancias o los
intereses de quien en determinado momento pueden conducir o influir en la
conduccion, en esa organizacion, e imponer condiciones, modalidades o limitantes™®.
Lo que entre otras cosas, permite que el referente central del modelo econémico sea

mixto.

Pero, para poder entender las formas de apropiacion de las condiciones politicas
y economicas en las que nos encontramos, son necesarios la revision histérica y el
andlisis de los distintos hechos que marcaron el devenir nacional, ya que éstos son la
antesala de nuestro presente y futuro. En ese sentido, uno de los topicos mas relevantes
para el pais en el siglo XX y que marcé fuertemente un cambio social y cultural, fue la
conversion del modelo econémico mexicano, que pasé de un llamado Estado

benefactor a un Estado reducido en favor del mercado.

Estos cambios que incidieron a nivel mundial en el tltimo cuarto del siglo XX,
son el resultado de la ejecucién de politicas publicas alejadas del ideario marxista,
colectivista y keynesiano. Es asi que se dio paso a doctrinas liberales renovadas bajo el
nombre de neoliberalismo, con promotores como Walter Lippmann y Friedrich Von
Hayek, quienes, desde la primera mitad del siglo XX, se propusieron reimpulsar el
liberalismo ante el temor del avance de las ideas estatistas, fascistas y socialistas en
Occidente. Es de esta manera que el nuevo liberalismo se convirtié en un contrapeso
con aspiraciones hegemonicas para liberar a la economia, del Estado. “Las raices del
neoliberalismo actual se hallan en el tortuoso, rico en ideas y propuestas, periodo de
entreguerras [...] economista, filosofos, politicos empresarios se dieron a esa tarea,
todos con el objetivo de reconstruir la teoria liberal clasica puesta bajo tension por el

proceso historico™.

El proceso histérico de finales del siglo XIX y principios del XX no fue
favorable para el pensamiento liberal, de ahi la necesidad de restaurar y buscar el

mejoramiento de sus fundamentos, debido a que el periodo posterior a la Primera

¢ Arteaga, 2020: 161
7 Romero, 2016: 40
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Guerra Mundial, la Crisis del 29, y la Segunda Guerra Mundial fueron escaparate para
planteamientos que en lo general, buscaban la activacion econdmica a través del gasto
publico, lo cual, trajo cierta estabilidad que no agraddé a la comunidad liberal, por
considerarla peligrosa a largo plazo, debido a la creacion ficticia de precios y la

tendencia a la inflacion.

En México, el impulso de la renovada corriente se pudo apreciar desde finales
de los afios 30. Esto por conducto de intelectuales destacados como Luis Montes de
Oca, entonces director del Banco de México, quien se dio a la tarea de traducir al
espafol el libro The good society, de Walter Lippmann, y de dar a conocer los
postulados de la Escuela Austriaca en México, atrayendo el interés de una élite
empresarial que abogaba por la liberalizacion del mercado, la cual sirvid de contrapeso
en algunas decisiones gubernamentales desde el periodo presidencial de Lazaro

Cardenas.

Ahora bien, la conviccion de los liberales de permear en la sociedad, se reflejo
en diferentes centros politicos y de estudio, cuyo fin se resumid en propagar ideas
neoliberales, para que, a largo plazo, las ideas difundidas, no solo desde lo académico,
sino desde la literatura o la prensa, fueran percibidas e interiorizadas y, en
consecuencia, se formaran ciudadanos influyentes en elecciones politicas. “se trataba
de poner adelante las ideas correctas [...] capturar la imaginacion de las élites decisivas,
mediante la elaboracion de doctrinas, argumentos, programas politicos y econémicos
en que esas elites pudiesen ver representado su propio interés”®. ES asi que, en los
ultimos afos del siglo XX, destacaron jefes de Estado como Ronald Reagan, Margaret

Tatcher y Carlos Salinas, como impulsores del modelo econémico neoliberal.

A nivel mundial el programa neoliberal se presentd como opcion cuasi
obligatoria en las diferentes cumbres de naciones de la década de los ochenta.
Posteriormente el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional impusieron
como requisito la adopcion de las medidas econdémicas neoliberales para el acceso a

crédito a los paises periféricos, los cuales ya arrastraban una deuda. En ese sentido

8 Escalante, 2015: 40
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paises como México se vieron envueltos en un nuevo sistema en el cual se priorizo el
mercado y la circulacion de capitales. Se favorecid la competencia y se desestimo la
empresa estatal. Se crearon organizaciones que institucionalizaron la circulacion
comercial y los paises se vieron sujetos a una forma operacional de disciplina
presupuestaria contraccionista, liberal y privatizadora. Fue a partir de la apertura
comercial impulsada por Carlos Salinas de Gortari con el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) en 1994 que se hizo mas evidente la ruptura ideolégica
de la economia revolucionaria. Si bien por temporalidad el hecho queda fuera del
periodo de estudio, su consumacion llevo un largo recorrido de debate ideoldgico sobre
la apertura a la liberacion comercial desde sexenios anteriores, tal como se vera en los

siguientes capitulos.

Los mexicanos no somos ajenos a las consecuencias de dichas politicas
econdmicas, es por ello que, el presente trabajo plantea un analisis de las
reestructuraciones en politica publica desde la variable de la tenencia de la tierra,
orientada principalmente al &mbito rural desde la concepcion del ejido. Esto con el fin
de visibilizar, de qué manera el pensamiento econdémico molde6 la accion
gubernamental, por medio del estudio de las modificaciones al articulo 27°, y las
acciones sobre éste, para asi, poder determinar el funcionamiento, alcance y resultados
de la politica econdmica, segun la corriente ideoldgica y los contrapesos en los que se
ejercio. Se tomd como ejemplo el caso del estado de Yucatdn como forma de
acercamiento empirico de una realidad observable, para conocer de manera llana, una
de las distintas formas en las que la politica publica nacional, pudo afectar la realidad

social particular.

Esto bajo la premisa de que, en la actualidad, México se encuentra en un
estancamiento economico y social que hace visible distintos fracasos en materia
econdmica, es asi que para el afio 2020, segln datos del CONEVAL® 43.9% de la
poblacion se encontraba en pobreza, mientras que 8.5% en pobreza extrema. Por lo
anterior resulta interesante conocer hasta donde los ideales posrevolucionarios se han

fracturado en aras de buscar el progreso por medio de una ideologia econémica que

® Consejo Nacional de evaluacion de la Politica social
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prioriza el desarrollo individual y deja poco espacio para la colectividad, en este caso,

de la figura del ejido como uno de los estandartes principales de la post-revolucion.

En ese sentido es necesario observar el cambio en la idea de bienestar que paso
del sentido colectivo, al trabajo individual y a la libertad, razén ligada a la legitimidad
en la obtencion de bienes, que se traduce en propiedad privada. Nos encontramos con
conceptos teorico-ideoldgicos de corrientes de pensamiento econdmico, que al
convertirlos en variables de investigacion nos pueden ayudar a entender los cambios en
politica publica, su viabilidad, y sus problemas para alcanzar sus objetivos. Por lo que,
la pregunta central que dirige la presente investigacion se encamina a entender ¢ De qué
manera el pensamiento economico influyd en los cambios de la politica publica
referentes a la tenencia de la tierra en el transitar de Estado benefactor hasta el cambio
ideoldgico que se orientd al neoliberalismo en México? La incorporacion de la variable:
tierra al estudio, radica en el reconocimiento de ésta como un medio de produccion que
desde la colonia ha tenido un papel primordial en la economia, lo que lleva consigo a
una disputa en cuanto a los derechos sobre ella y a un debate sobre el modelo

econdmico que favorece la produccion.

Si bien el estudio de la historia del pensamiento econémico requiere una
revision que contemple los origenes y antecedentes de las primeras ideas en torno a los
planteamientos econdmicos del periodo de analisis, el presente trabajo fija su inicio en
la década de los afios treinta del siglo XX, debido a que es en su segunda mitad, cuando
surge propiamente la corriente neoliberal y emerge la Escuela Austriaca en México
como eje rector a seguir, a la par de la instauracion de politicas publicas estatistas

promovidas por el gobierno de Lazaro Cérdenas.

El limite temporal se encuentra en 1992, durante el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994), por ser quien ejecutd de manera fehaciente los postulados de
la corriente neoliberal que se venian impulsando desde las cUpulas internacionales, y
que ya se observaban en algunos rasgos la politica publica de gestiones anteriores.
Entre los cambios més notables en cuanto a la tenencia de la tierra se encuentra la
contrarreforma agraria, la cual posibilitd la parcelacidn y venta de los terrenos ejidales

desde los primeros afos de la década de los noventa.
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En cuanto al estado de la cuestion, existen numerosos estudios que abordan el
cambio en el sistema econdmico en México, sobre todo porque dicho cambio es
consecuencia de politicas publicas internacionales que fueron adoptadas por el Estado
mexicano para cefiirse a las normas neoliberales especificadas por el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y el decalogo de Washington; de ahi surgen dos
corrientes: la primera apoya dicha conversion por considerar el Estado benefactor como
obsoleto; y la segunda, observa dicho cambio como una forma de expresion servil de

México hacia las grandes potencias.

La primera corriente parte de la concordancia con las Escuelas Clésica y
Neoclasica por sus principios de libertad econdmica. En el clasicismo economico
predomind la corriente inglesa representada por Adam Smith, Jeremias Bentham,
Malthus, David Ricardo, Nassau W. Sefior, Stuart Mill*® y Jean Baptiste Say, en donde
se postulaba que el papel del Estado debia limitarse al minimo, en favor de la
produccion. En esta corriente se consideraba que “El gasto publico es improductivo si
se dedica a satisfacer las necesidades de la sociedad”!. Por su parte, la corriente
neoclésica surge a partir de la revolucion marginalista. Entre sus exponentes se
encontraban Jevons, Leén Walras y Menger. “Alfred Marshall (1842-1924), fue quien
pudo amalgamar las viejas doctrinas clésicas y el nuevo enfoque marginalista, para
explicar el funcionamiento de un orden construido en torno a la empresa competitiva
en ausencia de intervencion estatal”'?. EI pensamiento de Marshall se cataloga como
precursor de la economia moderna, de su profesionalizacion y del neoclasicismo. “En
los enfoques clésico y neoclésico subyace la concepcion del Estado Liberal, que se
nutre del individualismo racional de la teoria de los contratos del derecho romano™?3,

Esta forma de entender y hacer economia desde la cuestion tedrica, es la que
fundamentd los programas de estudio que surgieron en contraposicion a los provistos
por el Estado durante primera mitad del siglo XX, ya que no compaginaban con la
postura intervencionista posrevolucionaria en México, lo que dio inicio a los debates

académicos sobre la politica econdmica. En fechas mas recientes también se puede

10 Vazquez, 2005: 53
11 Vazquez, 2005: 55
12 Vazquez, 2005: 56
13 Vazquez, 2005: 57
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encontrar a quienes critican al modelo neoliberal por los resultados que ha ofrecido
desde su implementacion. “En el caso mexicano parece estar fracasando, con lo que se

abren espacios para el retorno del Estado benefactor’4.

Esta divergencia entre las distintas escuelas de economia es abordado por Sarah
Babb en su libro Proyecto México, en donde a partir del anélisis de las tesis publicadas
por estudiantes de economia tanto de la Universidad Nacional Auténoma (UNAM) de
México como del Instituto Tecnoldgico Autonomo de México (ITAM), ofrece una
explicacion de los cambios en la corriente de pensamiento que dieron origen a la
conversion que favorecid la economia neoliberal en el ambiente académico y
gubernamental. La formulacion de su andlisis radicd en identificar las citas y la

bibliografia utilizada por los estudiantes para realizar sus proyectos.

Ahora bien, la economia vista desde su conversion en politica publica es un
tema que ha desencadenado bastante interés en México. Diversas disciplinas han
evocado esfuerzos para su andlisis, desde la propia economia con estudios de corte
estadistico, hasta la sociologia y la antropologia, que se enfocan en las consecuencias
de la aplicacion de politicas pablicas en los sectores sociales receptores con una vision
mas cualitativa, o el caso de las investigaciones ambientales, que estudian las
consecuencias de la aplicacion de politicas econdmicas neoliberales con exponentes

como Enrique Leff, Andrés Miguel y Victor Toledo.

Asi pues, partiendo del tema del neoliberalismo, una de las obras clave para
entender la pertinencia de los diversos estudios que se han realizado en torno a la
materia, es la que presenta David Harvey, Breve historia del neoliberalismo, en la cual
ofrece un panorama global de la irrupcion de la corriente, desde las altas esferas de
poder y su penetracion, en algunos casos paulatina, en otros de manera drastica, en

diferentes economias del mundo.

De igual manera aborda el tema de la incorporacion de distintos grupos que
podrian llamarse externos propiamente de la ideologia, pero que, en suma, se
compenetraban bajo el signo de lo individual, asociandolo a la idea de libertad.

Cuestion bien aprovechada por grupos de poder para interferir en la economia, ahora

14 Vazquez, 2005: 51
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respaldados de manera politica. Si bien la obra, por ahora no puede considerarse como
elemento historiografico, Harvey vaticina que la conversion a lo neoliberal sera un
amplio tema de estudio para su comprension desde la historia. No podemos dejar de
comentar que dicha ciencia tiene una tradicion de investigacién econémica muy amplia,

que se ve reflejada en sus estudios a lo largo del tiempo.

Las aportaciones de Fernando Escalante Gonzalbo con libros como Historia
minima del neoliberalismo, contribuyen al igual que Harvey, a entender de qué manera
la corriente neoliberal pudo transformarse desde una discusion entre liberales, hasta

una doctrina econdémica politica e ideoldgica que ha permeado a nivel mundial.

En ese sentido y desde un enfoque mas particular, Maria Eugenia Romero
Sotelo atiende el llamado de Harvey al orientar sus estudios al tema neoliberal y al
pensamiento econdmico desde una perspectiva nacional, en donde a través de fuentes
primarias hemerograficas, estadisticas y epistolares, trata de dar sentido a la
introduccion del pensamiento neoliberal en México desde los afios treinta, justo durante
el proceso de reconfiguracion de la corriente liberal y que dio origen al neoliberalismo,
lo que se ve reflejado en libros como Los origenes del neoliberalismo en México, en
donde expone el impacto de la Escuela Austriaca en México, sobre todo el interés de
intelectuales mexicanos por la corriente neoliberal y el papel que jugaron en su

introduccidn a los canales de pensamiento.

De igual manera el libro El legado intelectual de economistas mexicanos, que
coordina con Leonor Ludlow y Juan Pablo Arrollo, ofrece un panorama sobre
personajes clave que incidieron en la vida politica y econdmica de México con un
analisis que comienza a finales del siglo XIX y culmina con los actores importantes
durante el periodo de Desarrollo Estabilizador, lo relevante de este libro es la
incorporacion de personajes poco conocidos o recordados, pero que en la practica

fueron sustanciales para la elaboracion y direccién de la politica econémica.

Otra de las aportaciones de Sotelo, es el liboro Fundamentos de la politica
econdmica en México 1910-2010, donde funge como coordinadora, y en el que se

puede observar un recorrido del estudio de la politica econémica, haciendo una revision
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desde el gobierno de Porfirio Diaz hasta la aplicacion de la politica dentro de un Estado
neoliberal (1980-2010).

De igual manera el libro Historia del pensamiento econdémico en México,
problemas y tendencias 1821-2000, es otra publicacién de largo aliento coordinada por
Romero Sotelo, en donde se busca conjuntar una serie de ensayos encaminados al
entendimiento del papel de los economistas en el desarrollo de la nacion y como éstos
se ven influenciados por los contextos sociales, politicos y culturales de cada época
justo después de la independencia. Un elemento importante es que se pone mas atencion

al contexto como parte de las formulaciones politicas.

Entre los articulos de Romero que de igual manera contribuyen al estudio del
pensamiento econdmico se encuentran Las raices de la ortodoxia en México y La
ortodoxia frente al desarrollismo mexicano, en los cuales se aborda el tema de la
injerencia de intelectuales liberales en la formacidn de un grupo de elite mexicana que
buscaba particularmente crear bastiones contra la corriente desarrollista que en su

momento fue impulsada por Lazaro Cérdenas.

Estos articulos van de la mano con el primer libro mencionado sobre los
origenes del neoliberalismo en México y se enhebra con el articulo de Sarah Babb, Los
economistas del nacionalismo al neoliberalismo. El ascenso de los money doctors en
México, trabajo que se desprende del libro proyecto México. El articulo abona al tema
escudrifiando, aunque en una primera fase de manera superficial, en los programas de
estudio en economia desde su incursion en 1929 en la UNAM; la segunda parte, mas
trabajada, aborda la apertura de una contraposicién al pensamiento revolucionario
hegemédnico con escuelas como el ITAM, y como es a partir de estos nuevos
planteamientos que se propicia lo que ella llama la “americanizacion” de la politica
econdmica a raiz de que los prospectos a ocupar cargos publicos, comenzaron a realizar
sus estudios en universidades estadounidenses, en primera instancia como parte de

relaciones bilaterales por medio de becas.

Como se puede observar, el tema del neoliberalismo como corriente econémica
que influyé en el cambio de la politica publica es tema de interés de los historiadores,

quienes se han esforzado por extraer desde distintas fuentes, el curso de su introduccion
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a Mexico, sus canales de esparcimiento y la labor de los intelectuales y los grupos de

élite que se sumaron al proyecto.

Sin embargo, resulta también necesario, comprender al neoliberalismo desde el
factor ideolégico que permite su reproduccion, en ese sentido, Mario Millones
Espinoza, en su articulo, Neoliberalismo en América latina. Una interpretacion desde
la ideologia en Zizek, ofrece un sugerente posicionamiento hacia el neoliberalismo
desde su concepcion como ideologia, por medio de un andlisis desde preceptos tedricos
fundados en la asimilacion de supuestos, como base de la permanencia de dicho

sistema.

Otro de los caminos que han tomado los estudios sobre el neoliberalismo, son
los concernientes a las consecuencias en la implementacién de la politica econdémica
neoliberal, se toman dos ejemplos, en el primer caso Octavio Ldyzaga de la Cueva, en
su libro Neoliberalismo y flexibilizacion de los derechos laborales. Habla precisamente
de como las iniciativas de ley impulsadas por partidos politicos caracterizados por
mantener posturas neoliberales en México han favorecido de distintas maneras al sector

empresarial bajo la idea de eficientismo dentro del marco de la globalizacion.

Otro de los estudios concernientes a las consecuencias en politica economica es
el libro Politics after neoliberalism. Reregulation in México, de Richard Snyder, quien
realiza un estudio sobre la regulacion del mercado cafetalero a través de nuevas
instituciones impulsadas por la politica neoliberal en algunos estados de la republica
(Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Puebla), en este caso se pone énfasis en las
particularidades gubernamentales y de organizacion de los distintos sectores de cada

estado.

En este punto es necesario asumir que el tema del neoliberalismo resulta
atractivo no solo desde fines meramente académicos, ya que su interpretacion se presta
a publicaciones de corte popular o de difusion, este es el caso del libro La catastrofe
perfecta. Crisis del siglo y reformacién del porvenir de Ignacio Ramonet, sociologo
espafol, quien busca brindar una explicacion digerible de los origenes de la crisis
inmobiliaria de 2008 como consecuencia de la instrumentacion de la corriente

neoliberal en el mundo.
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De igual manera se encuentran numerosos estudios que abordan el tema
econdmico en México luego de la revolucion entre los que se encuentran: EI Banco de
México y la economia cardenista de Luis Anaya. La economia mexicana del dilatado
siglo XX; La industrializacion mexicana durante la gran depresién y La politica
econdmica en México 1950-1958 de Enrique Cardenas. Reformas econdmicas en
Meéxico 1982-1999 de Fernando Clavijo, El desarrollo estabilizador de Antonio Ortiz.
Y como marco general Historia minima de la economia mexicana 1519-2010,
coordinado por Sandra Kuntz.

En el caso de los estudios cuyo planteamiento del problema se enfoca en
entender las consecuencias del cambio de propiedad de la tierra como producto de la
contrarreforma agraria, se encuentran investigaciones como la que coordind Maria
Hernandez Santos, El Programa de Certificacion y Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos (PROCEDE): Su impacto en Fresnillo, Zacatecas México. En esta
obra colectiva se ofrecen estudios de corte cuantitativo sobre los resultados obtenidos
en un municipio zacatecano a partir de la introduccion del PROCEDE. Sus resultados
principales arrojaron que la certificacion no produjo una mayor organizacion en el
gjido, sin embargo contribuyd a la resolucion de conflictos y mejoré las posibilidades

de acceso a programas de apoyo como PROCAMPO.

Otro estudio enfocado a las consecuencias del cambio en régimen de propiedad
es el que presenta Vianney Braud et al.: La reforma agraria y los cambios del uso de
suelo ejidal en Aguas Calientes, 1983-2013, en este caso, la investigacién arrojé que el
cambio propici6 la compra de tierras para el desarrollo urbano, lo que contribuyé a su
expansioén. Ademas se encontrd la persistencia de identidad agricola a pesar de la

diversificacion de actividades productivas derivadas de los cambios en el uso de suelo.

Como se pudo observar en lineas anteriores, la mayoria de las investigaciones
referentes a la historia de la politica econdmica del periodo en cuestion, y de sus
repercusiones en materia agraria se enfocan en 1) el andlisis tedrico-ideoldgico del
pensamiento economico; 2) en el proceso histérico de introduccién al neoliberalismo;
y 3) en las consecuencias de la implementacion de politicas publicas neoliberales. Si
bien los focos de atencién de las investigaciones son certeros, vale la pena profundizar
en un analisis que logre incorporar el elemento tedrico, histérico y practico,
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entendiendo este ultimo como la consecuencia del desarrollo del proceso convertido en
politica pablica. Asi como también de una revision profunda de las posturas ideoldgicas
de las corrientes econdémicas, de manera que no se caiga en una sobre interpretacion de
conceptos que se dan por sentados sin una reflexion profunda. Tal es el caso del término
neoliberalismo: “La verdad es que se ha abusado del término de tal modo que resulta
inutilizable. Desde hace tiempo se emplea de manera bastante indiscriminada, bastante
imprecisa, para descalificar ideas, programas, politicas de derecha. Segun el uso que se

hace habitualmente del término, neoliberal puede ser casi cualquier cosa”*®.

Por lo que, el presente trabajo propone enhebrar los tres focos de atencion
partiendo del anélisis de las consecuencias sociales de la implementacion de la politica
publica de Estado benefactor y sus cambios derivados de la implementacion del modelo
neoliberal. Esto, por medio de una revision histdrica de hechos e ideas que den cuenta
de los cambios que han modificado la tenencia de la tierra.

Sin embargo, la limitacion principal del trabajo radica en la exposicion del
elemento empirico, el cual se presenta solo como un caso ilustrativo de la realidad
social, en donde Yucatéan sirve Gnicamente, como guia contextual de los efectos del
pensamiento econdémico sobre la politica publica de un espacio determinado. Esta
limitacidn deriva principalmente del periodo de recopilacion de archivo, el cual fue
suspendido desde sus primeros meses a consecuencia del cierre de Archivos Historicos
y Bibliotecas como medida sanitaria de contencién al Covid-19. Pero, es de sefalar,
que esta limitacién también abre la posibilidad a posteriores investigaciones que
ahonden en los cambios y consecuencias de la tenencia de la tierra a partir de la revision
de archivos locales, que den cuenta, con mayor profundidad, de las transformaciones
sociales en algunos lugares, tomando en cuenta los cambios en el pensamiento
economico.

Es asi que la hipotesis que sustenta el presente trabajo es la que afirma que el
neoliberalismo logré permanecer y ser aceptado como elemento necesario en la
evolucion econdmica, de la misma manera que en su momento fue vista la Revolucion
Mexicana. Esta Gltima se nutrio de un continuo discurso ideoldgico que permed sobre

el supuesto de bienestar y legitimé al Estado benefactor. Si bien en primera instancia

15 Escalante, 2018: 16
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el bienestar se asocio a la colectividad, la ideologia neoliberal se aparta de la idea y
propone el retorno a la concepcion de la individualidad y de la propiedad privada como

elementos para alcanzar la satisfaccion.

Sin embargo, existe una contradiccion tedrica, ideoldgica y préactica en los
fundamentos neoliberales y en la realidad social de México que impiden su adecuada
ejecucion. Esto debido a que sus fundamentos ideoldgicos fueron creados por, y para
sociedades con caracteristicas particularmente asociadas a naciones que desarrollaron

su economia y riqueza, a traves de la colonizacion.

En el caso de la tenencia de la tierra y el neoliberalismo, nos encontramos con
la ruptura de la figura del trabajador del campo como uno de los gestores principales
de la Revolucién Mexicana. Las nuevas politicas que otorgaron certeza juridica sobre
la tierra por medio de la parcelacion, al mismo tiempo desprotegio al sector como ente
colectivo, al dejarlos a expensas de la premisa que alude al trabajo individual como
unico medio legitimo para acceder al bienestar. Esta desproteccion se observa en la
desaparicion de instituciones como la CONASUPO, o la dificultad y el riesgo para

acceder a los créditos agricolas, lo cual ha contribuido al abandono del campo.

De modo que, la politica publica neoliberal en México referente a la tenencia
de la tierra obedece a una antinomia ideoldgico-préactica, ya que a pesar de que otorgd
certeza juridica sobre la propiedad, coarté los medios para el desarrollo individual de
los trabajadores del campo, quienes al mismo tiempo fueron empujados a un mercado
internacional, en donde no tenian ventaja comparativa. Lo que entorpeci la ortodoxia
de la ideologia, e impidio el desarrollo social desde sus preceptos basicos que abogan

por la idea de propiedad privada y trabajo individual.

En el caso de Yucatan actual, muchos de los terrenos ejidales, ahora forman
parte de una amplia red de especulacién inmobiliaria que dejé a los campesinos con
pocas posibilidades de autogestion. Sin duda, el tema de la tierra y de las condiciones
laborales es una veta bastante explorada, no solo desde la historiografia, sino desde
otras trincheras disciplinares en las que aqui no se van a explorar. La diversidad en la
problematizacion del tema, es muestra de su valor de estudio, tal como algunas de las

referencias vistas en el estado de la cuestion.
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El orden de las ideas que conforman este trabajo se entretejen en seis capitulos:
El primero “Fundacion del neoliberalismo. Bases teoricas e ideologicas™ contempla los
origenes coyunturales que permitieron la creacion de una renovada visién de
liberalismo econdémico desde su entendimiento conceptual. El segundo capitulo,
“Pensamiento, economia y tierra en los alrededores del siglo XIX en México”, aborda
las formas de concepcidn de la tierra como propiedad en momentos clave del desarrollo
previo a la formacion del Estado Nacional, en los albores de la busqueda de la
consolidacién de la ideologia liberal, asi como la revisién de la normativa del

entendimiento del acceso a la tierra.

El tercer capitulo “Los afios treinta del siglo XX, pensamiento econdmico y
politica agraria en México”, expone los primeros debates de politica econémica
derivados de la institucionalizacion del pensamiento econémico y su desarrollo en la

formacion de economistas desde dos corrientes: el neoclasiquismo y el marxismo.

El cuarto capitulo, “México y su relacion con el Fondo Monetario Internacional.
La reestructuracion de la normatividad econdmica hacia el neoliberalismo 1940-1958”,
trata la adhesién de México al Fondo Monetario Internacional y el contexto nacional e

internacional que coadyuvaron a la consolidacion de los acuerdos referentes.

El quinto capitulo “Pensamiento econdmico y politica publica en el transitar del
Estado benefactor hacia la institucionalizacion del neoliberalismo en México 1960-
1982, aborda el pensamiento econdémico en México de la segunda mitad del siglo XX
en donde se contextualiza la influencia de tres elementos bésicos: la
internacionalizacion, la dependencia al petroleo, y la escalada de egresados de escuelas
con educacién neoclasica en puestos clave del sector gubernamental y del Banco de
Meéxico en el desarrollo de la politica econémica y su influencia en el transito de un

Estado benefactor a un Estado neoliberal.

El sexto y ultimo capitulo, “Neoliberalismo y politica publica en México.
Economia y tierra 1983-1993”, ofrece una revision de la politica econémica derivada
de la institucionalizacién de los cambios referentes al modelo implementado, como
forma de sustitucién del pensamiento revolucionario, que dio paso a un tipo de

pensamiento economico que surgié de una nueva concepcion ideologica, que culmino
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en la reconfiguracion de las formas de tenencia de la tierra, posibilitando asi la

enajenacion del ejido, tomando como ejemplo, el caso de Yucatan
Metodologia

Landreth y Colander hacen referencia a la forma en la que los historiadores del
pensamiento econémico han orientado su comprension del desarrollo de la teoria
econdémica. En tal caso se puede observar por un lado el enfoque relativista, el cual
hasta la década de los afios cincuenta del siglo XX, concluyé una hegemonia que se
preocupaba basicamente por poner atencidn en una serie de elementos externos que, en
conjunto, podrian contribuir a contemplar y entender las cuestiones econémicas como:
la historia, la politica y la sociologia en un proceso determinado. Por otro lado, los
absolutistas, quienes cobraron impulso en la segunda mitad del siglo pasado;
contemplan a la teoria econdmica como depositaria de las innovaciones y los
conocimientos propios del desarrollo de la ciencia misma, y no tanto por los elementos

externos.

Si bien no es mencionado por los autores, esta forma de observar la generacién
de la teoria econdmica bajo el desarrollo de la ciencia misma, coincide con una ola de
reforzamiento tedrico de la ciencia econémica, debido a la consolidacion de programas
de estudio y profesionalizacion de la economia, que buscaban el aval cientificista. Lo
que se puede entender como una apropiacion de la esterilizacion cientifica del siglo
XIX. Esto se utiliz6 como mecanismo para promover un tipo de pensamiento
econdémico que buscaba legitimarse ante la opinion publica y cientifica, lo que se
observa en la literatura que surgio, y en las formas de expresar y consagrar un tipo de

pensamiento.

El estudio de los avances tedricos reflejados en la literatura de los periodos,
sirven para entender de qué manera se producen los cambios en cuanto a la aplicacion
de la politica economica del periodo que compete a la presente investigacion. “la

interrelacion entre la literatura y la legislacion econémica ha sido siempre tan estrecha
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que muchos historiadores [...] las han tratado juntas. Tanto la literatura como la

legislacion se han influido reciproca y constantemente?®,

Es por ello que, para la realizacion del trabajo se tomaron en cuenta ambos
enfoques de estudio, ya que por un lado se recurrié a la revision bibliogréfica referente
a la produccion intelectual de los economistas relevantes que dieron forma a la teoria
econdémica. Y por otro lado, las concepciones politicas y sociales de la época para
comprender los modelos econdmicos que nos competen, con el fin de aproximarnos a
un entendimiento mas amplio, que permita observar la relacion entre el pensamiento

econdémico y la politica publica referente a la tenencia de la tierra.

Es asi que en los seis capitulos referidos anteriormente se pretende un
acercamiento a los hechos histéricos que marcaron la vida pablica desde la vinculacion
del pensamiento econdmico y la intervencién del Estado. Esta relacion se observa
mediante la construccion de una variante de la realidad mexicana leida y analizada en
los informes presidenciales a partir del periodo presidencial de Lazaro Cardenas. Al
mismo tiempo que se analiza la entrada del pensamiento neoliberal a México y la
influencia del Banco de México, en el viraje hacia la reduccion del Estado. También se
atienden algunos antecedentes importantes que sirven como antesala del periodo formal
de estudio, y que ayudan a comprender de mejor manera las bases que permitieron el
ingreso y las modificaciones en el entendimiento y uso del pensamiento econémico y

la tenencia de la tierra.

16 Zweig, 1954: 50-51
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CAPITULO 1

FUNDACION DEL NEOLIBERALISMO. BASES TEORICAS E IDEOLOGICAS

El pensamiento econémico finca sus bases en respuesta a los problemas empiricos de cada
época por medio de la relacion entre los avances técnicos y el desarrollo general del
pensamiento. Sin embargo, el desarrollo del conocimiento econdmico, no puede
desprenderse de fijaciones morales arraigadas a los mismos pensadores, quienes las
expresaron a traves de sus teorias. Tal es el caso de autores clasicos como Adam Smith,
David Ricardo, Thomas Robert Malthus, John Stuart Mill y Carlos Marx, entre otros. Quienes
desde su entendimiento econdémico, encaminaron corrientes ideoldgicas relacionadas al
laissez faire, a la libertad, o a corrientes socialistas. De manera mas tardia, autores como
William Stanley Jevons, Carl Menger, Ledn Walras, y Alfred Marshall, contribuyeron al
salto a la economia neoclésica y, desde esta perspectiva, se pudo incidir ideolégicamente en
la construccion de una renovacion del pensamiento liberal clasico. Por lo que este capitulo
se concentra en entender someramente la fundacion de una de las dos corrientes de

pensamiento convertido a modelo econémico: El neoliberalismo.
1.1 Neoliberalismo: la respuesta a la amenaza del Estado

El neoliberalismo es la respuesta que surge ante un problema empirico de una época
especifica. Ese problema visto desde sus partidarios es la tendencia estatista y de
intervencion que se desarrolld a partir de eventos particulares como la revolucion
bolchevique, o la instauracion del New Deal en respuesta a la recesion economica
estadounidense del afio 1929 y los avances de naciones que habian adoptado la intervencion
del Estado como eje primario de su politica econémica. De manera que el declive de la
tendencia liberal que habia sido implementada y exportada de Europa hacia otras latitudes,
se vio amenazada y perdié terreno ante una reconfiguraciéon de pensamiento econémico que

no coincidia con la ideologia que se venia gestando desde antes del siglo XVIII.

Esta reaccion al contexto politico, social y econémico visto como problema,
comenzO a analizarse con objetivos politico-econémicos especificos, a partir de la
publicacion del libro The good society del periodista estadounidense Walter Lippmann en el

afio 1937. Quien manifestd abiertamente el peligro en el que se habia convertido la
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equiparacion de toda la ideologia liberal a una vision simplista del laissez faire. Un afio
después, en 1938, el tema fue sefialado por Luis Rougier al sefialar que “La teoria del laissez-
faire fue originalmente una teoria de accion. Consistia en el intento de demoler el régimen
de corporaciones y las aduanas interiores. Solo después y como consecuencia de un

malentendido, se convirtio en la teoria de la inactividad y de la abstencion del Estado™?’.

En su libro, Lippmann acus6 a los economistas liberales del siglo XIX de un
alejamiento de la labor politica y de los problemas sociales, lo que tuvo la marcada
consecuencia de perder lugar en la vida publica gubernamental. Este alejamiento sin
embargo, fue un ejercicio consciente ante la busqueda de una racionalidad que pretendid
apartar las obstrucciones éticas y sociales de la fluidez de la ciencia econdmica. Si bien
reconoce el avance cientifico con la revolucion marginalista, sefiala la ruptura como un
retroceso con consecuencias mayores, que relegaron a la economia al campo de la ciencia 'y

la alejaron de la normatividad préctica.

Asimismo, el siglo XIX representa para Lippmann el comienzo del declive del
liberalismo que se manifesto a inicios del siglo XX. De igual forma cuestiond la apatia de
los liberales de inmiscuirse en temas juridicos, al dar por hecho leyes naturales y no
preocuparse por incidir en la creacién y renovacion de elementos juridicos como parte de la
consolidacion de la ideologia liberal. “El punto esencial en Lippmann es sin duda que no
se pueden pensar independientemente la economia y el sistema normativo. Su implicacion
reciproca es parte de la consideracion de la interdependencia generalizada de los intereses
en la sociedad civil”*8. En su momento, esta aportacion de Lippmann sobre el desfase del
liberalismo y el sistema juridico también fue desarrollada en el coloquio realizado en honor
a la publicacion de su libro: “El segundo mérito del libro de Walter Lippmann consiste en
haber mostrado que un régimen liberal no solo es el resultado de un orden natural [que
imaginaron] numerosos autores del siglo XV1I1, sino que es el resultado de un orden juridico

que presupone la intervencion legal del Estado™?®.

17 Rougier, Louis (1938). Acta de la discusion realizada sobre la conferencia de Walter Lippmann “la lucha decisiva
por la civilizacién” en Escalante Gonzalbo (2018): 77

18 Guillén, Héctor (2018). Los origenes del neoliberalismo: del coloquio Lippmann a la sociedad Mont

Pérelin. En revista Economia UNAM vol. 15. Niim. 43, enero- abril 2018 742

19 Rougier, Louis (1938) Acta de la conferencia “Garantizar el libre uso de la razén” del coloquio Lippmann en
Escalante Gonzalbo (2018): 46
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De esta manera se replantea el orden liberal de las acciones permitidas al Estado, que
desde términos legales, propicien la proteccion del libre mercado y la propiedad privada.
Ahora bien, si retomamos el punto de Lippmann sobre la relacion del avance de modelos
intervencionistas con el alejamiento de los economistas decimononicos y en algunos casos
anteriores, a las cuestiones politico-sociales, nos lleva a plantearnos una pregunta basica:
¢Qué hizo que el alejamiento de los economistas liberales de aquella época no provocara
preocupacion por la pérdida de terreno de sus ideas? Una respuesta simple nos lleva a pensar
que en algun punto, la seguridad de la élite y la larga tradicion de la desvinculacion de las
masas con la ciencia y el conocimiento, mantuvo la idea de la receptividad pasiva de la

poblacion, a expensas del pensamiento que surgiera del camulo intelectual.

Si bien los sindicatos habian alcanzado cierta accion sobre el trabajo desde el siglo
XVII1, la larga data del poder cargado a la élite, provocaba que no fueran tomados como una
amenaza real. Toda vez que los extractos sociales que pudieron desarrollar las primeras ideas
econdmicas: escolasticos, mercantilistas y fisiocratas, eran grupos cuya posicion social les
permitia pensar, escribir y participar del asunto politico-econémico, viendo a la poblacién

general en algunos casos, como engranaje del sistema productivo.

Es asi que el contexto en que se hallo el surgimiento del libro de Lippman se
caracterizd por la inaccion de los economistas en la esfera publica, tal como Menger, uno de
los padres de la escuela neoclasica, impulsé bajo la idea de la necesidad de separar las
cuestiones éticas y sociales de los estudios econdémicos. Lippmann en su libro hace un
Ilamado a la reconciliacion de las variables que juegan un papel en el asunto econémico, y
a abrir un panorama mas amplio que permita ver mas alla de la racionalidad individual

econdmica, hecho reconocido por Louis Rougier en el coloquio Lippmann:

La economia <<pura>> argumenta a partir de modelos teéricos, que implican hipétesis
simples y simplificadoras, muy alejadas de la realidad compleja y confusa. Desde luego, la ciencia no
puede hacer otra cosa, comienza por el analisis, que consiste en considerar un nimero limitado de
casos aislados. Pero no debe de olvidar que el analisis solo tiene sentido con miras a la sintesis. Tiene
que reconectar con la realidad, con su profusion y su <<falta de l6gica>, multiplicando y complicando
las hipétesis, reintroduciendo los nexos entre diferentes conjuntos sociales. Comienza con el homo
economicus, que se comporta de modo puramente racional en funcion de sus intereses, pero debe
descubrir de nuevo, debe volver a reconectar con el hombre de carne y hueso, de pasiones y de
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inteligencia limitada, que esta sometido a los estados de animo colectivos, que profesa creencias
misticas y nuca sabe realmente como calcular con exactitud las consecuencias de sus actos.?°

Las renovaciones y la incipiente pluralidad politica que acerc6 a la masa a la
participacion activa, a partir de las acciones desarrolladas bajo una ideologia econémica
clasica marxista, tambalearon el pilar en el que descansaba la regencia de la politica
econOmica. Este surgimiento de la masa, ya no como actor pasivo sino como potencial
desarrollador y seguidor de ideas intervencionistas se convirtié en una amenaza para la

prevalencia del liberalismo.

Como consecuencia del prodigioso crecimiento de la poblacion europea y estadounidense del
siglo XIX, como consecuencia de la expansién de la educacién y de la nueva solidaridad profesional,
las masas han adquirido una conciencia de si misma mas clara e imperiosa. [...] lo que hace atractivos
a los Estados totalitarios para las masas, es la idea equivocada de que una economia planificada puede
garantizarles un minimo de seguridad social [...] las masas estan dispuestas a abandonar su libertad
en favor de quienes —lideres o mesias- les prometen seguridad.?*

Ademas del problema en el cambio del valor otorgado a la masa, se encontraba el
asunto de la desaceleracion econémica y su relacion con el nacionalismo, lo que para algunos
reflejaba una consecuencia de la ineficacia de la implementaciéon liberal del siglo XIX. La
desaceleracion fue un asunto a discutir desde el sentido de la posibilidad de permanencia del
liberalismo econdmico con relacion a la capacidad y aumento en la transaccion de bienes y
servicios bajo modelos e ideas contrarias al libre mercado, poniendo a discusion las

limitaciones que los nacionalismos imprimen al comercio.

Pero més alla de eso, la discusién sobre la desaceleracién ponia sobre la mesa un
asunto meramente ideoldgico que representaba un problema: si la produccion llegaba a su
fin por la inexistencia o limitacién de sujetos y naciones a los cuales vender. ;No seria el
paso siguiente la preocupacion por la distribucion de la riqueza, en lugar de su produccion?
Sin duda una respuesta afirmativa seria una justificacion inequivoca para el

intervencionismo, por lo que era preciso entender las causas del proceso.

20 Rougier, Louis (1938) Acta de la conferencia “Garantizar el libre uso de la raz6n” del coloquio Lippmann en
Escalante Gonzalbo (2018): 46
21 Rougier, Louis (1938) Acta de la conferencia “Garantizar el libre uso de la raz6n” del coloquio Lippmann en
(Escalante Gonzalbo, 2018: 50)
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Para ello se debe tomar en cuenta la premisa econdmica liberal sobre la expansion y
crecimiento, usada como indicativo de productividad y riqueza. En ese sentido hubo una
preocupacion por la limitacion en cuanto a la posibilidad de la expansion. Esto porque no
debemos dejar de recordar que las ideas liberales, fueron creadas por, y para una realidad
econdmica europea, que si bien se exportaron a otras latitudes, esto fue bajo el dominio de

la colonizacion.

Es por ello que algunos liberales conservadores como W. Répke, no pudieron dejar
de lado la carga racial con relacion al liberalismo, al mencionar que las limitaciones que
sufria el sistema eran causa del agotamiento de territorios colonizables y de la baja tasa de
natalidad de poblacion blanca. E. Mantoux por su parte hizo referencia a la relacion del
liberalismo con el progresismo, bajo la idea que las politicas desarrolladas en el siglo XIX
que propiciaron cambios en el entendimiento de la economia, hicieron creer a la poblacion

en la necesidad de la intervencidon del Estado para alcanzar un orden.

La desaceleracién del progreso deberia haber permitido una menor intervencion; si ha
sucedido lo contrario es porque los sufrimientos sociales que ocasiona incluso el menor de los
cambios nos parece hoy intolerable. Pero no se debe olvidar que el inmenso aumento de riqueza del
siglo XIX, de la que somos herederos, fue posible tan rapidamente porque los politicos no
intervinieron para frenar o contrarrestar el progreso econémico. ?

La aportacion de Mantoux, si bien fue mas matizada en cuanto a la declaracién racial
de Ropke, si puso de manifiesto que las ideas progresistas fueron motor para desincentivar
algunas viejas formas de crecimiento y expansion, que si bien ya no eran utilizables, tampoco
era un hecho que debia negarse. De igual manera, una vertiente de la discusién fue entender
al nacionalismo como una forma tendiente al ensimismamiento, o en otras palabras, a la

limitacidn de transacciones por la idea de la busqueda del autoabastecimiento.

De manera que contrario a las idea clasicas de la balanza comercial, los Estados se
encontraban cada vez mas preocupados por industrializarse, en caso de ser agricolas o de
mantener su agricultura, en caso de ser industrializados, limitando de esta manera las
transacciones comerciales. En este punto aparecié sobre la mesa de discusion la tendencia

hacia las ideas nacionalistas populares como factor limitante para la expansion economica.

22 Mantousx, Ftienne (1938) Acta de la sesién matutina del domingo 28 de agosto “El liberalismo y el
nacionalismo econémico” En Escalante Gonzalbo (2018): 117
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Von Mises lo ejemplifico al indicar que habia una tendencia a utilizar de manera equivocada
pronombres posesivos sobre las cosas: “¢Por qué un ciudadano britanico que no posee una
mina se refiere a las minas de carbon inglesas como <<nuestras>>, y las del Ruhr como
<<extranjeras>>? Como comprador de carbon tiene que pagar el precio del mercado en

cualquiera de los dos casos, sea carbon britanico o extranjero”?3,

Para A. Detoeuf el sentido de propiedad que mencion6 Von Mises obedecia a
cuestiones derivadas del sentimiento, que obedece a un sentido de pertenencia mas que del
factor intelectual “las medidas proteccionistas se adoptan porque un sentimiento apasionado
obliga a adoptarlas. En particular, esta el problema del nacionalismo. Nunca se llegaré a
restablecer el liberalismo econdmico mientras no se modifiquen los sentimientos
nacionalistas.”?* Para L. Marlio el nacionalismo requeria un analisis profundo para poder
entender su funcionamiento, sus causas profundas y sus errores, sin embargo apuntd que uno
de los hechos que impulsaron la ideologia nacionalista fueron por ejemplo, los términos
establecidos en el Tratado de Versalles. “El Tratado de Versalles ha sido una causa
importante de la crisis actual, desde el momento que se decidié que cada pequefio grupo
étnico podia constituir una nacion. Eso iba directamente en contra de la tendencia
econdmica, que requiere cada vez mercados mas amplios. El contraste entre la reduccion de
los territorios politicos y la necesidad de mercados cada vez mas extensos fue lo que quebré

el orden liberal”?®,

Como se puede observar, el declive del liberalismo y la ascendencia de ideas de
intervencion, manifestadas en principio por la realidad que representaba la participacion
activa de la masa, y las manifestaciones de carécter nacionalista, representaron en un su
momento, la motivacion para buscar una respuesta satisfactoria que pudiera reivindicar el

camino de la liberalizacién econémica.

23 Von Mises, Ludwig (1938) Sesién matutina del domingo 28 de agosto “El liberalismo y el nacionalismo
econémico” En Escalante Gonzalbo (2018): 114

24 Detoeuf, Auguste (1938) Sesion matutina del domingo 28 de agosto “El liberalismo y el nacionalismo
econémico” En Escalante Gonzalbo (2018): 115

25 Marlio, Louis (1930) Sesién matutina del domingo 28 de agosto “El liberalismo y el nacionalismo econémico”
En Escalante Gonzalbo (2018): 120
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1.2 Bases ideoldgicas del neoliberalismo: el coloquio Lippmann

La amenaza detectada por los partidarios liberales fomentd la creacion de espacios de analisis
a favor de su vision de la economia. Es por ello que posterior a la publicacion de Lippmann,
el filésofo Louis Rougier convoco a un coloquio en Francia, donde el asunto a tratar fue el
analisis del cataclismo de las libertades individuales y econdmicas, como consecuencia del
avance de la intervencion del Estado y su tendencia al totalitarismo. Bajo esta l6gica se llevd
a cabo una reunion, del viernes 26 de agosto de 1938, al martes 30 de agosto del mismo afio,
cuyo objetivo era hacer una diferenciacion entre el liberalismo del siglo XIX y el del siglo
XX, y promover asi, una renovada concepcién ideoldgica con miras a la penetracion y

desarrollo de la politica econdmica en el mundo.

Para ello se conjuntaron 26 pensadores liberales y ordoliberales, en su mayoria
franceses como: Raymond Aron, Roger Auboin, Louis Baudin, Marcel Bourgeois, Auguste
Detoeuf, Bernard Lavergne, Etienne Mantoux, Robert Marjolin, Louis Marlio, Ernest
Mercier, André Piatier, Louis Rougier y Jacques Rueff. Entre los invitados de otras
nacionales se encontraron los estadounidenses Walter Lippmann y Bruce Hopper, el polaco
Michael Heilperin. Los austriacos Friedrich von Hayek, Ludwig von Mises, Stefan Possony,
Alfred Schitz. Los britanicos John Bell Condliffe y Michaél Polanyi. EI Belga Marcel van

Zeeland. Los alemanes Wilhelm Ropke y Alexander Ristow y el espafiol José Castillejo.

Tuvo la caracteristica de autoproclamarse como un evento necesario para entender
los problemas tanto internos como externos que llevaron al declive de la ideologia liberal y
a las tendencias estatistas totalitarias en los diferentes paises occidentales. En este punto se
debe acentuar que si bien, no se habla y se escribe de manera especifica de “miedo” la
literatura surgida en ese periodo evoca una constante preocupacion por el avance de la
politica econdmica acorde a las posturas estatistas, keynesianas y marxistas. Es importante
tomar en cuenta el contexto mundial en el que surgié este encuentro, el cual tuvo una carga

sobre la preocupacion de una situacion bélica inminente.

Nos enfrentamos a un hecho brutal: el siglo del progreso hacia la democracia, el
individualismo, la libertad econémica y la ciencia positiva ha desembocado en una era de guerras,
revoluciones y reaccion. Por eso pienso que no haremos nada si nos permitimos pensar, o si damos
esa impresion, que nuestro propdsito es ratificar y resucitar las formulas del liberalismo del siglo XIX.

37



Es obvio, al menos para mi, que la libertad no se habria suprimido en la mitad del mundo civilizado,
y no estarfa en riesgo en la otra mitad, si el viejo liberalismo no tuviera graves defectos?.

En ese sentido, el desarrollo del cologuio se encaminé a comprender las causas del
declive del pensamiento liberal, asi como a analizar y establecer los puntos ideoldgicos
basicos sobre los cuales iba a descansar el pensamiento neoliberal, que en adelante se
convertiria en la bandera de lucha contra la amenaza del Estado, de su intervencion y de la
coartacion de las libertades del hombre, sobre todo porque acorde a la publicacion de
Lippmann, y a la situacién bélica de la época, los liberales no veian una diferencia entre el
socialismo y el fascismo, debido a que en ambas posturas se relegan las libertades

individuales de tipo social y econémico.

Para los liberales la planificacion centralizada no solo representaba una accion
tiranica, sino que promovia el derrumbe de la economia en general. Sobre ello Rougier
menciond que ambas posturas tanto el socialismo como el fascismo albergaban “la misma
conviccion de que es posible crear una sociedad mas justa, moral y prospera.” En donde la
“busqueda egoista del beneficio individual puede ser reemplazada por la satisfaccion
altruista de las necesidades colectivas de las masas, si se sustituye la economia de mercado
por una economia planificada o dirigida”?’. Rougier veia con preocupacion la similitud de
dos posturas aparentemente opuestas, alimentadas cada una por pensamientos contrarios

pero que llegaban a un mismo fin:

El drama moral de nuestro tiempo es la ceguera de los hombres de izquierda que suefian con
una combinacién de democracia politica y planificacion econémica, sin entender que una economia
planificada implica un Estado totalitario, y que <<socialismo liberal>> es una contradiccion en los
términos. El drama moral de nuestro tiempo es la ceguera de los hombres de derecha que suspiran de
admiracion ante los gobiernos totalitarios, a la vez que reivindican las ventajas de la economia
capitalista, sin entender que el Estado totalitario devora las fortunas privadas, iguala y burocratiza
todas las formas de actividad econémica de un pais. Por eso pareceria que hay una conspiracion de la
izquierda y la derecha contra el liberalismo, que no tiene quien se ocupe de defenderlo [...] Por eso la
gente de izquierda y de derecha acude con entusiasmo inimaginable a cavar la tumba de la democracia
y a preparar el camino para los dictadores?,

26 Lippmann, Walter (1938) Acta de la conferencia “La lucha decisiva por la civilizacién” En Escalante Gonzalbo
(2018):55

27 Rougier, Louis (1938) Acta de la conferencia “Garantizar el libre uso de la razén” En Escalante Gonzalbo (2018):
44

28 Rougier, Louis (1938) “Acta de la conferencia “Garantizar el libre uso de la razén
(2018): 46
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En este sentido, a la racionalidad liberal lo que le preocupaba, era la influencia que
el control de los precios por parte del Estado podia tener en el resto de la cadena econdmica,
que a su vez influia en la pérdida de la libertad individual, ya que la regulacion ejerce presion

directamente sobre la produccién y el consumo de una manera artificial.

La pérdida de la libertad de transaccién implica ademas la pérdida de todas las otras
libertades: la libertad de consumir lo que se quiere, la libertad de elegir el empleo o el lugar de
residencia, la libertad de reunién y de asociacion, la libertad de prensa y de expresion. No se puede
tolerar la menor duda con respecto a la excelencia del plan, porque su prop6sito es imponer una escala
uniforme de valores una eleccién definitiva de medios y fines, en campos en los que los gustos y
preferencias son esencialmente individuales y variados?°.

La idea de la pérdida de libertades individuales, a la par del desarrollo sistematico de
del repudio que la ideologia liberal generaba en la masa, fue tratado como una inconsistencia
discutida en el coloquio “para resolver el enigma hay que pensar mas bien que no se trata
tan solo de un problema econdémico, y por lo tanto es enteramente inGtil que hablemos de las
desventajas econdmicas de un sistema que la gente actualmente detesta” de manera que
resulta imprescindible entender la forma en la que concebian el declive desde la
visibilizacion de causas exdgenas, de modo que el 29 de agosto de 1938 se discutieron las
razones psicolégica y socioldgicas, politicas e ideoldgicas de la decadencia del liberalismo

bajo las siguientes premisas

El resultado de las discusiones previas ha sido la conviccién compartida de que entre todos los posibles
sistemas econémicos, solo el liberalismo, una economia de mercado libre, relne las siguientes
ventajas:

1. Esun sistema intrinsecamente duradero, porque esta en equilibrio estable
Asegura el maximo de productividad y el mas alto nivel de vida
3. Esel Gnico compatible con la libertad y la dignidad humana®.

N

Es importante en este punto mencionar que al igual que las anteriores, otra de las
premisas que manejaron los liberales en la reunion fue dar por sentado que el sistema liberal

proporciond innumerables beneficios durante su implementacién en el siglo XIX, dando por
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2 Rougier, Louis (1938) “Acta de la conferencia “Garantizar el libre uso de la razén’” En Escalante Gonzalbo

(2018): 45
30 Ristow, Alexander (1938) “Acta de la discusion del 29 de agosto “Causas psicolégicas y socioldgicas, politicas e
ideolégicas, de la decadencia del liberalismo” En Escalante Gonzalbo (2018): 135
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hecho que los avances sociales, econdmicos y cientificos fueron consecuencia de la libertad

propiciada por el liberalismo.

Sin embargo, en una critica interna, salié a relucir la incapacidad del liberalismo para
evitar los problemas psicologicos y socioldgicos al enfocarse siempre en el aspecto
econdmico, dejando de lado los diversos factores que influyen en la estabilidad emocional
de los individuos, lo cual, va més alla de mantener un empleo. Alexander Rustow ejemplifico
este aspecto del individuo en la comparacién de un campesino y un obrero. Asumié que el
campesino, a pesar de tener una mayor incertidumbre financiera y un trabajo mas agobiante,
podia sentir més satisfaccion en su trabajo que el obrero, por la razon simple de ser duefio

de su tierra, de su tiempo y de su trabajo.

La debilidad en cuanto a la capacidad de generar satisfaccion en el obrero dentro del
sistema liberal fue uno de los factores que contribuyeron a su rechazo. En cuanto al &mbito
sociologico, el mismo Ristow establecio como pilares de la felicidad social, a la unidad y a
la libertad. En el primer caso, menciond que dicha unidad era percibida en las diferentes
estructuras sociales previas al siglo XVIII, como la religion, pero bajo el estigma de la
organizacion feudal. La falta de libertad de dicho periodo fue una de las motivaciones para

renovar el pensamiento econémico.

Ahi esta el origen del liberalismo, pero ahi también el peligroso error que ha conducido a su
equivocada posicion actual. En lugar de reemplazar la jerarquia artificial y coercitiva de la sociedad
feudal por una voluntaria y natural, se rechazaron los elementos buenos junto con los malos, se rechaz6
el principio jerarquico en general, y se puso en su lugar la falsa y equivocada idea de la igualdad, y el
ideal parcial e insuficiente de la <<fraternidad>>,

Alexander, al igual que Lippmann, condend el alejamiento de los pensadores de la
época de los asuntos sociales y juridicos, sin embargo, el analisis del primero resulta mas
concienzudo, lo que se entiende por sus estudios en sociologia ademas de los econémicos,
ya que logra vislumbrar los hechos historicos que fincaron una determinacion de las

consecuencias sociales a partir de las ideas fundadas desde el orden liberal.
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El pensamiento de Lippmann parece limitarse a desdefiar la antipatia liberal del XIX
por el ejercicio de la jurisprudencia, pero Alexander profundiza en el tema al explicar que
esta equiparacion de la ley natural bajo la que se ampararon los liberales viene precisamente
de la forma de apropiacién ideoldgica referente al entendimiento de la mano invisible en el
siglo XV1II. La cual surge, bajo el estrecho acercamiento a la l6gica teoldgica de la época a
partir del estoicismo, en donde uno de los razonamientos desde dicho flujo filosofico radica

en el orden natural y divino de las cosas, en donde el mercado no estaba exento.

Con este razonamiento se puede encontrar un doble problema para el mantenimiento
de la ideologia liberal, por un lado, la apertura hacia la contemplacion de la masa como un
agente potencial en la decision, opinion y pensamiento no fue percibida como amenaza
debido a la larga data de la elite como fuente de ciencia y conocimiento, y en segundo lugar,
su arraigo a la asociacion de la moral teoldgica del orden natural equiparada a una realidad
divina e insoluble, contribuyo a la falta de preocupacion por acercarse a la reconfiguracion
del orden juridico puesto que asumieron las leyes naturales del laissez-faire como leyes
universales. Un determinismo propio de la economia clésica pero que ideolégicamente se

mantuvo firme a través de los afios.

Otro problema que en muchos casos se ha mantenido hasta nuestros dias y que
continia asistiendo la ensefianza de la microeconomia, es la idea de la racionalidad del
individuo en cuanto a su participacion en el mercado, de manera que desde los principios del
laissez-faire, la racionalidad econdémica deberia dejar de lado cualquier elemento de
obstruccion a su interés econdmico, lo que ocasiond la pérdida de la integracién social. Para

Rustow, esto desencaden6 un problema de cohesion social de graves consecuencias.

Se ha malinterpretado y menospreciado la necesidad de limitar los conflictos entre intereses
econdmicos mediante la vigilancia del mercado, ejercida por un Estado fuerte e independiente, y eso
ha hecho posible la disolucién de la sociedad en una multiplicidad de grupos de interés que compiten
por el poder politico como si fuese un botin. El destino de la democracia era predecible. Mientras
ninguno de los grupos de interés fue lo bastante fuerte para apoderarse del Estado por su cuenta, se
veian naturalmente coaliciones organizadas para conquistar el poder conjuntamente [...] Eran las
manifestaciones tipicas del pluralismo politico [...] el estado pluralista con muchos partidos se ha
transformado en un Estado totalitario con un partido Unico. 3
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De manera que desde la perspectiva socioldgica, algunos liberales de la época
pudieron vislumbrar como problema, las consecuencias de las omisiones que durante un
siglo se hicieron de la teoria del libre mercado, ahi la respuesta a su interrogante ¢Por qué a
pesar de las ventajas econdmicas del liberalismo en la sociedad occidental, hay un rechazo
al sistema? La respuesta desde el andlisis socioldgico de Ristow se encuentra por lo tanto
en que el liberalismo no fall6 al procurar una vida econémicamente mas estable a la sociedad,
sino que dej6 de lado otros aspectos como la integracién social, las cuestiones irracionales

del proceder de los individuos y la idea de satisfaccion.

En este punto parece necesario hacer una revision de las ideas que se generaron en el
coloquio en torno a la masa. Ya que si bien, para Ristow la tendencia de las personas hacia
el rechazo del liberalismo tiene factores histérico-socioldgicos, otros liberales como Michael
Pblanyi mantuvieron una continuidad en la idea de la inferioridad de las clases
desfavorecidas sobre su capacidad de analisis econémico y de pensamiento a largo plazo:
“los movimientos populares que terminaron con la destruccion del liberalismo y de los
valores humanos vinculados con él, fueron producto del desconocimiento de los principios
econdmicos —que han sido sustituidos por la conviccidn apasionada en regimentar la vida

econdémica por la fuerza™®,

Pdélanyi consideraba que el principio de satisfaccion se asociaba a la teoria utilitarista
de Bentham, el cual en algiin momento pudo inspirar algunas posturas ideoldgicas referentes
a la economia del bienestar. Pélanyi rechaza esa idea al argumentar que el individuo
promedio desconoce su papel en la dindmica econémica lo que le genera incertidumbre y un

constante estado de psicosis equiparable a los experimentos de Pavlov.

Pienso que el desarreglo mental que amenaza a nuestra civilizacion proviene de un profundo
estado de perplejidad: una perplejidad que resulta reforzada por sus propias consecuencias
intelectuales. Dado que no se entienden los fenémenos econdmicos del mundo actual, los
comportamientos de la sociedad vienen a ser cada vez mas confusos para sus propios miembros, a la
VEZ que su mente se ve mas sometida a los arreglos violentos”3.
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De igual manera von Mises contra argumento la aportacion de Ristow al mencionar:

El sr. Rustow se deja llevar por el animo romantico cuando dice que el campesino vive mas
satisfecho que el obrero. Es un hecho innegable que varios millones de seres humanos. En los dltimos
cien afios, han abandonado las ocupaciones agricolas y han optado por el trabajo industrial. No se
puede decir que eso sea una prueba de que el trabajo agricola les daba mayor satisfaccion®.

Lo interesante de la postura de Pdlanyi y de Mises en contraposicion con la de
Ristow, es la diferencia de contemplacion de los elementos dentro de la misma ideologia
liberal, lo que nos lleva a entender la diferencia entre el pensamiento de Ristow, un
ordoliberal y los otros pensadores con posturas mas ortodoxa. La diferenciacion entre las
ideas de los liberales serd mas profunda después de la segunda guerra mundial, sin embargo
el coloquio dio las primeras sefiales de que, a pesar de mantener premisas claras, algunos

medios no eran compartidos por todos los asistentes.

Ahora bien, resulta necesario abundar en la manera en la que los liberales se
pronunciaron sobre la masa, al ser ésta un agente activo en el declive del liberalismo vy al
mismo tiempo el principio motor de la apertura democratica, por ende la contraparte del
Estado totalitario, lo que representa su mayor preocupacion. Para ello resulta necesario
exponer uno de los primeros cuestionamientos realizados en el coloquio Lippmann y que es
parte del analisis que se hace para comprender las causas del declive de la ideologia liberal:

¢puede satisfacer el liberalismo econdmico las exigencias sociales de las masas?

Responder a esta interrogante desde el pensamiento generado y discutido durante el
coloquio nos permite comprender algunas continuidades y rupturas con el liberalismo del
siglo X1X. Como elemento basico para entender sus bases ideolégicas debemos mencionar
que durante el coloquio, un cuestionamiento clave para entender el declive liberal, fue tratar
de comprender si los movimientos monopdlicos que habian logrado cierto auge en paises
centrales, fueron consecuencia del liberalismo o de la regulacion del Estado, lo que habria

fomentado que algunas empresas se vieran favorecida en detrimento de otras.

La preocupacion por la generacion de monopolios es un reflejo de la continuidad
sobre la idea de la competencia, como necesaria para el buen funcionamiento de la teoria

liberal. Al mismo tiempo que refleja que las preocupaciones sobre sus fallas, desde el
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ejercicio mecanico de la economia, impera sobre la preocupacion de las afectaciones sociales
del libre mercado, dejando en dltima instancia los problemas acaecidos dentro del sistema
liberal como el desenlace econdmico de la crisis del 29, haciendo alusion a que parte de la

gravedad de la crisis fue causada por el cambio en la politica econémica.

En ese sentido se observa una permanencia entre los liberales del siglo X1X, donde
su perspectiva sobre el trabajo, el empleo y el salario mantienen la idea de la flexibilidad. Al
respecto, permanecié la opinion de que la intervencion del Estado en la asignacion de
salarios fue un detonante para el desempleo y un desacierto que produce todo lo contrario a
lo que se pretende, de manera que la accion de establecer un minimo vital a los trabajadores

no solo resta valor a su trabajo, si no que los limita en cuanto al nivel de aspiraciones.

Nadie podria estar de acuerdo en que un trabajador se viese reducido al descarnado minimo
vital. Este seria un sistema cruel, que nadie podria apoyar. El propésito de un sistema econdmico debe
ser dar el maximo compatible con el estado de la produccion. [...] El sistema liberal tiende a asegurar
el maximo de bienestar para las clases menos favorecidas®.

Por lo tanto, se puede observar como la linea discursiva de la mecanizacién se
mantiene sobre el papel de la masa como agente econdmico. Al poner en primer término las
obstrucciones de la libre competencia bajo la discusion sobre los monopolios como factor
determinante para la caida del liberalismo, se manifiesta la permanencia de la idea de la
nulidad de las clases trabajadoras. Aunando a la inseguridad de la crisis y de la guerra,
exponen a la masa como un agente dependiente, sin capacidad de determinarse a si misma
de manera racional a largo plazo, y en caso de hacerlo, sin la conciencia plena de la

inviabilidad de sus ideas como se muestra a continuacion:

Perdieron el instinto de la libertad. En busca de la seguridad. Se convirtieron en informes y
pasivos animales de rebafio. Se entregaron a los primeros que les prometieron un comedor y un
uniforme. %

Es un aspecto psicoldgico que ha sido muy bien analizado. No obstante, no se trata solo del
instinto natural de los seres humanos desnutridos lo que los hace sacrificar su libertad, si se les asegura
que no moriran de hambre. Quienes se sienten rebajados, prefieren sacrificar riqueza a cambio de

% Jacques, Rueff (1938) “Acta de la segunda sesién del domingo 28 de agosto “El liberalismo y la cuestién social”
En Escalante Gonzalbo: 126

37 Rougier, Louis (1938) “Acta de la sesion del lunes 29 de agosto “Causas psicoldgicas e ideoldgicas, politicas e
ideolégicas de la decadencia del liberalismo™” En Escalante, Gonzalbo (2018): 149

44



seguridad. Y para tener seguridad necesitan a alguien que se las garantice, y eso solo puede ser un
régimen totalitario que actda por la coercion o la persuasion®.

Tampoco se puede negar que las masas tienen cierta inclinacién hacia la crueldad, la
venganza y hasta el sadismo. Los lideres de los Estados totalitarios saben como manejar esos aspectos
de su psicologia, y con sus politicas tratan de satisfacer esa clase de instintos atavicos®.

En cuanto el proletariado adquirio suficiente poder para ejercer presion sobre el Estado de
manera determinante, el liberalismo estaba condenado [...] de nada serviria, en una discusion sobre
las virtudes del liberalismo, explicarle a un obrero que este régimen consigue el maximo de utilidad
[...] nadie puede hacer hoy que lo acepten los miembros de las clase inferiores®.

Las aportaciones anteriores fueron realizadas en el coloquio Lippmann, a manera de
contribuir al entendimiento de las razones de la antipatia de la masa hacia el liberalismo,
pero al mismo tiempo reflejan una preocupacion sobre la posicion de los regimenes
totalitarios y la democracia con relacion a la influencia de la masa sobre ésta, lo cual resulta

en ambos casos una preocupacion para la permanencia de la ideologia liberal.

Cuando las masas comprendieron gracias a la educacion obligatoria, que por medio del
sufragio universal, fundado sobre la ley del mayor nimero, podian hacerse con el poder del Estado,
porque eran el mayor nlimero, se entregaron al partido que les condujo a la toma del poder pablico —e
impusieron la exigencia de una inmediata redistribucion de la riqueza entre las clases menos
favorecidas, en lugar de ocuparse del problema de producirla. Cuando el Estado cae en la pobreza 'y
la anarquia, la Gnica solucion parece ser un gobierno dictatorial®®.

Louis Rougier hace una diferenciacién entre dos tipos de democracia, la primera es
la que se funda en la limitaciéon de poder que se hace al Estado, mediante la delegacién y
reconocimiento de otros poderes como el legislativo. Ademas del respeto a la estricta
normatividad juridica, en la que se basa el reconocimiento de los derechos del hombre y del
ciudadano. A esto le llama democracia liberal, mientras que la segunda, a la que se refiere
como democracia socializante es la que se inspira en tedricos como Rousseau, quien tiene

como pilar el respeto a la soberania de la masa. Mientras que el pilar de la primera, es la
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soberania del individuo. Para Rougier, la posibilidad de la masa a en la participacion politica
es un elemento peligroso para el equilibrio de la economia, y una amenaza para el orden

liberal.

Este orden liberal fue sefialado por Castillejo como una concordancia entre tres
elementos: la expresion de la voluntad y las necesidades del pueblo; el conocimiento
cientifico; y la justicia legal. Sin embargo, sefialé que de no diferenciarse y confundirse entre
si, solo llevaria al ejercicio de decisiones voluntariosas y dictatoriales. “Cuando la
democracia se vuelve absoluta, y la ley es solo la voluntad arbitraria de una mayoria, el

liberalismo es también antidemocratico”*2.

Pero maés alla de eso, sefial6 que el desconocimiento intelectual de las masas que
pueden llegar a implantar su voluntad, no puede traer mas que graves consecuencias
economicas. “Cuando el pueblo se cree soberano, y se convence de que todo ira bien porque
puede hacer cualquier cosa, se destruye el principio fundamental del orden liberal”.*® De la
misma forma Louis Baudin coincidié al afirmar que “Al pensar que es soberana, la
democracia se imagina que es capaz de transformar la economia a voluntad, con solo
modificar el régimen legal. Y transpone al plano de la distribucion lo que corresponde al

plano de la produccién”

Si bien Castillejo muestra una tendencia tecndcrata en el ejercicio del poder como
necesaria para la permanencia del liberalismo, también abre la idea de la posibilidad de la
educacion especializada a la masa como mecanismo de permanencia del orden liberal, lo
que resultd un éxito como estrategia durante todo el siglo XX. “Lo que resulta peligroso es
la falta de conocimiento que muestran las masas. Se debe trabajar con las masas. Pero ;,como
hacerlo, a menos que lo hagan las élites? La educacion cientifica y la elevacion moral de las

minorias dirigentes pueden ofrecer una respuesta, pero ;Como conseguir eso?”*,

Lo que en su momento parecié un verdadero problema para Castillejo, en lo sucesivo

se convirtié en un recurso exitoso tanto para los paises centrales, como también para paises
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periféricos, de lo cual nos adentraremos mas adelante. De igual manera se debe notar que la
preocupacion de Castillejo por la cuestion educativa pudo derivar de su cargo en Espafia

como promotor cientifico.

Sin embargo no se puede dejar de mencionar que asi como aparece la preocupacion
del papel de la masa en la senda de la democracia, Castillejo y Rueff evocan la preocupacion
del papel de los gobernantes en la toma de decisiones, sobre todo si sus conocimientos

técnicos y su ideologia politica no compaginan con la liberalizacion del mercado.

El problema del liberalismo en el mundo real es un problema intelectual. Una de las
consecuencias del liberalismo ha sido la seleccidn de las clases gobernantes que ignoran las fuentes
profundas de las que mana el régimen liberal [...] No hay esperanzas de que se mantenga el régimen
liberal si los gobiernos no son conscientes de las exigencia que eso implica®

Castillejo confirma la importancia del alejamiento de las cuestiones econémicas y
técnicas al mencionar que “la democracia es posible gracias a la estupidez de los ministros
y los ministerios. Los 6rganos de orientacion técnica deben ser ajenos a las veleidades

populares, y estar tan lejos como sea posible del poder politico”®.

Las aportaciones anteriores nos hacen reflexionar sobre la preocupacién de mantener
un régimen de libre cambio en una sociedad que se debate entre la intervencién estatal
tendiente al totalitarismo y una posibilidad de democracia, donde a pesar de que pudiera
resultar menos propensa a un Estado cargado de regulacién y planeacion, se corre el riesgo
de que las decisiones populares-democraticas y las decisiones consientes bajo una idea
diferente al libre mercado por parte de los gobernantes pudieran afectar la fluidez y

continuidad del liberalismo econémico.

Estas discusiones lograron establecer puntos de coincidencia entre los participantes
lo que al final del coloquio sirvid para determinar las bases ideoldgicas sobre las que
descansaria la nueva propuesta liberal que ahora conocemos como neoliberalismo. Pero
antes de exponer los puntos mas relevantes de este primer paso para la consolidacién de la

nueva ideologia, cabria mencionar de manera breve que el cambio de nombre que pasé de
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Escalante Gonzalbo (2018): 102
46 Castillejo José (1938) “Acta de la sesién del sabado 27 de agosto “El liberalismo y la economia de guerra™” En
Escalante Gonzalbo (2018): 102

47



liberalismo a neoliberalismo fue una preocupacion presente durante varias sesiones del

coloquio.

El primer participante en mencionar la posibilidad de cambiar el nombre, luego de
que durante el coloquio se diera por hecho la necesidad de hacer una diferenciacion entre el
viejo liberalismo del siglo XI1X con el nuevo liberalismo fue Louis Baudin. “Para ellos (se
refiere a Louis Rougier y Walter Lippmann después de sus conferencias iniciales) el
liberalismo no es el de ayer, sino el de mafiana: un liberalismo <<maduro>>, revisado,
renovado. Sin embargo va a costar mucho trabajo cambiar el sentido de una palabra vieja;

me pregunto si no seria preferible escoger otro término™*’.

Lo interesante de esta primera discusion sobre el nombre que la nueva ideologia
debia tener, recae en que las aportaciones de los participantes van a reflejar los
entendimientos y preocupaciones personales sobre el término, lo que se debe rescatar de él,
y lo que debe desecharse, asi como el uso de la palabra libertad como eje semantico; y de

liberalismo como un conjunto de idea-hecho-accién.

Baudin hace la primera propuesta de cambiar el nombre al de “individualismo”, bajo
el argumento de separar la idea negativa de la relacion del liberalismo con la politica
econdmica, dando de esta manera, el peso al hombre como agente individual. Al respecto
Louis Rougier menciond la peligrosidad del término individualismo, al poder ser vinculado
con las teorias anarquistas y manchesterianas, siendo que una de las premisas del orden
liberal es el respeto a la legalidad. VVon Mises por su parte, hizo mencion de que un cambio
completo de la palabra “liberalismo” podria ser interpretado como una derrota ideologica
ante el totalitarismo. Mientras que Louis Marlio expresdé que mas que cambiar la palabra
liberalismo, lo correcto debia ser encontrar un matiz que pudiera reflejar la nueva postura

que se buscaba en el coloquio.

La aportacion de Castillejo a la discusion fue su explicacion del momento en el que
se acufia la palabra liberalismo, la cual proviene del espafiol en siglo XIX como forma de

expresar la idea contraria a la servidumbre de una monarquia absoluta. “<<liberal>> era

47 Baudin, Louis (1938) “Acta de la discusion de las conferencias del viernes 26 de agosto” en Escalante Gonzalbo
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entonces lo opuesto a ser <<servil>>"*, en ese sentido, el autor relaciond el significado del

término original con el de la capacidad individual del hombre.

Para Robert Marjolin, el uso de la palabra libertad era errado, ya que la libertad por
si misma podria asociarse a la posibilidad del abuso; mientras que el liberalismo buscaba,
entre otras cosas, la justicia social. Cabe mencionar que para Marjolin, una de sus
preocupaciones fue la amenaza de la guerra, y que la libertad pudiera ser interpretada como
la capacidad de cualquiera para hacerla, por lo que de forma breve plante6 su inquietud desde
su posicién como liberal, ante una situacion de defensa nacional. Recordemos que en 1938
se encontraba el avance de las fuerzas alemanas en Europa. Siendo la guerra un hecho
inminente, se hizo un andlisis especial sobre la posicidn, ventajas y desventajas del
liberalismo y de una politica intervencionista en situacion de guerra, dirigido por el entonces

especialista Stefan Possony.

Etienne Mantoux hizo notar la necesidad de exponer al publico el significado del
liberalismo sin la obligacion de que por ello se deba hacer una relacién con el liberalismo

del siglo XIX. Por otro lado, Jacques Rueff hizo un sefialamiento interésate:

En cuanto a la palabra estoy en contra de la expresion <<neo>> que se ha propuesto. Si
estamos convencidos de que nuestros esfuerzos deben orientarse a la restauracion del liberalismo como
fundamento permanente del orden econémico y social, debemos decirlo con claridad, incluso de la
manera mas provocativa®®.

La postura reacia de mantener el nombre —liberal- refleja una posicion conservadora
caracteristica de una de las vertientes de la ideologia. Sin embargo en esta acta se observa
que entre los asistentes ya se habia mencionado el prefijo “neo” como forma de
diferenciacion con el liberalismo del siglo XIX. No obstante, en la traduccion de las actas
del coloquio al idioma espafiol que nos presenta Escalante Gonzalvo, no se encuentra como
tal la propuesta de la palabra neoliberalismo hasta una de las Gltimas sesiones, en donde se
continud la discusion sobre la permanencia o el cambio que deberia tener la nueva ideologia

econdmica.
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En este punto vale la pena comentar que algunos libros que tratan el tema del
neoliberalismo en su forma temprana, mencionan a Alexander Ristow como el personaje
clave que acufio la palabra “neoliberalismo” sin embargo las actas no mencionan a la primera
persona que lo propone. La primera referencia del prefijo la hace Jack Rueff como se
menciono en lineas anteriores, pero sin especificar quién fue el autor de la propuesta. Ante
esto se debe tomar en cuenta lo que menciona Escalante Gonzalbo sobre las diferentes

traducciones de las actas®.

Jaques Rueff propuso el nombre de “politica liberal de izquierda”. Sin embargo Louis
Marlio, sefial6 que la palabra izquierda hacia referencia a una tendencia politica.
Recordemos que uno de los problemas centrales que dieron origen al coloquio fue la idea de
que tanto la derecha como la izquierda habian perdido la diferenciacién en cuanto a la idea
del papel que deberia tener el Estado. Por lo que propuso los siguientes nombres,
“liberalismo social”, “liberalismo positivo” y “neoliberalismo”, que es el nombre que se
utiliza hasta nuestros dias.

En esta misma sesion matutina del 30 de agosto quedo definida mediante una agenda
propuesta por Lippmann la nueva postura, revisada y diferenciada de las ideas liberales del
siglo XIX. En donde una de las grandes rupturas con el viejo liberalismo es la apertura a la
posibilidad de la intervencion del Estado pero bajo una fuerte regulacién juridica. Sin
embargo mantiene la premisa de que el libre mercado y la libre fluctuacién de precios, es el

mecanismo propicio para la méxima produccidon de bienes y servicios.

Se pronunciaron totalmente en contra de la designacion de precios desde el Estado.
Pero coincidieron en que el Estado es el que debe crear el marco legal, elaborado en un
debate representativo, bajo el cual puedan desarrollarse las actividades econdmicas, se

garantice el control social y se garantice la utilidad maxima en la produccion.

50 Para entender el problema hacemos referencia a las notas de Escalante Gonzalbo en la pagina 30 de la traduccion
que nos presenta en: Asi empezd todo. Los origenes del neoliberalisno (2018). “El texto que tenemos a continuacion es la
transcripcion estenografica de las discusiones del coloquio. Es decir, las intervenciones estin resumidas, a veces de
un modo esquematico, y eso hace que algunos detalles sean dificiles de leer en ocasiones [...] en 1938 se publicaron
una version en inglés y una en francés sumamente dificiles de localizar en la actualidad [...] hay numerosos errores
en las dos versiones, errores de trascripcién, de traduccion, frases incompletas, inconsistencias. La versién que
ofrezco esta basada fundamentalmente en la version inglesa de 1938, cuya copia me oftrecié generosamente
Eduardo Nolla”.
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De igual manera se abrieron a la posibilidad de que el Estado pueda recaudar
impuestos con objetivos para la asistencia de la colectividad en &mbitos como la defensa
nacional, la seguridad social, los servicios sociales, la investigacion cientifica y la educacion.
Por altimo, reconocieron tres elementos importantes: 1) que en el mercado, los precios
pueden verse afectados por situaciones externas a la demanda como el régimen de propiedad
y de contratos; 2) que alcanzar la utilidad maxima no es el Unico fin que el sistema debe
buscar y 3) que en ocasiones los sacrificios necesarios para el mantenimiento del sistema
deben correr a cargo de la colectividad. Finalmente se insistio en que es tarea fundamental
del liberalismo tratar de encontrar los mecanismos para evitar la creacion de monopolios y

la concentracion de empresas.

La agenda resultd de buen agrado para la mayoria de los participantes. Castillejo y
Heilperlin por ejemplo, reiteraron en lo que parecia la reconciliacion del liberalismo con el
Estado, “mientras el Estado se limite a arreglar el marco de la vida econdmica, sin
obstaculizar el funcionamiento del mecanismo de los precios y el mercado, no hay nada que
sea contrario al liberalismo™®. Por su parte Castillejo mencion la posibilidad de una buena
convivencia con el Estado, si este se sujeta a una estricta regulacion juridica, por lo que no
se debe juzgar como negativa una intervencion, si antes no se estipulan reglas sobre las que
debe trabajar el Estado. Para lo que propuso una serie de cuestionamientos que pueden

ayudar a comprender la necesidad o no, de una intervencion estatal.

No se trata de la cantidad de intervenciones, sino del origen de una serie de problemas. En este caso
concreto:

1) ¢Es necesaria la intervencion o no?

2) ¢Conseguird su objetivo?

3) ¢Puede ocasionar un mal mayor del que pretende remediar?

4) ¢puede hacerse mediante un organismo calificado, respetando los principios liberales, y siguiendo el
método adecuado?%?

Ahora bien, entre los posicionamientos que cuestionaron algunos puntos de la agenda

se encontrd el de J. B. Condliffe, quien alegd la falta de propuestas referentes a la division

51 Heilperin, Michael (1938) “Acta de la sesién matutina del martes 30 de agosto “la agenda del liberalismo” En
Escalante Gonzalbo (2018): 171
52 Castillejo, José (1938) “Acta de la sesion matutina del martes 30 de agosto “la agenda del liberalismo™” En
Escalante Gonzalbo (2018): 171
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de poderes del Estado y derechos individuales en la declaratoria de la agenda, por lo que no

encuentra una reformulacion significativa del viejo liberalismo.

Por otro lado, Alexander Ristow cuestion6 de manera mas profunda la forma en la
que se entiende al Estado, y si el Estado democratico actual tiene la capacidad de ser
entendido bajo las normas liberales sefialadas. De igual manera cuestiond la ambigiiedad de

la que se habla de los “otros” fines que deben perseguirse ademas de la maxima utilidad.

Dejando estas contribuciones, la sesion termind con la aportacion de Jaques Rueff,
“el que hemos discutido es un problema politico, no cientifico: el que se refiere a las reglas
a las que debe someterse la accion del gobierno™3. Esto sin duda es una aportacion valiosa
para quienes se preocupan por entender el pensamiento politico de la época, ya que en breves
lineas, Rueff resume la principal diferenciacion del liberalismo del siglo X1X 'y ese es que la
ortodoxia econdémica ahora ve la necesidad de inmiscuirse en temas politicos, méas alla de la
idea predominante del siglo XIX, en donde la prioridad era la esterilizacion de la economia

desde el entendimiento matematico para el analisis microeconémico.

La irrupcion aguda y consciente en la politica como manera de incidir en las
decisiones econdmicas desde la nueva perspectiva del liberalismo del siglo XX, tuvo que
generar formas de inmersion en la sociedad, por lo que acordd la creacidon del Centro
Internacional de Estudios para la Renovacion del Liberalismo, cuya intencidn era la continua

generacion de conocimiento y analisis del liberalismo desde la nueva perspectiva.

Louis Rougier enumerd algunos de los problemas tedricos y practicos que este centro
de estudios debia resolver para alcanzar el objetivo de la renovacion y reactivacion del
liberalismo, entre los que se encontraba la identificacion de la compatibilidad del liberalismo
con los poderes publicos; profundizar en el estudio y andlisis de la guerra y la economia
desde el punto de vista de la intervencion del Estado; el estudio de la democracia y las
condiciones para su ejercicio desde el liberalismo; la busqueda de la creacion de una
sociedad de naciones bajo el orden liberal; Estudiar la coexistencia entre estados liberales y
totalitarios; y por ultimo, atender el problema de la educacion tanto de la élite como de las

masa desde la perspectiva del liberalismo.

5 Rueff, Jacques (1938) “Acta de la sesion matutina del martes 30 de agosto “la agenda del liberalismo™” En
Escalante Gonzalbo (2018): 175
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Las reuniones finalizaron con la aceptacion de la mayoria de las propuestas, a pesar
del debate generado a partir de la ortodoxia propia de cada participante y su interés por
atender uno u otro tema en particular. Se designaron a los organizadores para la elaboracion
de los estatutos de su centro de estudios y se hizo una invitacion para una segunda reunion,

programada para el siguiente afio, 1939.
1.3 El Neoliberalismo después de la guerra

Pese al entusiasmo, el inicio de la Segunda Guerra Mundial frend la continuidad del
proyecto, y las consecuencias de ésta, contribuyeron al abandono definitivo del Centro
Internacional de Estudios para la Renovacion del Liberalismo. Sobre todo porque la
tendencia asistencialista de las naciones que participaron en la guerra, no dejaban espacio
para la proyeccion de ideas contrarias a las que abogaban por la necesidad de la intervencion

del Estado en la reconstruccion de la vida pablica luego de la guerra.

En la posguerra no habia audiencia para las ideas neoliberales. En primer lugar, estaba la
necesidad de la reconstruccion de Europa, devastada por casi seis afios de guerra. En segundo lugar,
los millones de heridos, mutilados, invalidos, que necesitaban atencién médica, cuidado, alguna forma
de reinsercion en la vida normal [...] soldados desmovilizados de medio mundo a los que habia que
ofrecer una perspectiva de vida digna: estudios, empleo, seguridad social. Todo eso requeria un
programa de masiva intervencion publica®.

Si bien, pudiera parecer gue las ideas neoliberales que se habian desarrollado en el
coloquio Lippmann habian llegado a un callején sin salida, uno de los maximos
representantes de la Escuela Austriaca Von Hayek y el aleman Wilhelm Ropke, ambos
participantes de esa primera reunion, iniciaron lo que tendria por nombre, la sociedad de
Mont Pérelin en el afio de 1947, diez afios después de la publicacién del libro The good

society y nueve afios después de la reunién convocada por Louis Rougier.

Antes de continuar vale la pena mencionar que esta nueva sociedad buscé en su inicio
la convivencia entre el liberalismo ortodoxo y el ordoliberalismo. Sin embargo las
diferencias entre ambas posturas ya se habian notado desde el coloquio Lippmann. Lo que
se reflejaria en el transcurso de la vida de la Sociedad Mont Pérelin, haciendo evidente la

incompatibilidad de ideas, y creando tension entre los miembros. “Dichas tensiones

54 Escalante, 2018: 185
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resultarian del hecho de que la SMP encarnaria una linea ultra-liberal”*. Las ideas de Hayek
sobre las de ordoliberales como Répke o Rustow llevaron a que en el transcurso de los afios,
la linea ordoliberal se perdiera completamente y se llegara a afirmar que los fundadores de

la sociedad fueron Hayek y Milton Friedman.

Como Friedman formé parte de las glorias de la SMP en la década de 1970, se presume que
asi fue desde su origen. Se mantiene en la penumbra que Répke (inspirador del modelo aleman de
“economia social de mercado”) con un perfil politico, econéomico e ideoldgico completamente
diferente de Hayek fue un miembro fundador de la sociedad®®.

Uno de los aspectos que hacen visible la diferencia entre el pensamiento ordoliberal
y liberal es el hecho de que el primero tiene un mayor acercamiento a la cuestion social mas
alla de lo econdmico, por su tendencia a la busqueda de los valores humanos, asimismo
trataban de entender, y hacer entender a sus correligionarios la importancia de crear
mecanismos de cohesion voluntaria para poder brindar a la masa la simpatia con el sistema.
Por otro lado, los liberales ortodoxos mantenian una postura firme a la creencia de la
incapacidad de la masa de comprender sus verdaderas necesidades y conveniencias, dando

un énfasis cuasi absoluto a la cuestion econdmica.

De igual manera se encuentra la diferencia entre la postura que sostenian sobre el
colonialismo y la colonizacion. Mientras los liberales ortodoxos la entendian como un
proceso civilizatorio necesario, que terminé por favorecer también a los pueblos
colonizados, algunos ordoliberales como Ristow mantenian la idea de que el proceso fue
una etapa oscura para el valor humano. Aunque dentro de estas opiniones hubo también
matices entre las dos corrientes y que fueron opiniones expresadas a lo largo de las

reuniones.

Es innegable que en nuestro circulo estan representados dos puntos de vista diferentes.
Algunos piensan que no hay nada fundamental en criticar o cambiar el liberalismo tradicional, tal
como era y tal como es —con las salvedades necesarias sobre las adaptaciones y desarrollos
contemporaneos. Desde su punto de vista, la responsabilidad por todos los males recae exclusivamente
sobre el otro lado, sobre los que —por estupidez o por maldad, o por una combinacion de ambas- no se
pueden o no quieren ver y reconocer las saludables verdades del liberalismo. Otros buscamos la
responsabilidad de la decadencia del liberalismo dentro del propio liberalismo. [...] porque no parece
que el viejo liberalismo haya ganado en absoluto ni en atractivo ni en capacidad de persuasion, ni que
los argumentos de sus defensores, tan incisivos como sean tengan la menor posibilidad de influir sobre

55 Guillen, 2018: 27
56 Guillén, 2018: 29
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el campo bolchevique, fascista o nacional socialista. Si no escucharon a Moisés ni a los profetas —
Adam Smith y Ricardo- ;Por qué le creerian al Sr. Von mises?%’

A lo largo del coloquio Lippmann hubo numerosas ocasiones donde se pudo observar
la diferencia, Rustow en este caso, responde directamente a la postura ortodoxa de Mises,
uno de los maximos representantes de la Escuela Austriaca y mentor de VVon Hayek. Si bien
eran conscientes de sus diferencias, esto no impidio que la nueva sociedad se creara a partir
del exito de la publicacion de Von Hayek Camino de servidumbre. “el 2 de enero de 1945,
Rdpke le escribe a Hayek, tras haber leido camino de servidumbre, para subrayar el asombro
paralelismo entre sus pensamientos”, dos afios después se inauguro, bajo la ideologia
desarrollada en el coloquio Lippmann, la Sociedad Mont Pérelin, en Suiza.®® Si bien los
paralelismos los hicieron coincidir en su creacion, las diferencias también se notaron a lo

largo de sus reuniones.

Hubo desacuerdos, por ejemplo, sobre el control estatal de la politica monetaria, sobre el
papel de la religién, sobre los salarios minimos y sobre el nivel de provision de bienestar que podria
soportar una economia libre. Algunos participantes, como Roépke y el académico y diplomatico suizo
William Rappard, creian que el liberalismo tenia que ser moderado por el deseo humano
contemporaneo de seguridad. Otros, como el economista austriaco Ludwig von Mises, temian que
tales concesiones fueran el primer paso hacia la servidumbre y adoptaron una postura fuertemente
libertaria. De hecho, durante la sesidn sobre la distribucién de la renta, donde algunos participantes
expresaron su apoyo a la idea de los impuestos sobre la renta progresivos, Mises se levantd y se quejo:
"iTodos ustedes son un monton de socialistas!".

Sin embargo todas estas discusiones muy dificilmente se habrian realizado sin el libro

de Hayek, ya que Camino de servidumbre se convirtié en el nuevo estandarte que logré

57 Ristow, Alexander (1938) “Acta de la sesion del lunes 29 de agosto “Causas psicologicas e ideoldgicas,
politicas e ideoldgicas de la decadencia del liberalismo” En Escalante Gonzalbo (2018) 154-155 195 Guillén,
2018: 22

% En A SHORT HISTORY OF THE MONT PELERIN SOCIETY de Eamonn Butler se hace referencia a los
debates ideolégicos dentro del mismo liberalismo, esta cita se refiere particularmente a la primera reunién de la
sociedad Mont Pérelin.

5 Texto original en inglés [There were disagreements, for example, on the state control of monetary policy, on the

role of religion, on minimum wages and on the level of welfare provision that a free economy could bear. Some
participants, such as R6pke and the Swiss academic and diplomat William Rappard, believed that liberalism had to
be tempered by the contemporary human desire for security. Others, such as the Austrian economist Ludwig von
Mises, feared that such concessions were the first step down the road to serfdom, and took a robustly libertarian
stance. Indeed, during the session on income distribution, where some participants were expressing support for
the idea of progressive income taxes, Mises famously got up and complained:

“You are all a bunch of socialists!”’]
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coincidir y aglutinar por segunda ocasion a los pensadores liberales de la época. El libro de
Hayek inicia con una sentencia interesante: “cuando un hombre dedicado por profesion al
estudio de los problemas sociales escribe un libro politico, su primer deber es decirlo
abiertamente. Este es un libro politico”®. La sentencia con la que el autor inicia el texto es
un reflejo de la ruptura con las formas neoclasicas de hacer economia. Como se menciond
antes, la Escuela Austriaca, descendiente del neoclaciquismo de Menger habia permanecido
por mucho tiempo bajo la idea de mantener a raya cualquier elemento que obstruyera la
pureza del analisis econdmico. La politica por si misma no debia ser una preocupacion.
Esta postura fue cuestionada en el coloquio Lippmann y seis afios después de las
primeras discusiones sobre la necesidad de volver a vincularse con el asunto legal y politico,
y ante la permanente amenaza de la intervencion y el socialismo, Hayek expone que la
redaccion del libro, obedece al obligado silencio que las tendencias socialistas e
intervencionistas imponian a las personas sapientes del tema econdomico. “la opinion ptblica
esta siendo dirigida en estos problemas, por los aficionado y arbitristas”®!. La preocupacion
por la tendencia a la nulidad de participacion de las posturas liberales en la posguerra, fue

factor que origind el acercamiento de Hayek al analisis desde lo politico.

Este analisis entretejio la pérdida de la memoria historica relacionada con los avances
de la civilizacion europea, entendidos bajo el logro de las libertades econémicas e
individuales. Al igual que Lippmann, quien hacia un Illamado a la ruptura con el liberalismo
del siglo XIX, Hayek consideraba dafiina la manera en la que algunos liberales de ese siglo
se apropiaron del principio del laissez-faire, pero ademas apuntaba el hecho que la pérdida
de memoria historica y el alejamiento de los clésicos tenia como consecuencia el

apartamiento del camino de la libertad.

Cuén fuerte es la ruptura, no solo con el pasado reciente, sino con todo el desarrollo de la
civilizacion occidental, que significa el rumbo moderno hacia el socialismo, se ve con claridad si la
consideramos no solo sobre el fondo del siglo XIX, sino en una perspectiva historica mas amplia.
Estamos abandonando rapidamente, no solo las ideas de Cobden y Bright, de Adam Smith y Hume e
incluso de Locke y de Milton, sino de las caracteristicas de la civilizacion occidental tal como se ha
desarrollado a partir de sus fundamentos establecidos por el cristianismo, y por Grecia y Roma®2,

% Von Hayek, Friedrich (2017) Camino de servidumbre. Madrid: alianza editorial: 29
1 Hayek, 2017: 30
2 Hayek, 2017: 55
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Para Hayek el socialismo era una ruptura a la continuidad de la bdsqueda humana
por el desarrollo personal que tenia un largo recorrido histérico. Un recorrido que se forjaba
a partir del Renacimiento bajo el principio de individualidad y respeto por su independencia,
en donde el comercio y sus libertades contribuyeron a la generacion del desarrollo propio,

en lugar de subsistir bajo una rigida estratificacion jerarquica.

En ese sentido, la libertad econdmica posibilitd el desarrollo de las ciencias, la
tecnologia y la industria; imprimié en la conciencia de la poblacion la basqueda del progreso
individual independientemente de la clase social y llevé a todas las clases a una elevacion
del nivel de vida, “al comienzo del siglo XX el trabajador habia alcanzado en el mundo
occidental un grado de desahogo material, seguridad e independencia personal, que
dificilmente se hubieran tenido por posibles cien afios antes”.%*Pero la necesidad de
satisfacer nuevos requerimientos, de pronto puestos bajo las posibilidades de la mayoria,

hizo parecer que el camino de la libertad era lento.

Lleg6 a ser considerado como un credo <<negativo>>, porque apenas podia ofrecer a cada
individuo mas que una participacion en el progreso comin; un progreso que cada vez se tuvo mas por
otorgado y que dejo de reconocerse como el resultado de la politica de libertad. Pudiera incluso decirse
que el éxito real del liberalismo fue la causa de su decadencia®.

Ante esta lentitud, Hayek expone la desesperacion de la sociedad por satisfacer sus
deseos, sin importar si ese camino no coincidia con el sistema que posibilitd en un principio
su progreso. En definitiva las ideas sobre la vida econdémica y las vias a seguir se habian
popularizado, pero para Hayek esta oleada de perspectivas diferentes a la economia liberal,
habian sido importadas de otras latitudes, asi como en su momento, el liberalismo se exportd

de Inglaterra al resto del mundo.

Es significativo que este cambio en el rumbo de las ideas ha coincidido con un inversion del
sentido que siguieron estas al atravesar el espacio [...] Hacia 1870 el reunido de estas ideas habia
alcanzado, probablemente su maxima expansion hacia el Este [...] Inglaterra perdi6 la direccion
intelectual en las esferas politico y social y se convirtié en importadora de ideas. Durante los 70 afios
siguientes fue Alemania el centro de donde partieron hacia el Oriente y Occidente las ideas encargadas
de gobernar al mundo en el siglo XX,

3 Hayek, 2017: 60
4 Hayek, 2017: 62
% Hayek, 2017:65
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Hayek se referia a las ideas de Marx, Engels y otros socialistas y planistas alemanes,
quienes habian contribuido a esparcir una idea negativa del libre cambio, asociandolo al
egoismo, a la frivolidad y a los intereses unilaterales de un solo grupo sobre el resto del
mundo. Pero ademés del desconocimiento de las viejas doctrinas liberales y el acercamiento
a las teorias alemanas, se encontraba la enajenacion de los principios de libertad individual,
que fueron en su momento estandartes de lucha como la Revolucion francesa. Ya que las
alianzas que se generaron entre liberales y socialistas franceses con personajes como Saint-

Simon, ocasionaron una confusidn sobre el significado y la aspiracion de libertad.

El tema de la libertad, su comprension y significado fue discutido afios antes en el
coloquio Lippmann. Hayek lo trae nuevamente a colacién y expone la concepcion popular
y el cambio en su significado a partir justamente de las adecuaciones que las tendencias
socialistas hicieron del término, con el objetivo de permear y ofrecer una alternativa que

empujara a las masas al progreso.

Para los grandes apostoles de la libertad politica la libertad habia significado la libertad frente
a la coercion, libertad frente al poder arbitrario de otros hombres, supresion de los lazos que impiden
al individuo toda eleccién y le obligan a obedecer las érdenes de un superior a quien esta sujeto. La
nueva libertad prometida, era en cambio, libertad frente a la indigencia. [...] La aspiracion a la nueva
libertad, era pues, tan solo otro nombre para la vieja aspiracion a una distribucion igualitaria.

Si bien el coloquio Lippmann sirvié para comprender lo que los liberales entendian
por libertad, Camino de servidumbre ofrecia una explicacion historico-ideoldgica que
buscaba de una vez por todas, separar la libertad liberalista y la libertad socialista. A manera
de demostrar que contrario a lo esperado, la idea de libertad socialista no lleva a otra cosa
que a la pérdida de ésta, debido a que tanto el socialismo como el fascismo y en todo caso el

comunismo, apelan a una estricta pérdida de la individualidad.

Esa reduccion del individualismo bajo el lema de la justicia social promulgada por
los sistemas antes mencionados, era totalmente incompatible con la fluidez del mercado.
Reducia el afan de innovacion y emprendimiento, limitaba la posibilidad de explotacion de
bienes y servicios, y aminoraba cualquier expectativa de productividad por medio de la

abolicién de la empresa privada y la eliminacion de la competencia.

% Hayek, 2017: 70-71
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Pero para Hayek la destruccion de la propiedad privada y la competencia, bajo la
promesa de la justicia social o del bienestar colectivo resultaba una especie de utopia, ya que
“el bienestar y la felicidad de millones de gentes no pueden medirse con una sola escala de
menos y mas”®" porque eso reduciria las necesidades de la poblacién a un solo orden

preestablecido, limitando los fines y las metas individuales.

En ese sentido, la nueva ola liberal de la posguerra se identifico ampliamente con las
ideas presentadas por Hayek, por su preocupacion sobre la pérdida de la libertad y de la
individualidad, sobre todo por la asociacion de la planeacion e intervencion con el Fascismo
y Nacional Socialismo recién derrotado, pero también con la amenaza entonces latente del

socialismo y comunismo.

Son estas ideas desarrolladas por Hayek, las que conjuntan nuevamente a los liberales
marginados de la época en el nuevo foro de discusion en el Mont Pérelin. El objetivo de la
reunion y de la sociedad en si, era similar a la que se realizo nueve afios antes. Rescatar la
ideologia ahora neoliberal y poder reinstaurarla. Los acontecimientos de la posguerra y las
decisiones politicas para hacer frente a la situacion habian mantenido a los pensadores
liberales al margen de la popularidad y de la participacion, por lo que era necesario volver a

buscar el camino para compartir, analizar y discutir las ideas neoliberales.

Treinta y nueve participantes estuvieron en Mont-Perelin. Vinieron de diez paises, diecisiete
de ellos hicieron un largo viaje desde América. La mayoria eran académicos, veintisiete de ellos
economistas. Otros ocho venian de otras disciplinas como el derecho, la historia, la ciencia politica, la
guimica y la filosofia. Pero el grupo también incluy6 personas de negocios, periodistas y think-
thankers®®,

Uno de los invitados que posteriormente se destacaria no solo por obtener el premio
Novel sino por cargar en gran medida en sus hombros la ideologia neoliberal tanto en Estados

Unidos como en su exportacion a Latinoamérica fue Milton Friedman. Algunos participantes

7 Hayek, 2017: 112

68 Butler, Eamonn (s/f) A SHORT HISTORY OF THE MONT PELERIN SOCIETY Texto otiginal en inglés
[Thirty-nine participants made it to Mont-Pelerin. They came from ten countries, seventeen of them having made
the long journey from America. Most were academics, twenty of them economists. Another eight came from other
fields including law, history, political science, chemistry and philosophy. But the group also included business

people, journalists and think-tankers|
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del coloquio Lippmann también fueron convocados como Von Mises, Polanyi y Walter

Lippmann.

Guillén®® menciona que durante las sesiones se discutieron problematicas referentes
alalibre empresa, la historiografia, la educacion politica; el cristianismo; La politica salarial;
los sindicatos, reforma monetaria, la creacion de una federacion europea entre otros asuntos.
El acta que se firmd al final de la reunién, fue presentada por Hayek y redactada por Robbins,
en ella se hizo referencia a temas como la libertad y la dignidad humana, la propiedad

privada, la paz y la convivencia internacional.

La Sociedad Mont Pérelin, tuvo una suerte diferente a la del coloquio Lippmann, la
cual, a pesar de la creacién de su centro de estudios, solo tuvo una reunion. Los eventos
bélicos no frustraron el desarrollo de esta nueva asociacion y las reuniones se continuaron
llevando a cabo en distintas ciudades del mundo. Teniendo como objetivo principal el

desarrollo intelectual del liberalismo.

Luego de la primera reunion los temas fueron cambiando segun el clima mundial, es
asi que a partir de los afios cincuenta se comenzaron a tomar en cuenta a los paises no
centrales, y se aborda el tema del subdesarrollo™. Sin embargo la SMP no fue considerada
por la academia ni en lo popular como una fuerza de impulso liberal hasta los afios setenta,

justo en el declive de las teorias estatistas.

Si bien se sabe que el ascenso de la popularidad de la sociedad Mont Pérelin tuvo un
inicio dificil, también se sabe de algunos de los factores que sirvieron como escaldn para su
repunte. Ejemplo de ello fue la radicalizacion hacia el lado ultra liberal y lo que Guillén
menciond como la americanizacion de la agrupacion. Esto en parte, por el interés de los
grupos patrocinadores norteamericanos en la promocion de las ideas liberales y por la gran

aceptacion de Hayek en el pensamiento econdmico norteamericano, lo que lo llevé a impartir

89 Guillén, 2018

70 La primera reunion realizada fuera de Europa se efectud en 1958 en Estados Unidos. Al continente asiatico,
particularmente Hong Kong se llegd en 1978 y a Latinoamérica hasta el afio 2000 en Santiago de Chile, aunque
previamente en Vifia del mar, Chile, ya se habfa realizado una reunién regional en el afio 1981. México tuvo
participacion de estas reuniones regionales en 1996, en Cancun Quintana Roo. Sin embargo de manera poco oficial
Hayek ya habia impartido conferencias en México por impulso de Luis Montes de Oca y tiempo después por
Gustavo Velazco, tema que se desarrolla en los siguientes capitulos.
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catedra en la universidad de Chicago. Pero ademas de eso, en 1962 sale a luz desde la

Universidad de Chicago, el libro Capitalismo y libertad de Milton Friedman.

Estos peldafios escalaron hasta la popularizacion no solo de la sociedad Mont Pérelin,
sino del neoliberalismo como politica econémica, “La sociedad comenz6 a conquistar a
partir de la década de 1970 una gran reputacion internacional a raiz de la obtencion del
premio Novel de Economia en 1974 y 1976 de Hayek y Friedman, dos de sus miembros més

célebres”!,

Asimismo, paises centrales dieron revés a la utilizacion de la economia keynesiana y
optaron por regresar a las politicas liberales, instaurando de esta manera la apertura de la
teoria neoliberal en la politica econdmica, estos gobiernos dirigidos por Margaret Tatcher en
Inglaterra y Ronald Reagan en Estados Unidos se convirtieron en el receptaculo de las
discusiones que los pensadores liberales habian realizado desde la caida del liberalismo a

principios del siglo XX.

Sin embargo, fue el abordaje tedrico de Friedman el que contribuy0 a la legitimacion
del cambio en politica pablica implementado en paises centrales y en organismos
internacionales, brindando la justificacidn racional del sistema capitalista, lo que en términos
politicos era necesario para mantener la estabilidad econémica durante la guerra fria, sobre
todo desde su analisis sobre el dinero que sirvid como base del monetarismo, lo que se

desarrolla en la segunda parte del trabajo.

En Capitalismo y libertad, el autor regresa a las bases tedricas de la economia clasica
al sefialar la relacion inamovible que existe entre la politica y la economia, lo que por si
mismo resulta necesario de comprender, sobre todo a la hora de buscar una forma politica
que garantice la libertad individual, lo que era imposible en un sistema econdémico socialista.
Sefiald que “la libertad politica vino junto con el libre mercado y el desarrollo de las
instituciones capitalistas”’®> lo que debia entenderse como una cuestion de naturaleza
evolutiva “la historia s6lo sugiere que el capitalismo es una condicion necesaria para la

libertad politica”".

7 Audier, 2012: 191-193. En: Guillen, 2018: 28
72 Friedman,2022: 47
73 Friedman, 2022: 48
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Friedman reconoce el avance del intervencionismo de Estado que derivo
posteriormente en la busqueda de lo que veremos mas adelante como Estado de Bienestar, a
consecuencia de los dafios ocasionados por los conflictos bélicos mundiales, lo que mantenia
en peligro la libertad individual del hombre. Si bien Friedman pertenece a una generacion
diferente de pensadores liberales, posterior al Coloquio Lippmann, las preocupaciones que

emite en su libro son en esencia una continuacion de las sefialadas por sus predecesores.

Sin embargo, el pensamiento de Friedman habla de que a pesar de las formas de
control que el Estado puede tener sobre los individuos, es el individuo el que crea las formas
de cooperacion que permiten la existencia y permanencia de lo privado, lo que al final, pudo
contrarrestar la influencia de la sobre proteccién y regulacion Estatal de algunos paises
durante la primera mitad del siglo XX, lo que mas tarde favorecio la reincorporacion del

liberalismo en el campo intelectual y académico.

Esta incursion que pudo extrapolar la circunscripcion norteamericana y migrar hasta
la politica econdmica de Latinoamérica con casos extraordinarios como la intrusion de
Pinochet en el gobierno chileno derivado del empuje de egresados de la Escuela de Chicago,
ha provocado que algunos autores como Thomas Palley consideren a Friedman como el
padre del neoliberalismo estadounidense: “Friedman y George Stigler, su colega en la
universidad de Chicago, pueden ser considerados como los padres intelectuales del
neoliberalismo estadounidense”’. Si bien es innegable que el pensamiento de Friedman,
sobre todo desde su analisis monetarista que permedé en organismos econémicos
internacionales resulta una influencia notable de la corriente neoliberal hasta nuestros dias,
la realidad que se comprueba desde las actas del Coloquio Limppmann, lo alejan en tiempo
y espacio de ese mérito. Pero reafirman la hegemonia de su influencia en la segunda mitad

del siglo XXy lo que va del XXI.
1.4 Conclusiones del capitulo

Este apartado sirve a la presente tesis para dar un recuento explicativo de las bases teoricas
e ideoldgicas que sustentan el modelo econémico neoliberal, de manera que se observa que,
este tipo de pensamiento econdémico no surge de manera espontanea, mas bien es resultado

de un largo proceso de analisis y de debates internos. El ordoliberalismo, el mas social de

4 Palley, 2014: 27
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los liberalismos fue desplazado paulatinamente por la ortodoxia liberal mercantil que
encontrd en el sector capitalista industrial una fuente de reserva que permitié la penetracion
de las ideas en diferentes d&mbitos, los cuales dificilmente habrian podido persistir sin el
apoyo del sector empresarial. El cual, a su vez encontrd en las postulaciones derivadas de
los avances economicos neoclasicos, la justificacion cientifica de su pensamiento. La
Escuela Austriaca pudo concentrar la teoria economica de Menger y transformarla al &mbito
politico-econémico, en contraposicion de las posturas estatistas que habian ganado terreno
en el siglo X1X y principios del XX. Esto permitio la conjuncion de pensadores liberales de
diferentes espacios geograficos que asumieron como deber primario, el regreso de las
posturas relativas a la libertad, retomando principios politicos de economia clasica, pero

justificando de manera cientifica desde la economia neoclasica.

Asimismo, este apartado pudo someramente, contribuir a evitar los sesgos en los que
algunos trabajos que retoman el término —neoliberal- caen al utilizar el concepto Unicamente
desde la perspectiva politico-partidista, y retomar de ello, las consecuencias observables de
la segunda mitad del siglo XX, sin poner en perspectiva sus origenes y sustento ideoldgico,
cientifico y econdmico. Esta aportacién coadyuva en lo sucesivo, comprender los alcances
de la introduccién del pensamiento neoliberal en la politica pablica en México y sus

consecuencias en la tenencia de la tierra.
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CAPITULO 2

PENSAMIENTO, ECONOMIA Y TIERRA EN LOS ALREDEDORES DEL SIGLO
XIX EN MEXICO

Como parte de la busqueda del entendimiento del pensamiento econdémico y su transitar
de un modelo a otro durante el siglo XX, resulta necesario hacer un breve recuento de
las formas de pensamiento que se gestaron durante el periodo de la pre, y post
revolucion, de manera que podamos observar algunos puntos de interés que nos ayuden
a vislumbrar las formas de pensamiento que nutrieron la politica econémicay la politica

agraria durante el siglo XIX.

La importancia de este recuento recae en el entendimiento de las contexturas
que se desarrollaron respecto a la tierra, teniendo como premisa la importancia de la
agricultura en el territorio hasta antes de finales del siglo XX. Al respecto Carlos
Andrade, menciona que la relevancia del estudio de la tenencia y la forma de propiedad
“ha constituido desde la época prehispanica la fuerza motora que ha condicionado la
evolucion del régimen social y politico””. Sin embargo, este capitulo podra contribuir
a observar mas de cerca la idea de Andrade, a cuenta de analizar, si es la tenencia la
que motiva la evolucidn social, o, por el contrario, es la evolucidon econémica, social y
politica, la que motiva el cambio en las formas de tenencia y propiedad de la tierra.
Toda vez que “la historia de la apropiacion y distribucion de la tierra en México es muy
interesante, tanto por la diversidad de aspectos que ha ofrecido en el curso de los
tiempos, como por las relaciones que ha tenido con el desarrollo de los sucesos

econémicos, culturales, politicos y demograficos de nuestro pais”’®.

De manera que el presente capitulo pretende un breve recuento de algunos
elementos clave que permiten entender las formas de pensamiento econdémico que
rigieron durante el proceso pre y post revolucionario, hasta antes de nuestro periodo
particular de estudio, el cual inicia formalmente durante el sexenio del presidente
Lazaro Céardenas del Rio. Sin embargo, resulta necesaria la contextualizacion de la

economia durante el periodo que transita del antiguo régimen, hacia la economia post

7> Andrade, 1963:3
76 Fabila, 1981: XXVII
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colonial, a manera de proporcionar una vision de larga duracion sobre el tema que nos
concierne. Que si bien, no tiene como objetivo un desarrollo amplio, resulta necesario
hacer mencion, debido a la utilizacion de la metodologia de la historia del pensamiento

econdmico en el presente trabajo.
2.1 Economiay tierra en la colonia

Sin duda uno de los elementos clave que incitaron la lucha revolucionaria fue la
posesion de la tierra. Esto debido a la dependencia de los cultivos para la supervivencia
de las comunidades desde la época prehispanica: “La base econdémica era el cultivo
intensivo de la tierra con maiz, frijol, chile, calabaza y otras plantas”’’, si bien, la
conquista llegé a reconfigurar tanto la posesion de la tierra como su uso; la agricultura

de autoconsumo permanecié como bastion alimentario durante el periodo novohispano.

Desde la época anterior a la Conquista, la localizacién y movimiento de las tribus
aborigenes dependieron mucho del dominio del suelo. La Conquista misma, realizada en el
periodo algido del mercantilismo econémico, obedecié en su fondo al deseo de nuevas tierras,
que a la par de tributos, dieran a la metrépoli el poder territorial, que en esos tiempos era el
factor esencial de la grandeza de las naciones’.

Durante este periodo, la tierra no solo fue una fuente directa de sustento para
colonizadores y naturales, sino que se convirtié en la base de la economia de la Nueva
Espafia, pero desde la explotacion de los recursos minerales, lo que signific el inicio
de una vinculacion global que conect6 al virreinato con el resto del mundo por medio
de la circulacion de la plata. Al respecto, Hausberger® retoma el hecho como parte de
los procesos que dan inicio a una etapa temprana de la globalizacion. Otros campos
econdmicos se desarrollaron derivado de este tipo de uso de la tierra, por medio de lo
que historiadores como Assadourian entendieron como circuitos de comercializacion,
cuya funcién impulsé un sistema que permitié incorporar diversas actividades

econdmicas. Esto facilité el desenvolvimiento de distintas ramas econdmicas, que en

"7 Hausberger, 2018:19
78 Fabila, 1981: XXVII
7 Hausberger, 2018
65



conjunto, reconfiguraron el mercado autoctono y nutrieron el desarrollo econémico de

la Nueva Espafia.®

La necesidad de la posesion de la tierra fue controversial durante todo el periodo
colonial, si bien el conocimiento popular tiende a asociar el despojo desmedido de los
espafoles con las poblaciones nativas, como menciona Andrade a continuacion,
también encontramos autores que se encaminan por explicaciones méas profundas sobre

la tenencia durante este periodo, que tratan sobre el mercado de tierras.

Puede considerarse que es a través de las mercedes reales como se constituy6 la gran
propiedad de los espafioles y criollos durante la Colonia, hasta que estas concentraciones de
tierras adquirieron caracteristicas de verdaderos latifundios, es decir, grandes extensiones de
tierras exploradas de forma minima y consecuentemente de un gran desperdicio del factor
tierra®.

La afirmacion de Andrade se basa principalmente en un documento expedido
en 1493, por el Papa Alejandro VI en el cual se menciona la donacion de las tierras
recién descubiertas a la Corona Espafiola, es asi que los derechos de propiedad fueron
utilizados, en algunos casos, como medio de compensacion para los conquistadores. A
la par, el clero recibié donaciones por parte de la Corona para la construccién de

iglesias entre otros bienes inmuebles.

[...] Asi que todas sus islas y tierras firmes halladas y que se hallaren descubiertas y
que se descubrieren [...] por la autoridad del Omnipotente Dios, a Nos en San Pedro concedida,
y del Vicario de Jesucristo, que ejercemos en las tierras, con todos los sefiorios de ellas,
ciudades, fuerzas, lugares, villas, derechos, jurisdicciones y todas sus pertenencias, por el tenor
de las presentes las damos, concedemos y asignamos perpetuamente vos y a los Reyes de
Castilla y de Ledn, vuestros herederos y sus sucesores [...] con declaracion de que por esta
nuestra donacion, concesion y asignacion no se entienda, ni pueda entender que se quite, ni haya
de quitar el derecho adquirido a ningln principe cristiano, que actualmente hubiere poseido las
dichas islas y tierras firmes [...]%%

Dicha declaracién hacia nula la participacién activa de los naturales sobre sus

tierras, por lo que se asume la idea del despojo. Sin embargo, historiografia

80 Assadourian, 1982; Hausberger 2018;

Jumar,2018

81 Andrade, 1961:6

82 Bula “Noverunt Universi”, de 4 de mayo de 1493, expedida por el Papa Alejandro VI. Nota: Juan de
Solérzano, politica indiana. Libro I, Capitulo X. En Fabila, 1981: 4
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especializada reciente® sostiene que la apropiacion de la tierra desde el orden legal
resulté por mucho, mas complejo que pensar simplemente en la usurpacion y el robo.
De manera que las relaciones de parentesco entre indios y espafioles por medio del
matrimonio, propiciaron una posibilidad de acceso a la tierra para los ibéricos, ademas

de los acuerdos de compra-venta.

[...] las mercedes reales y las composiciones tuvieron una importancia cuantitativa
muy pequefia en la transicion de la tierra maya a los espafioles; el mecanismo recurrente o
privilegiado fue, en realidad, el mercado; la compra de tierras, linajes y repUblicas de indios,
adquisicion factible solamente por el reconocimiento mutuo de la propiedad®.

En 1513, como forma de impulsar la colonizacion Don Fernando Quinto
declard: “Es nuestra voluntad que se puedan repartir y repartan casas, solares, tierras,
caballerias, y peonias a todos los que fueren a poblar tierras nuevas [...]%° Sin embargo,
para 1531, 1615 y 1617, como parte de la LEY XVI, la monarquia abordo el tema de
los indios:

Por evitar inconvenientes , y dafios, que se siguen de dar, 6 vender caballerias, peonias,
y otras mensuras de tierra a los Espafioles en perjuicio de los Indios, precediendo informaciones
sospechosas de testigos: Ordenamos y mandamos, que cuando se dieren, 6 vendieren, sea con
citacion de los fiscales de Nuestras Reales Audiencias del distrito, los cuales tengan la
obligacion de vér y reconocer con toda diligencia la calidad y las disposiciones de los testigos:
y los Presidentes y Audiencias, si governaren, las dén 6 vendan, con acuerdo de la Junta de
Hacienda, donde ha de constar que nos pertenecen, sacandolas al pregon, y rematandolas en
publica almoneda, como las demas haciendas nuestras, mirando siempre por el bien de los Indios

[...]%.

83 Menegus, 2009 sefiala que la historiografia referente al analisis de los cambios econémicos y politicos
durante la colonia arroja una diferenciacion entre las postulaciones de los historiadores a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX. A partir de la década de los sesenta, salieron a la luz estudios referidos al
cacicazgo y a las formas de propiedad durante la colonia. Historiadores como Luis Reyes, Pedro Carrasco,
Hidelberto Martinez, Gibson entre otros, emprendieron el camino que posteriormente seguiria Taylor y
Pastor en los setentas; Fatriss, Olivera y Quezada continuaron los estudios en los ochenta, a los que se unié
nuevamente Hidelberto Martinez con un estudio sobre Tecali y Tepeaca. A los estudios de esta década se
unieron Mercedes Olivera y Luis Reyes, quienes desarrollaron el modelo de -casa sefiorial-, retomado por
Bracamonte y Sosa para estudios de la poblaciéon maya, en donde se postula por una resistencia y permanencia

en las formas de gobierno indigenas a pesar de la introduccién de la normatividad hispanica, asi como la
permanencia del control de la propiedad en relacion con el linaje.

84 Bracamonte, 2019:153

8 Leyes de Indias. Tomo II. Tit. XII. —De la venta, composicién, y repartimiento de Tierras, Solares, y aguas —
Tercera edicion. Pag. 112 En: Fabila, 1981: 4

86 El Emperador D. Catlos y la Emperatriz G. en Ocafia 4 27 de febrero de 1531. D. Felipe Tercero en el Pardo
4 14 de diciembre de 1615. Leyes de Indias. Tomo II. Libro IV. Tit. XII. Tercera edicién "Pag. 104. En Fabila,
1981
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El acceso a la tierra a partir de la compraventa de titulos de propiedad, posibilitd
las grandes concentraciones de terreno, lo que abrid posteriormente, el paso al
desarrollo de la hacienda como medio de explotacion agricola. Asimismo, es de sefialar
el papel de la corona en referencia al trabajo del campo, puesto que, los reclamos por
los tratos hacia el trabajador en calidad de servidumbre, motivo a que en los siglos
XVII'y XVIII se buscaran medios de proteccion al indio. Sin embargo como sefiala
Nickel®” estos medios se contradecian con la necesidad se cumplimiento de las cuotas
que exigian “mano de obra barata por parte de los hacendados”.®® De igual manera, la
declaracion de tierras vacias fue otro mecanismo de apropiacion que coadyuvé a la
concentracion de espacios cultivables. “La muerte de los propietarios indios y la
desaparicion de las congregaciones liberaron amplias superficies porque ya no habia
quien las cultivara, porque los reducidos pueblos ya no las necesitaban o porque los
espafioles con este pretexto simplemente las declaraban abandonadas, les facilit6 el

acceso a la propiedad conforme a las leyes”®°.

Sin embargo, el reconocimiento de la corona espafiola sobre el abuso tanto en
la explotacion del indio como en la apropiacion de tierras data del siglo XVI. Se hizo
mencion de este hecho en 1535 por medio de la Cédula del 31 de mayo, donde la Reina
sefial6 su conocimiento sobre la situacion de abuso que algunos encomenderos hacian
sobre los indios, sobre todo por la apropiacion ilegal que hacian de sus tierras. “les han
tomado é ocupado muchas tierras [...] € nuestra intencion e voluntad que los dichos

yndios sean bien tratados é no reciban agrauio”®.

A pesar de las disposiciones Reales, la situacion del indigena se mantuvo
precaria, es por ello que, a finales del siglo XVI1I, Humboldt, en referencia al informe
del Obispo y Cabildo Eclesiastico de Valladolid de Michoacan, sefiala: “los Espafioles
componen la décima parte de la masa total. Casi todas las propiedades y riquezas del

reino estan en sus manos. Los indios y las castas cultivan la tierra; sirven a la gente

87 Nickel, 1997

8 Nickel, 1997: 12

8 Hausberger, 2018: 66

% Ia Reyna. Previniendo que se devuelva a los indios la tierra que se les haya quitado 1535. En Fabila, 1981:
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acomodada y solo viven del trabajo de sus brazos”®. La descripcion referida llama la
atencion sobre todo por la concepcion que entonces se tenia sobre el liberalismo, que
recién figuraba en el pensamiento europeo como una ola revitalizante luego del dogma
mercantilista. Humboldt adjudica como ideas liberales las que sefialan el
reconocimiento de la concentracion de medios de produccién y la explotacion del
hombre por el hombre; lo que anos después, se conoceria como la lucha de clases. “De
ello resulta, entre los indios y los blancos, esta oposicién de intereses, este odio

reciproco que tan facilmente nace entre los que poseen todo y los que nada tienen”%.

En ese sentido, durante el citado periodo y hasta principios del siglo XX, hubo
la tendencia de incrementar las unidades de tierra, ya que la propiedad fungié como
medio de acceso a credito y prestigio. Se debe resaltar que el paisaje y la configuracion
geografica, jugaron un papel importante en el desarrollo de los nicleos poblacionales
y la edificacion de las haciendas hacia finales del siglo XVIII y principios del siglo
XIX. Asimismo muchas actividades econOmicas espafiolas, siguieron siendo
vinculadas directamente a la posesion indigena de la tierra a través del arrendamiento.®®
Esto, en conjunto, motivé la enajenacion de los trabajadores autoctonos, con la
propiedad de la tierra, relegando su permanencia en las inmediaciones de las haciendas
a razén de su categoria como peon. Herbert Nickel sefiala que luego de la eliminacion
de la tributacion de indios para el trabajo a finales de la colonia, los espafioles se vieron
en la necesidad de crear mecanismos para la permanencia de trabajadores como los
[lamados: mandamientos o las adscripciones. Asimismo “el hecho de que los indigenas
nacieran en los asentamientos de los trabajadores y hubieran estado matriculados alli,
también servia de pretexto para hacerlos quedarse en las haciendas”%. Es por ello que
el autor habla del peonaje como un residuo de la época colonial, a pesar de que dicho

término todavia no era utilizado.

91 Humboldt, ensayo de la situacion del indio mexicano a finales del siglo XVIII. De la obra conmemorativa del
primer centenario de la constitucién de 1924. En Fabila, 1981: 53
92 Humboldt, ensayo de la situacién del indio mexicano a finales del siglo XVIII. De la obra conmemorativa del
primer centenario de la constitucién de 1924. En Fabila, 1981: 53
93 Hausberger, 2018; Bracamonte, 2019
94 Nickel, 1997: 29
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Este sistema conocido como peonaje se caracterizo por la recurrencia a los pagos
adelantados y los pagos en especie, lo que afectd las posibilidades de libre transito
como efecto del endeudamiento. Pedro Bracamonte habla del endeudamiento como el
trabajo futuro comprometido del pedn, el cual buscaba este medio como forma de
mantener a flote su supervivencia. Sin embargo, hace constar la existencia de
documentos que buscaban entre tanto, una especie de regulaciéon entre las partes
involucradas, en este caso, el hacendado y el trabajador. Por otro lado, sus estudios
arrojaron que:

[...] se infiere que la deuda era una mera inversion para asegurar la mano de obra; que
el jornal en efectivo servia basicamente para amortizar las deudas de “entre afio” y del avio; que
la deuda acompafiaba al trabajador a lo largo de su vida; y que una pequefia masa monetaria

circulaba en buena medida al interior de la hacienda en tanto que en otra parte sélo se trataba de
registros contables. La vida econdémica de los trabajadores de la finca transcurria practicamente

con nula intervencién de un verdadero libre mercado de productos%.

Observamos que, a pesar de la influencia del liberalismo, que comenzaba a
impregnar el pensamiento econémico desde principios del siglo X1X, las condiciones
preexistentes dificultaban por mucho la ideologia, en la préctica, tanto en la idea del
trabajo, como en el intercambio comercial. Las haciendas entonces, y hasta principios
del siglo X1X mantenian una idea de conformacion similar a los brugos ingleses, en
donde la autosuficiencia de necesidades creaba pequefios nicleos econémicos que

impedian la liberacién del mercado.

Herbert Nickel se refiere a las haciendas mexicanas segin su grado de
modernizacion, catalogandolas en tres tipos: la clasica, transicional y modernizada
empresarial, sin embargo, la cuestiéon de lo moderno tiene mayor relacién con los
factores normativos gubernamentales externos a lo largo de los siglos, en donde el
primer tipo se asocia a la conformacion de las hacienda desde el siglo XVI, la cual
continta su desarrollo en etapa transitoria hasta mediados del siglo XIX, para pasar a
la modernizada hasta la Revolucion®. La importancia de la introduccion del concepto

de la hacienda radica en entender que “El elemento fundamental de la hacienda, la

% Bracamonte, 2019:394
96 Motreno, 1989
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tenencia de la tierra, desde la colonia y por mas de un siglo en adelante, fue el méas

adecuado tipo de inversion [...]"".

I La hacienda constituia una auténtica comunidad, pues en muy pocas ocasiones la
poblacion trabajadora era de menos de 100, y en cambio, con relativa frecuencia se registraban
haciendas con varios miles de individuos que se encontraban arraigados a la tierra.

11 Normalmente contaba con los diversos servicios basicos de la comunidad social:
iglesia, tienda, oficina de correos, cementerio, carcel y en algunas ocasiones, escuela.

il Los duefios de la tierra, a semejanza del régimen feudal de la edad media, consideraban
los titulos de propiedad como indices de linaje y prestigio social, mas que como unidades
econémicas, generadoras de la produccion agricola®.

Si bien las diferencias en cuanto a las condiciones historicas y sociales impide
observar una réplica en el feudalismo europeo con la hacienda novohispana, son justo
esas diferencias las que contribuyeron al impedimento en las reconfiguraciones
ideologicas que se manifestaron a raiz de las reformas borbonicas, tal como sefiala
Bracamonte: “Es por tanto necesario destacar el peso que el modelo sefiorial tuvo -y
aun tiene- en la conformacion de las sociedades latinoamericanas derivadas de la
colonizacién espafiola y su incidencia en un mal logrado desarrollo del sistema
capitalista, a diferencia de aquellos territorios controlados por los britanicos, tal como

sefialara Adam Smith”%,
2.2 Economiay tierra en el periodo borbénico y en el México independiente

El periodo borbénico (1760 — 1855) por su parte, se desarrollé en la nueva Espafia justo
a la par de los avances del pensamiento econémico en Europa, los cuales se habian
decantado hacia los estudios de la liberalizacion y la desregulacion del mercado.
Estudios como los de Adam Smith habian dado un vuelco a las tendencias
mercantilistas y fisiocréaticas en el viejo continente. Si bien, la corriente de pensamiento
espafiola estaba influenciada por dichas ideas, la realidad que enfrentaba como agente
colonizador en América, no era compatible con los asuntos econdémicos para la

organizacion de sus colonias. Sin embargo, retomaron y aplicaron algunos elementos

97 Moreno,1989: 117

%8 Andrade, 1961: 20-21
% Bracamonte, 2019: 33
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clave que permitieron el inicio de un periodo liberal acorde a la corriente de

pensamiento econdmico vigente en Europa.

Las reformas borbdnicas fueron en si, uno de los elementos del periodo mas
significativo en cuanto a las reconfiguraciones de diferentes areas de la Nueva Espafia,
por un lado, los comienzos de la ciudadanizacion de la poblacion, lo que se relaciona
con las reformas fiscales, asi como la naciente idea de la liberalizacion del comercio.
“La liberalizacion comercial ratificada por las reformas borbonicas en Espafa y gran
parte de la América espariola en 1778, no se implemento6 plenamente en México hasta
17897100,

Durante este episodio, la mineria continu6 como base de la economia. La plata
fungié como elemento necesario para el desarrollo econdémico alrededor del mundo, y
por supuesto dentro de la Nueva Espafia, ya que a partir de ella se podian solventar los
gastos en importaciones. Mientras tanto, la agricultura permanecié como forma de
abastecimiento interno y autoconsumo, aunque el paulatino desarrollo de la hacienda
derivado de la concentracion de la tierra durante los periodos previos, abono a la
diversificacion de los sectores productivos, llevandola a la produccion con fines
comerciales de productos como el tabaco y el azlcar. Aunque esta forma de propiedad
no era la Unica, ya que también se encontraban los ranchos y los latifundios. En todos
los casos, la produccion se mantuvo por medio del trabajo intensivo. Lo que se refleja
a partir de la historiografia concerniente a los diezmos, sin embargo, la duda de la
veracidad y la elocuencia de las cifras se mantiene latente. Sin embargo la tendencia a
la alza de la produccion agricola sufrio un descalabro con la llegada de los conflictos
independentistas, derivado de las consecuencias que se reflejaron en la crisis fiscal y
monetaria, lo que ocasiong incertidumbre en las élites, esto tuvo como consecuencia el
declive de la Real Hacienda y la fuga de capitales®®. Este temor fue también causado
por las disposiciones y declaraciones de los impulsores del conflicto armado, como es

el caso de Jose Maria Morelos:
Por el presente y a nombre de S. E. hago publico y notorio a todos los moradores de

esta América el establecimiento del nuevo gobierno por el cual, a excepcién de los Europeos
todos los demas avisamos, no se nombran en calidades de Indios, Mulatos, ni Castas, sino todos

100 Marichal, 2018: 102
101 Marichal, 2018
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generalmente Americanos. Nadie pagara tributo, no habra esclavos en lo sucesivo, y todos los
que los tengan, sus amos seran castigados. No hay cajas de Comunidad, y los Indios percibiran
la renta de sus tierras como las suyas propias en lo que son las tierras. Todo Americano que
deba cualquier cantidad a los Europeos no esta obligado a pagarsela; pero si al contrario debe
el Europeo, pagara con todo el rigor lo que deba al Americano [...]'%.

Gomez y Kouri sefialan que en este periodo se hizo visible la incipiente
busqueda de la reformacion de la propiedad de la tierra por parte de un representante
del Clero, Manuel Abad y Queipo, que si bien no apuntaba a la pérdida de sus
privilegios, alentaba mediante sus cartas al Rey, la atencion al problema agrario, en
donde proponia la division de todas las propiedades de indios entre los pueblos, asi
como una ley agraria que permitiera el aprovechamiento de las tierras ociosas de los
grandes propietarios, ya que la imposibilidad de esta clase labradora, a la adquisicion
de terrenos como propiedad privada, eran la causa del estancamiento econémico
“Alcanz6 Abad y Queipo a trazar lo que constituiria uno de 1os dos principales
lineamientos del pensamiento y la politica agraria liberal del siglo XIX: la titulacion
individual de los terrenos comunales y baldios”1%. Posteriormente, llegamos a los
primeros afios del México independiente, en donde se llevd la carga de la crisis derivada
de la guerra, asi como la desconfianza en las instituciones, lo que no permitié una
adecuada recoleccion fiscal, esto intensific los problemas entre la recaudacion federal
y estatal, y su relacién entre estos dos entes. Si bien habia una abierta necesidad de
recaudo, la corriente de pensamiento economico liberal habia permeado en la
Constitucion de 1824, lo que limitaba algunas formas de recolecta como la corporativa.
En el mismo sentido, la inestabilidad territorial durante este periodo, los problemas
derivados de la poca diversidad en las exportaciones y la falta de produccion agricola
derivada de la tendencia al autoconsumo, contribuyeron a la permanencia de problemas

econdmicos en el periodo temprano de la pos independencia®.

José Maria Luis Mora, uno de los pioneros en la asimilacion de la ideologia

liberal se refirid a esta época en el semanario politico literario:

102 José Marfa Morelos, 17 de noviembre de 1810. Tomado de la recopilacién de Dublan y Lozano. En Fabila, 1981
103 Gomez y Kouti, 2010: 101
104 Marichal, 2018
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Libre ya la América mejicana del pesado yugo que la oprimié por trecientos afios, debe
empefarse en recompensar el mérito de los ilustres campeones que han conducido a la libertad,
y proporcionarse un gobierno sabio y justo, que haciendo entrar en calor a los ciudadanos,
fomentando la ilustracion para que conozcan sus intereses y sepan promoverlos con acierto y
escitando a ellos el amor a la patria, primer mévil de la gran maquina del Estado [...]*%.

La cita anterior es un reflejo del entendimiento del liberalismo como parte
fundamental en el desarrollo del individuo, pero, para el caso mexicano, la concepcion
del Estado se manifiesta como elemento sustancial, debido a la necesidad de consolidar
en lo colectivo, la asimilacidon nacionalista que pudiera legitimar la independencia. “La
independencia proclamada en Mejico puede, o reputarse ilegal por falta de autoridad
en la sociedad para variar su gobierno%. Sin embargo, José Maria Luis Mora mantuvo
dentro de su ideologia los principios liberales intactos, los cuales se concretaron en dos
elementos sustanciales: la propiedad privada y la fuerza del Estado como medio para

mantener la salvedad del primer elemento.

Si bien la constitucidn de 1824 fue el inicio de una nueva perspectiva de nacién
que se encaminaba hacia la senda liberal, las Leyes de Reforma y la Constitucion de
1857; la ley de desamortizacion y la fundacién del primer banco en el territorio,
acentuaron estos preceptos, lo que pudo crear una nueva dinamica en la forma en la
que se desarrollaba el mercado interno, como la transformacion de los capitales en
entidades privadas y no en las corporativas; al igual que contribuyé a nuevas
legislaciones sobre el régimen de propiedad. En donde el objetivo recayd
principalmente en incrementar la posesion individual y en la explotacion de los terrenos
que no estaban siendo explotados. ElI aumento de la productividad de terrenos antes
desocupados o corporativos, significé una mayor apertura al comercio internacional
con las exportaciones de materias primas, ya que la integracion interna, a pesar de los
esfuerzos para la apertura comercial como la eliminacion de las alcabalas, no se alcanzo
de manera rapida y uniforme. Sin embargo, se debe sefialar que la integracion

econdmica al mercado internacional, fue también una forma de acentuar los impactos

105 Mora, s/f
106 Mora, s/f :10
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negativos de algunas crisis mundiales en territorio mexicano. La serie de cambios que
se manifestaron a raiz de la ideologia econémica liberal implementada, gradualmente
posibilitaron la consolidacion de algunos elementos clave para la continuidad del
devenir econdmico, tal es el caso de los derechos de propiedad y la consolidacion de
una élite con capital privado tendiente a la concentracion de tierras y a la influencia en
la politica publica. La idea de la propiedad que se busco a partir de esta corriente de
pensamiento liberal impuls6 la ruptura con la tradicion de propiedad corporativa,
buscando ante todo la propiedad individual, vista como un derecho natural y como
medio de valor y dignidad del hombre, segun esta ideologia.®’
Con todo, la constitucion (1857) cred una esfera para la accion individual y la
propiedad privada, amplio las libertades econémicas y acotd considerablemente los monopolios

y las prohibiciones. Al mismo tiempo, establecié los margenes de actuacion del Estado, que se
abrian de ampliar y consolidar en los siguientes afios*°,

Estas transformaciones juridicas e institucionales son una manifestacion de la
ideologia econdmica liberal que se nutria de la consolidacién europea de la corriente
econdmica. Por lo que estas nuevas formas contribuyeron a la fluidez de la economia
mexicana. “por primera vez podia atravesarse sin trabas ni contribuciones que
entorpecieran la libertad de movimiento y comercio garantizado por la constitucion”.

De manera que la corriente liberal se manifesté como una panacea para el desarrollo.

El liberalismo estuvo ligado desde sus inicios a la idea del progreso material, y
recomendaba una serie de politicas publicas que los Estados debian llevar a cabo si deseaban
mejorar el bienestar econémico de su poblacion. A lo largo del siglo XIX, las ideas del
liberalismo econémico abstracto fueron cristalizandose en una serie de politicas econémicas
concretas que con mayor 0 menor éxito intentaron poner en préctica los gobiernos liberales,

Si bien se pudo notar desde cierto punto una apertura economica hacia el
exterior y la busqueda de integracion econdémica interna, permanece el debate

historiografico sobre la relevancia del nuevo modelo para el crecimiento econémico de

107 Marichal, 2018; Kuntz, 2018; Luna, 2006; Carmagnani, Gémez y Kouri, 2010
108 Kuntz, 2018: 159-160 paréntesis afiadidos
109 Kuntz, 2018: 163
110 Gémez y Kouri, 2010: 63
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este periodo. Mientras estudios como los de Carmagnani (1994) y Beatty (2001) le dan
especial importancia a la labor del Estado bajo la linea liberal, y la relacion y
favorecimiento de la empresa privada en relacion con el crecimiento econémico. Por
otro lado, estudios como los de Riguzzi (1999), mantienen la duda de dicho alcance,
debido sobre todo a las distintas resistencias con las que se enfrentd la nueva
institucionalidad liberal. Aunque no se puede dejar de lado el favorecimiento de la
inversion extranjera en campos como la mineria debido a la certidumbre que brindaba
a los inversores la legislacion liberal y la continua expansion ferroviaria, lo que facilitd

el traslado de la materia prima®!Z.

Mientras que, al principio del periodo post-independentista, la vinculacion de la
produccion nacional con el extranjero fue limitada, al paso de los afios, esta logro un
mayor alcance, debido a la diversificacion en la produccion y el abaratamiento de los
costos de transportacion. “el sector exportador empezo a cambiar a fines de la década
de 1870, en virtud de la recuperacién de la mineria y del despliegue de algunas
exportaciones agricolas (Principalmente el henequén)”!'?, pero no solo las
exportaciones proporcionaron una nueva dinamica para la economia mexicana, ya que
al mismo tiempo hubo una creciente racha de importacion pero que se encaminaba
hacia la maquinaria de produccion. “Las importaciones también crecieron (su valor

aumento 4.5% anual en promedio entre 1870 y 1925 [...] los bienes de produccion, que

en 1870 representaban solo el 30% del total, llegaron a 70% a partir de 1900”13,

Si bien, la politica publica liberal implementada y sustentada de manera
constitucional, sentaba sus bases bajo el principio ideoldgico de la fluidez del mercado
y la propiedad privada; la realidad mexicana se vio obligada a no permitir del todo su
cumplimiento, ya que algunas necesidades tanto del Estado, como de particulares,
buscaron la intervencion y regulacion de cuestiones arancelarias de importacion como
medida de proteccion de competencia extranjera, similar a la que en algin momento se

mantuvo como principio ideoldgico mercantilista.

1 Carmagnani, 1994;, Beatty, 2001; Riguzzi, 1999 en Kuntz,
2018
112 Kuntz, 2018: 179
113 Kuntz, 2018: 180
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Como se puede observar, las Ultimas dos décadas del siglo XIX, permitieron
vislumbrar crecimiento en cuanto algunos sectores economicos, la falta de
posibilidades crediticias para gran parte del sector agricola represent6 un fuerte golpe
al desarrollo econdémico y a la estabilidad politica, sobre todo por la tendencia liberal
que anteponia la idea de produccion a la de justicia social. Por lo que acentud las

desigualdades a lo largo del territorio.

[...] el gobierno de conformidad con el horizonte liberal, omitié aplicar medidas
redistributivas, entre individuos y entre regiones, que matizaran las diferencias provocadas por
la dotacion de recursos o las condiciones preexistentes [...] el resultado fue que la transicion en
el campo fue incompleta y distorsionada, y permanecié como fuente de tensiones y origen de
una inquietud dificil de superar'.

La Revolucién Mexicana fue entonces la manera en la se manifestaron algunas
de las inconformidades generadas a consecuencia del liberalismo pos-independentista.
Sin embargo, previo al acontecimiento, el Estado ya habia reconfigurado algunas de
sus tareas y politicas, de modo que cuestiones tanto nacionalistas, como

intervencionistas, salieron a relucir en los ultimos anos del Porfiriato.

En la dltima década del Porfiriato se dictaron algunas disposiciones que
frenaban o revertian parcialmente “la liberalizacion regresiva” de las Gltimas décadas
del siglo anterior”!® la posesion de la tierra fue uno de los cambios respecto a la forma
de propiedad anterior, el decreto de 1902 y posteriormente el de 1909, ya habia
posibilitado la propiedad por medio de la posesién, bajo el supuesto de proteger a los
grupos indigenas. El decreto de 1909, por ejemplo, establecié la continuidad de la
reparticion de ejidos a jefes de familia como propiedad privada, privando la posibilidad
de su enajenacion durante la primera década'’®. Sin embargo, estas acciones
afirmativas vieron algunos resultados hasta después de la consolidacion de la
Revolucion de 1910.

114 Kuntz, 2018: 198
115 Kuntz, 2018: 201
116 Kuntz, 2018; Chavez s/f)
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Estas nuevas legislaciones no compaginaban con la larga tradicion liberal, la
cual contaba con grupos de intelectuales organizados, quienes mas alla de buscar hacer
un llamado al conflicto armado, que ya sonaba en lo popular debido a la inestabilidad
politica y social, asi como por los levantamientos armados en estados de la republica
como Sonora y Yucatan; estos grupos buscaban la permanencia y el retorno de los
ideales liberales que se habian perdido a causa de la gestion dictatorial de Porfirio Diaz,
quien a su juicio, habia terminado por mancillar la constitucion liberal de 1857.

Ocasionando el colapso de la libertad individual

En el manifiesto emitido en 1901 El Club Liberal “Ponciano Arriaga” Centro

Director de la Confederacién de Clubes Liberales de la republica se dirigio a la nacion:

Mexicanos:

Nuestro gobierno! caminando por la senda de un lamentable extravio politico, llevé a la nacion
por ese mismo camino, que es un camino de muerte, y toca a los hijos salvar de la muerte a la
Madre, & esa Madre que es una de las més dignas matronas de la gran familia americana.

Mexicanos:

No os llamamos a la revolucién; os llamamaos a salvar a la Patria y a discutir y poner en practica
inmediatamente los medios de esa salvacion. Para esos pedimos la organizacion de méas Clubes
Liberales, y nos permitimos, con pluma obscura, pero enérgica y veraz, daros una breve resefia
de estado en el que se encuentra nuestro pais.

Nuestro sabio pronombre D. Leédn Guzmaén dijo en aquellos gloriosos dias del 57, que la
felicidad de los pueblos se cifra en el orden, la libertad y en el imperio de la ley.

Y estas tres cosas, mexicanos, el orden, el imperio de la ley y la libertad, garantizan, desde que
la regeneradora Revolucion de Ayutla estableci6 la existencia de ellos en nuestro pais, garantian
decimos, la igualdad, el predominio de las virtudes, la libertad individual, la prosperidad del
comercio y de la agricultura, la rectitud judicial el [ilegible en el origen] del [ilegible en el
origen], la libertad del trabajo y de la industria, el respeto a la propiedad, la libre manifestacién
del pensamiento [...]*Y.

Estas asociaciones liberales, se manifestaron entonces por la incapacidad y / o
la negativa del gobierno porfirista de llevar a cabo de manera fehaciente los designios
de la Constitucion liberal de 1857, permitiendo la creacion de monopolios

empresariales y el acaparamiento de tierras, muchas de ellas sin explotacién, por parte

17 Manifiesto del partido liberal Ponciano Arriaga 1901
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de un sector especifico del circulo porfirista, mismo que tenia en su poder el destino de
los indios y jornaleros. En ambos casos, sin la posibilidad de manifestar su libertad
individual de manera digna. Asimismo, se manifestaron en contra del poder clerical
que habia retomado fuerza por el respaldo presidencial, violando asi las consignas

plasmadas en las reformas liberales.

Falta dinero para la instruccion... si... pero no falta para el militarismo, pero no falta
para el clero, pero no falta para los poderosos... no falta para todos los parasitos del pais.

Los jesuitas sobre todo se han apoderado de la instruccion en nuestro pais [...] se prepara la
generacion que, a continuar este estado de cosas, iria a repletar los conventos [...] y acabaria
por destruir la barrera que paré Benito Juarez entre la iglesia y el Estado®,

Como se puede observar en el manifiesto, el grupo liberal se habia convertido
en otro grupo contrario a la dictadura porfiriana, principalmente por el inadecuado
manejo y cumplimiento de la Constitucion liberal de 1857. Si bien, en lo particular, la
ideologia liberal historicamente no contempla a las clases desfavorecidas y
trabajadoras, el manifiesto hace mencién de la desigualdad y miseria de los grupos
indigenas, a consecuencia del inadecuado manejo de una politica publica liberal. En
este sentido, el fracaso gubernamental en torno a la prosperidad econémica de los
ciudadanos, recayo en la apertura a la intervencion estatal en cuanto a la politica del
privilegio, permitiendo, por ejemplo, la creacién de monopolios y el acaparamiento. En
este punto se debe recordar el proceso latinoamericano de revision liberal, el cual habia
creado un examen de las formas en las que la ideologia liberal “tropicalizada”!® habia
sido implementada. “Hacia el ultimo tercio del siglo XIX, el liberalismo tropical se
habia afianzado en los paises mas grandes de América Latina; sin embargo desde la
ultima década del siglo XIX, esta corriente empezd a ser cuestionada por buena parte

de las élites latinoamericanas”2.

Ante esto, valdria la pena la pregunta sobre las motivaciones que impulsaron
los decretos de 1902 y 1909 sobre la propiedad de la tierra, y si estos decretos derivan

de la presion de los grupos liberales, mas que de los grupos menos privilegiados; asi

118 Manifiesto del partido liberal Ponciano Arriaga 1901
119 Revisar “Liberalismo Tropical” de Nail Jacobsen
120 Silva, 2010: 71
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como también, valdria saber quiénes se beneficiaron realmente del decreto, o si fue
unicamente una estrategia de mediacion politica, debido a la tendencia que se venia
gestando en torno al reclamo de justicia social, y que al final derivé en el conflicto
revolucionario. Aunque fue hasta después del estallido de la Revolucion cuando se
realizé por primera vez, una revision exhaustiva de las posibilidades encaminadas a la

mejora de las condiciones de vida de los trabajadores del campo.

Ante estos cuestionamientos Silva Castafieda'®!

ofrece una respuesta, al
mencionar que las ultimas legislaciones porfiristas con apertura intervencionista
derivan de la necesidad de ajustarse para integrar al proceso de modernizacion a la
masa obrera y campesina, ademas de que esta intervencion también era una forma de
ceder ante la presion de la élite, que también temia por la inestabilidad bancaria. “En

la practica, todas los estratos sociales pedian proteccion al Estado contra las

fluctuaciones de la economia nacional e internacional”'%2,

Asimismo, Silva apunta a lo que Polanyi llamé el “derrumbe del sistema
econdmico internacional” como factor que contribuy6 a los cambios referidos a la
intervencion del Estado. En ese sentido podemos coincidir con el autor, al recordar el
capitulo anterior, en donde se observo que la faccién liberal europea reconoce que el
sistema liberal cay6 en un profundo declive a nivel mundial durante el siglo XIX, lo

que ocasiond mayor aceptacion de ideologias contrarias a la postura del laissez faire.

Para Silva, la reconfiguracién de la economia durante los Gltimos afios de la
dictadura porfirista y la Revolucion, no atiende a un proceso de cambio tedrico-
ideoldgico, méas bien resulta coyuntural y circunstancial, derivado de las nuevas
presiones de otros sectores sociales. Sin embargo, al referir el discurso Revolucion de

Flores Magdn podemos encontrar lo siguiente:

Debemos tener presente que lo que se necesita es que el pueblo tenga pan, tenga
albergue, tenga tierra que cultivar; debemos tener presente que ningln gobierno, por honrado
que sea, puede decretar la abolicion de la miseria. Es el pueblo mismo, son los hambrientos, son
los desheredados los que tiene que abolir la miseria, tomando, en primer lugar, posesion de la

121 Silva, 2010
122 Silva, 2010: 67
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tierra que, por medio natural, no puede ser acaparada por unos cuantos, sino que es la propiedad
de todo ser humano.

[...] Si al empuiiar el winchester vamos decididos, no al encubrimiento de otro amo,
sino a la reivindicacion de los derechos del proletariado; si llevamos al campo de la lucha
armada el empefio de conquistar la libertad econémica que es la base de todas las libertades,
que es la condicién sin la cual no hay libertad ninguna; si llevamos ese propdsito encausaremos
el préximo movimiento popular por el camino digno de esta época [...]

[...] Si queréis ser libres de veras, agrupaos bajo las banderas libertarias del Partido
Liberal [...] [...] El interés de los ricos es que los pobres sean pobres eternamente, porque la
pobreza de las masas es la garantia de sus riquezas. Si no hay hombre que tengan necesidad de
trabajar a otro hombre, los ricos se veria obligados a hacer alguna cosa Util, a producir algo de
utilidad general para poder vivir, ya no tendrian esclavos a quienes explotar.

[...] que no haya uno solo que deje de secundar el movimiento, lanzando con toda
fuerza este grito supremo: jTierra y Libertad!*%,

Si bien, como menciona Silva, no se aprecia una ruptura ideoldgica, no podemos
negar que lo que se observa es un sincretismo entre la ideologia hegemonica liberal
ajustada al contexto latinoamericano, y las tendencias estatistas derivadas de las
corrientes que habian tomado fuerza en Europa, que otorgaban al Estado la capacidad
de velar por los intereses del pueblo. Esto se observa en el discurso, en donde a la par
de que permanece la idea de la libertad econdmica como elemento fundamental de la
politica; también se hace un llamado a la necesidad de que el Estado intervenga en
cuanto a la busqueda del bienestar de las familias mexicanas, utilizando el término

proletariado, para referirse a la poblacion vulnerable.

A. Gomez y E. Kouri sefialan al respecto, la dificultad de apreciar una
diferenciacion clara de objetivos entre distintos grupos politicos, debido a la influencia
del liberalismo en el entendimiento de la economia y la politica durante el siglo XIX.
“El liberalismo se filtra al pensamiento y la politica tanto de los liberales como de los
conservadores”?*, Lo que se observa es que, tanto liberales como conservadores
mantienen la ideologia del liberalismo como la senda por la cual se puede sacar a flote

el desarrollo del pais, pero esto puede observarse mas bien desde el punto de vista

123 Discurso de Ricardo Flores Magon emitido el 19 de noviembre de 1910 por el diario Regeneracién En: Planes
Nacionales. AGN
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intelectual, en donde la corriente cientifica legitimada hasta entonces era el liberalismo

hegemanico europeo por ser referente de la ilustracion.

Sin embargo, cabe resaltar que, si bien permanecia esta mayoria ideoldgica en
el viejo continente, también es cierto que fue durante el siglo XIX que dicha corriente
comienza a mermar en cuanto a aceptacion. Lo que refleja una realidad asincrona entre
las emisiones cientificas y literarias, y la recepcion de estas en el continente americano,
ocasionando que, a la par de la todavia busqueda del liberalismo, ya se contemplaba el
eco de las victorias sindicales y proletarias al otro lado del océano, dando pie a la
reconfiguracion ideoldgica popular de la posibilidad de justicia social y resarcimiento

de dafio.

De manera que, contrario a lo que se pudo apreciar en el discurso del Club
Liberal Ponciano Arriaga, el cual se nutre del pensamiento de pioneros liberales
mexicanos como José Maria Luis Mora, el problema que plantea Ricardo Flores
Magon, no es la incapacidad, o el mal manejo en la normativa econémica liberal, su
critica se finca en la incapacidad de la poblacion vulnerable de acceder a los
requerimientos minimos de supervivencia, a consecuencia entre tanto, de las formas de

explotacion a las que estaban sujetos.

Por otro lado, no se debe dejar de mencionar el debate sobre la filosofia que
impulso la gestacion del conflicto armado. Al respecto Arnaldo Cérdova ofrece una
sintesis respecto a la discusion que mantenia la idea de que, contrario a otras
revoluciones como la francesa y la rusa, la mexicana era mas bien una concatenacion
de eventos que gestaron una ideologia conforme se efectuaba el conflicto. Estas ideas
provenian de participantes de circulos intelectuales que referian el fin del positivismo
como un cambio en el pensamiento caracteristico de la dictadura porfiriana. Es asi que
comunidades de estudiosos salen a flote para anunciar una ruptura con la idea del orden
y progreso. El Ateneo de la Juventud se convirtid en referente de ideas anti positivistas
como sefiala Caso (1915) en Cordova, cuando menciona “El positivismo formoé una

generacion de hombres avidos de bienestar material, celosos de su prosperidad
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econdémica, que, durante treinta afios, colaboraron en la obra politica de Porfirio Diaz

[...] contra el positivismo porfirista, se levanto la Revolucion”*?°.

2.3 Economiay tierra en el México revolucionario, en el primer cuarto del siglo XX

La gran propiedad, referida por Andrés Molina Enriquez en su publicacion de 1909, da
cuenta de la realidad sobre la concentracion y la propiedad de la tierra, que terminé por
acentuar la necesidad de un reajuste sobre su tenencia, lo que llevaria méas tarde al
conflicto armado, al sefialar a la tierra como parte del juego del mercado, mismo al que
resultaba dificil acceder y que, en consecuencia, era parte fundamental del problema
agrario. “Las tierras, como todas las cosas comerciales, reciben en su precio las
alteraciones que son consiguientes a su escasez o su abundancia, y valen mucho cuando
se venden pocas, y poco, cuando se venden muchas”'?. Por otro lado, el analisis de
Arnaldo Cérdova sobre el periodo que va, de la dictadura Porfiriana hacia la
Revolucion, sefiala que éste no es méas que un proceso en el desarrollo del capitalismo
en México pero con la influencia del factor social en la actividad puablica.'?” Sin
embargo, como se vera en lo sucesivo, asumimos la idea de que, lo que se busca en el
periodo, es mas bien el establecimiento legitimo y hegemonico de una ideologia liberal
mexicanizada, muy lejos todavia de la aspiraciones capitalistas, en donde la tenencia
de la tierra se convirtié en referente contrario a la posibilidad de consolidar un
liberalismo que pudiera posteriormente, concretarse en la vialidad del mencionado

capitalismo.

Si bien, fueron varias las facciones que se desenvolvieron durante el proceso
revolucionario, cada una de ellas, tanto la villista, la zapatista y la constitucionalista,
por mencionar algunas, tenian una clara preocupacion por la posesion de la tierra. Todo
ello desde su propia perspectiva de la realidad social y las necesidades que en ese

momento consideraban prioritarias para sus seguidores.

Por lo que no es novedoso mencionar la inestabilidad sobre el quehacer en

cuanto a la tierra, aun despues de la eleccion y arribo de los presidentes inmediatos a

125 Cordova, 1975: 98-99
126 Molina, 2016:135

127 Cérdova, 1973
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la Revolucion, como se puede observar en el siguiente discurso emitido por Francisco
I. Madero en 1912 a la sesion ordinaria, en donde se dirige a los diputados y senadores,
haciendo referencia a la comision encargada de dar solucion al problema agrario, la

cual, se encaminaria a lo siguiente:

Indicar las medidas que juzgue oportunas y que tiendan a facilitar los propdsitos del
gobierno para la mas pronta y eficaz resolucion del problema agrario de la nacion.

Dicha comision ha presentado ya el programa de sus trabajos y establecido las bases
para los subsecuentes; presentando estudios sobre ejidos de los pueblos, propiedad comunal y
<<Homoestead>> o Patrimonio familiar inalienable.

Preferente atencion ha dedicado la Comision Agraria Ejecutiva al estudio del problema
que se ha presentado en el Estado de Morelos, tratando de descubrir las causas del malestar que
hay en aquella region del pais [...]*%

Este malestar mencionado por Madero, se hace evidente 10 meses antes, con la
promulgacion del Plan de Ayala del ejercito zapatista, en noviembre de 1911, en donde
se hace un reclamo directo al inadecuado manejo de la cuestion agraria y al
incumplimiento del Plan de San Luis Potosi. De manera que se hace un llamado al
cumplimiento de las promesas del 20 de noviembre de 1910 y al desconocimiento de

Madero como presidente de México.

1° Teniendo en cuenta que el pueblo Mexicano acaudillado por Don Francisco I.
Madero fue a derramar su sangre para reconquistar sus libertades y reivindicar sus derechos,
principios que juro defender bajo el tema de “Sufragio Efectivo no Releccion”, [...] el mismo
que inicié la precipitada revolucion el cual impuso por norma su voluntad e influencia al
gobierno provisional del presidente de la Republica licenciado Don Francisco Ledn de la Barra
[...] no teniendo otras miras que satisfacer sus pretensiones personales de sus desmedidos
instintos de tirano y su profundo desacato al cumplimento de las leyes prexistentes, emanadas
del inmortal Cddigo de 57, escrito con la sangre de los revolucionarios de Ayutla [...] el
supradicho [...] trata de eludirse del cumplimiento de las promesas que hizo a la nacién en el
plan de San Luis Potosi [...] Teniendo en consideracion que el presidente [...] ha hecho del
sufragio efectivo una sangrenta burla al pueblo [...] ya imponiendo los gobernadores de los
estados [...] como el llamado general Ambrosio Figueroa, verdugo y tirano del pueblo de
Morelos [...]

2° Se desconoce como jefe de la Revolucion al ciudadano Francisco |. Madero y como
presidente de la republica por las razones que antes expresan, procurando el derrumbamiento
de este funcionario [...]*?°

128 Discurso de Francisco 1. Madero 16 de septiembre de 1912
129 Plan de Ayala, 1911
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Tras la muerte de Madero el conflicto agrario y las armas continuaron en el

130 ‘anuncié en

territorio mexicano, por lo que en 1913, el presidente Victoriano Huerta
su discurso la creacion de la Secretaria de Agricultura “El objeto, los propdsitos de este
nuevo departamento seran exclusivamente la agricultura y el problema tan dificil de la
distribucion de las tierras” en el mismo discurso, Huerta da a conocer el reciente reparto
ejidal en el estado de Baja California “se procurara que los adquieran unicamente los
jefes de familia que puedan cultivarlos, con tal propdsito se expidieron sesenta y ocho
permisos de ocupacion de terrenos en los ejidos del yaqui y Mayo” En su discurso
también menciono la precaucion de la Comision para evitar otorgar permisos en
grandes extensiones de tierra, priorizando los que previamente poseian titulos de

pequefia propiedad?3!,

En ese mismo afio el General Lucio Blanco, jefe de las fuerzas
constitucionalistas de Nuevo Ledn y Tamaulipas expidio un manifiesto en el que sefiala
a la reparticion de la tierra como el eje principal para alcanzar la prosperidad de la
patria. Para ello, sefiala la designacidn de un terreno que tiene como fin, la dotacién de

tierra a los soldados de la Revolucion.

Deben saber, por tanto, nuestros compafieros de armas, que todo el que pretenda o esté
resuelto a dedicarse a la agricultura, puede contar con un titulo de propiedad que, bajo las méas
liberales condiciones, le asegurard un risuefio porvenir econémico y le sera confirmado al
terminar la contienda, por el gobierno legitimo del pueblo. Este titulo no serd transferible, ni
negociable; pero en cambio, podra ser legado por herencia a la familia o a la persona que designe
el soldado®®.

Como se puede observar, el proceso de reconfiguracion de la tierra tuvo intentos
por comenzar la atencién al problema agrario desde la trinchera de la institucionalidad,
como lo refleja el designio de las primeras comisiones encargadas del mapeo y
fraccionamiento de los terrenos. Asimismo, desde ese momento se notaban algunos
esfuerzos por atender la cuestion agraria desde lo legal. En 1911 y 1912, se
manifestaron algunos planteamientos sobre el problema por parte de Andrés Mollina

Enriquez y Luis Cabrera respectivamente.

130 Presidente de México (1913-1914) luego del golpe de Estado llamado Decena Tragica
131 Discurso de Victoriano Huerta 1913
132 Manifiesto del general Lucio Blanco 1913
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En 1913 se expidio la primera Ley Agraria bajo una ideologia revolucionaria en
el estado de Durango, a cargo del gobernador Pastor Rouaix. Lo que permitid la primera
fundacion poblacional con tierras en dotacion ejidal. Al afio siguiente, este mismo
personaje propuso un proyecto de “Ley agraria” desde la vision constitucionalista, de

manera que sirvié como fundamento para Ley de 1915'%,

Es muy probable que el mérito del triunfo constitucionalista deba otorgarseles en gran
medida a los creadores del decreto del 6 de enero de 1915, pues fue uno de los que trajeron el
mayor contingente al seno de la revolucion. “se imprimi6 en grandes carteles con la leyenda
‘Tierra para los pueblos’ con un dibujo de un campesino y su arado poblando por dos bueyes,
alumbrando todo por la luz de un nuevo sol, venia a redimir a los explotados del campo”*%*

Sin embargo, esta resolucidn alentadora para la mayoria de los campesinos que
habian tenido la oportunidad de escuchar sobre esta iniciativa, y que habia contribuido
a la contingencia desde el bando constitucionalista, habia pasado por algunas
complicaciones, como se puede observar en el mensaje del Licenciado Luis Cabrera a

la Camara de Diputados el 3 de diciembre de 1912:

Sefiores Diputados

La aparente frialdad con la que habéis escuchado la lectura de esta iniciativa, me indica hasta
qué punto es necesario un esfuerzo de mi parte con el fin de traer al espiritu de esta cdmara todo
lo que en realidad se encierra debajo de las pocas lineas de las que se ha dado lectura. “el
problema agrario”, “la cuestion agraria”, hasta “la ley agraria” se dice, suponiendo que este
problema agrario o esta cuestién agraria, deba sintetizarse en una sola ley que sea una especie
de panacea de todos nuestros males econémicos. Es tiempo de que precisemos ideas: hay
muchos problemas agrarios, muchas cuestiones agrarias, y se necesitan, para su resolucion,
muchas leyes agrarias [...]

Las ideas aqui contenidas eran reproduccién de ideas que habia yo expuesto ya en un articulo
politico publicado en el mes de abril de 1910, antes de que hubiese probabilidades del triunfo
de la revolucidn de noviembre.

“El peonismo, o sea la esclavitud de hecho, o servidumbre feudal, en que se encuentra el peén
jornalero, sobre todo el enganchado o deportado del Sureste del pais, y que subsiste debido a
los privilegios econémicos, politicos y judiciales de que goza el hacendado. El peonismo debe
desterrase por medio de leyes que aseguren la libertad del jornalero en la prestacion de sus
servicios, a la vez que por medio de las leyes agrarias que deben tender a librar a los pueblos
de la condicion de prisioneros en las que se encuentran, encerrados y ahogados dentro de las
grandes haciendas.

[...] El Gobierno debe hacer, sin embargo, esfuerzos para fomentar la creacion de la pequefia
propiedad agraria.

133 CEHAM, 1981
134 CEHAM, 1981:13 cita dentro de cita: Bojérquez (1967) Crénica del constituyente: 465
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Decia yo adelante en este programa:

“Reformas agrarias.- La creacion y proteccion de la pequefia propiedad agraria es un problema
de alta importancia para garantizar a los pequefios terratenientes contra los grandes propietarios
[...] Pero antes de la proteccion a la pequena propiedad rural, es necesario resolver otro
problema agrario de mucha mayor importancia [...]

“Para esto es necesario pensar en la reconstruccion de los ejidos, procurando que estos sean
inalienables, tomando las tierras que se necesiten para ello, de las grandes propiedades
circunvecinas, ya sea por medio de compras, ya por medio de expropiaciones por causa de
utilidad publica con indemnizacién, ya sea por medio de arrendamientos o aparcerias forzosas”

[...] el restablecimiento de la paz debe buscarse por medios preventivos Yy represivos; pero a la
vez, por medio de transformaciones econémicas que pongan a los elementos sociales en
conflicto en condiciones de equilibrio mas 0 menos estables. Una de esas medidas econdmicas
trascendental y benéfica para la paz es la reconstitucion de los ejidos'®.

El Lic. Luis Cabrera no apunta al restablecimiento de los ejidos solo como
accion directa de justicia social revolucionaria, sino que aclara que la falta del ejido, es
un incentivo para las continuas revueltas zapatistas, las cuales mantienen latente el
problema de las armas. Pero no sélo bajo la ideologia que emana de la contienda, sino
por la falta de soporte econdmico. “La poblacion rural necesita complementar sus
salarios: si tuviese ejidos, la mitad del afio trabajaria como jornalera y la otra mitad del
afio aplicaria sus energias a esquilmarlos por su cuenta. No teniendolos, se ve obligada

a vivir seis meses del jornal y los otros seis meses toma el rifle y es zapatista™*3°,

Para Cabrera la falta de empatia hacia la situacion del campo, y los esfuerzos
del gobierno encaminado prioritariamente a los asuntos concernientes a la ciudad, eran
la raiz de la persistencia de grupos zapatista. “El complemento del salario de las clases
jornaleras no puede obtenerse mas que por medio de posesiones comunales de ciertas
extensiones de terreno en las cuales sea posible la subsistencia”*’. Como se observa,
si bien Luis Cabrera aboga desde la senda constitucionalista, las reflexiones que emite
sobre la urgencia de la dotacion, coinciden con los postulados zapatistas contenidos en
el plan de Ayala. Para lo cual se presenté un proyecto de ley que declaraba la utilidad
para la nacion, la restitucion y dotacion de los ejidos, cuyos terrenos serian dotados en

acuerdo entre el gobierno federal y los ayuntamientos.

135 Discurso de Lic. Luis Cabrera 1912 En CEHAM (1981)
136 Discurso de Lic. Luis Cabrera 1912 En CEHAM (1981)
137 Discurso de Lic. Luis Cabrera 1912 En CEHAM (1981)
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La inestabilidad politica jugo un papel importante en los avances y retrocesos
de las acciones a emprender en cuanto al agrarismo mexicano, sin embargo, en 1914,
se presento el proyecto de ley que mas tarde se convertiria en la primera ley agraria: la
Ley de enero de 1915. Y en parte del fundamento del Art. 27 de la constitucion de
1917. El proyecto fue presentado por Pastor Rouaix y José Novelo al entonces

representante del poder ejecutivo, Venustiano Carranza.

Esta Ley Agraria consta de XV capitulos, entre los principales encontramos el
primero denominado De las necesidades de la nacién y el pueblo, hace referencia al
sentido de utilidad de la creacion de ejidos y restitucién de estos, como elemento
fundamental de supervivencia de quienes se dedican a la agricultura, asi como también,

declara la utilidad de la fundacion de pueblos y colonias agricolas®®.

El segundo capitulo De la revision de los titulos de propiedad, trata sobre la
revision de los titulos antes expedidos, con objetivo de vislumbrar los faltantes para la
recomposicion de los ejidos™®. El tercer capitulo, Del sefialamiento, fraccionamiento
y reparticion de tierras, trata sobre las formas en las que se distribuiran los terrenos
segun las necesidades y las circunstancias de los beneficiarios y de los titulos legales

previos'®,

El capitulo seis, De la transmision de derechos y obligaciones inherentes a las
tierras del pueblo, se toca el tema de la herencia, como forma legitima de la transmisién
de los derechos sobre la tierra'#!. El capitulo X De los labradores pobres, expone la
posibilidad de que los labradores con un capital menor a los 1000 pesos y que no posean
ninguna propiedad, puedan acceder a un permiso que posteriormente se puede convertir
en derecho legitimo de propiedad, por medio de la comprobacién de su estadia en un
terreno baldio por méas de cinco afos, en donde se haya construido una vivienda y
tenerlo en cultivo'®2. El capitulo XI Las tierras para los defensores del pueblo, habla

sobre la dotacion de tierras para los soldados del ejército constitucionalista.’*® El

138 Capitulo I de la propuesta de Ley Agraria presentada el 15 de diciembre de 1914
139 Capitulo II de la propuesta de Ley Agraria presentada el 15 de diciembre de 1914
140 Capitulo III de la propuesta de Ley Agraria presentada el 15 de diciembre de 1914
141 Capitulo VI de la propuesta de Ley Agraria presentada el 15 de diciembre de 1914
142 Capitulo X de la propuesta de Ley Agratia presentada el 15 de diciembre de 1914
143 Capitulo XI de la propuesta de Ley Agraria presentada el 15 de diciembre de 1914
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Capitulo XII De los nuevos denuncios, trata sobre la facultad de cualquier ciudadano

mayor de edad, de realizar denuncios sobre terrenos baldios.**

Como se pudo observar, la propuesta de Ley Agraria tiene como elemento
central la colonizacién de la tierra a través de la figura del ejido como forma legitima
de posesion y de proteccion alimentaria para las familias mexicanas, atendiendo la
tradicion historica de auto subsistencia. La figura del ejido en este caso, se ajusta a la
corriente ideoldgica estatista y socialista de principios del siglo XX, que por ese
entonces, comenzaba a dominar en popularidad, a la tradicion liberal decimononica.
Para este habria que recordar que los primeros sefialamientos sobre el ejido datan de
los primeros afios del siglo XVI en donde ya se hablaba de la reparticion bajo ese
concepto: “habéis de repartir entre los vecinos del lugar dando lo mejor a cada uno de
ellos parte de tierra” para plantar arboles y cultivos pero “segun la calidad de la persona
y cantidad de la familia y al cacique tanto como a cuatro vecinos”. “Una cierta demasia

de tierra quedaria a cada pueblo para ejidos, cria de cerdos y pasto de ganado”#°.

Asimismo se pudo notar una idea incipiente de la industrializacion agricola por
medio de la basqueda de terrenos propicios para la alta explotacion, y no solo como
figura de auto subsistencia, lo que abriria paso al ejido como medio de produccion,
buscando romper de esta manera con la arraigada forma de produccion hacendaria y de

peonaje. Bajo esta directriz se decret6 la Ley Agraria del 6 de enero de 1915.

La ley del 6 de enero de 1915, se consagré como la maxima declaracion agrarista
en México, “Si el centro de la historia de México es la tierra, la Ley del 6 de enero de
1915 es un eje sobre el cual gira su transformacion”*®. Quien decreta la ley es
Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del gobierno constitucionalista y

encargado del poder ejecutivo de la nacion.

Considerando: que una de las causas mas generales del malestar y descontento de
poblaciones agricolas de este pais, ha sido el despojo de los terrenos de propiedad comunal o
del repartimiento que les habian sido concedidos por el gobierno colonial como medio de
asegurar la existencia de la clase indigena [...]

144 Capitulo XII de la propuesta de Ley Agraria presentada el 15 de diciembre de 1914
145 AGI, Indiferente general, Legajo 415, Instrucciones desde 3 de mayo de 1509 hasta 13 de septiembre de
1565
146 CEHAM, 1981: 7
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[...] se invadieron los terrenos que durante largos afios pertenecieron a los pueblos y
en los cuales tenian estos la base de su subsistencia;

[...] Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas y montes que el Gobierno
colonial les concedid, asi como también las congregaciones y comunidades de sus terrenos, y
concentrada la propiedad rural del resto del pais en pocas manos, no ha quedado a la gran masa
de la poblacion de los campos otro recurso para proporcionarse lo necesario a su vida, que
alquilar a vil precio su trabajo a los poderosos terratenientes, trayendo esto, como resultado
inevitable, el estado de miseria, abyeccion y esclavitud de hecho, en que esa enorme cantidad
de trabajadores ha vivido y vive todavia;

Que en vista de los expuesto, es palpable la necesidad de devolver a los pueblos los
terrenos de que han sido despojados de elemental justicia y como la Unica forma efectiva de
asegurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres [...]

[...] la propiedad de las tierras no pertenecera al comun del pueblo, sino que ha de
quedar dividida en pleno dominio, aunque con las limitaciones necesarias para evitar que avidos
especuladores particularmente extranjeros, puedan facilmente acaparar esa propiedad, como
sucedio casi invariablemente con el repartimiento legalmente hecho de los ejidos y fundos
legales de los pueblos, a raiz de la Revolucion de Ayutla.#’

Bajo estos elementos ideoldgicos que incluyen la idea del bienestar popular,
redistribucion, y proteccion del Estado, se decretd la ley contenida en 12 articulos.
Resulta interesante la forma en la que se hace referencia al fracaso de la Revolucién de
Ayutla como mecanismo de redistribucion de las tierras, lo que se puede apreciar como
una ruptura ideoldgica con la tradicion liberal. Esta ruptura también se puede observar
ante la critica que hace Carranza de la manera en la que las normatividades
reformadoras, y de ciudadanizacion, promovidas por la tendencia liberal, ocasionaron
el despojo de tierras y el desplazamiento de personas dedicadas al agro como forma de
auto subsistencia, orillandolas a la venta de su fuerza de trabajo como Unica forma de

supervivencia.

El informe de gobierno de Carranza referente a la politica seguida por su
gobierno en materia agraria, la cual menciona dirigirse bajo la linea legal de la Ley
Agraria del 6 de enero de 1915, la asume como via para alcanzar uno de los objetivos
principales de su gobierno: resarcir los malos manejos en cuanto a la reparticion de

tierras de los gobiernos anteriores.

Una de las cuestiones tratadas luego de la declaracion de la Ley, fue la revision

del articulo 27 de la Constitucion de 1857, esto a manera de poder asegurar el

147 Decreto de Venustiano Carranza, 6 de enero de 1915
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cumplimiento de las disposiciones que se contemplaban a partir de la Ley del 6 de
enero de 1915. Pero este articulo no fue el Gnico que paso por una revision, ya que bajo
el nombre de “Proyecto de Constitucion reformada” se dio inicio a las reformas
constitucionales que posteriormente se convertirian en la constitucién de 1917. El 1 de
enero de 1916, Carranza atendié este tema como parte de su discurso oficial al

Congreso Constituyente.

Si bien en el discurso se aprecia un reconocimiento al valor y la importancia de
la Constitucion del 57 como parte fundamental en la construccion de la nacion y la
mexicanidad, que sirvio como base de identidad y de lucha frente al enemigo
extranjero, también menciona la necesidad de reformarla para solventar las deficiencias
que impidieron su adecuado uso, esto manteniendo su espiritu liberal y la forma de
gobierno ya establecida. Toda vez que los grandes principios de la Constitucion como
la division de poderes, el pacto federativo y la representacién democratica se

manifestaron mas en el papel, que en la realidad mexicana.

Mas, desgraciadamente, los legisladores de 1857 se conformaron con la proclamacion
de principios generales que no procuraron llevar a la préctica [ ...] de manera que nuestro codigo
politico tiene en general el aspecto de formulas abstractas [...] de gran valor especulativo, pero
de las que no han podido derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva'*,

Entre los articulos sefialados durante el discurso se encuentra el art. 27, sobre el
cual menciona:

El articulo 27 de la Constitucion de 1857 faculta para ocupar la propiedad de las
personas sin el consentimiento de ellas y previa indemnizacion, cuando asi lo exija la utilidad
publica. Esta facultad es, a juicio del gobierno de mi cargo, suficiente para adquirir tierras y
repartirlas en la forma que se estime conveniente entre el pueblo que quiera dedicarse a los
trabajos agricolas, fundando asi la pequefia propiedad, que debe fomentarse a medida que las
pUblicas necesidades lo exijan.

La unica reforma que con motivo de este articulo se propone, es que la declaracién de
utilidad, sea hecha por la autoridad administrativa correspondiente, quedando solo a la autoridad
judicial la facultad de intervenir para fijar el justo valor de la cosa de cuya expropiacion se
trata, 149

148 Discurso de Venustiano Carranza 1916

149 Discurso de Venustiano Carranza 1916
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Las modificaciones del articulo no contemplan cambios en cuanto a lo referente
a las Leyes de Reforma, por el contrario, se encamina a una mayor atencién para evitar
que la iglesia acapare tierras, oculta bajo el efecto de las sociedades andnimas.
Asimismo, se pide la atencion y regulacion de los extranjeros con propiedades en el
pais, los cuales tendrian que someterse estrictamente a las leyes mexicanas. De igual
manera las atenciones de este articulo coadyuvarian a evitar el acaparamiento y los
monopolios, lo cual se expresa particularmente el articulo 28° constitucional. El
discurso culmind con la invitacion a la aprobacion del proyecto de reforma
constitucional, mencionando la necesidad de cumplir con las causas y con los
luchadores de la Revolucion de Ayutla, para los cuales resultaba necesario hacer
justica, toda vez que fue encausada por un gran numero de desfavorecidos desde el

aspecto social y econémico.

Un afio después, durante el discurso emitido el 15 de abril de 1917 ante el
Congreso Constituyente, Carranza mantuvo la dindmica de la revaloracion e
importancia de la Revolucion de 1910, haciendo notar en sus palabras la labor de “el
ilustre apéstol, Don Francisco I. Madero”!®. Ademas de sefialar los resultados del
“Proyecto de reformacion” el cual pudo derivar en la creacion de la Constitucion de

1917, promulgada el 5 de febrero de ese mismo afio.

Si bien, la Constitucion del 17 es el resultado de lo que Carranza llamo,
“proyecto de reforma” en donde mas que una nueva formulacion ideoldgica se
pretendia la adecuacion de los articulos acorde a la posibilidad de su realizacion, sobre
todo porque para esa fecha, permanecia la idea hegemonica sobre la estabilidad y
prosperidad a través del liberalismo. Nos encontramos que esas adecuaciones, no se
podian realizar de otra manera que por medio de la intervencion directa del Estado,
asumiendo un papel contrario a la ideologia liberal que se suponia, se mantenia como

eje rector de la Carta Magna.

Andrés Molina Enriquez, pudo observar este conflicto pero desde un punto de

vista juridico, al mencionar que: “Segun la constitucion del 1857, en caso de conflicto
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entre individuo y la sociedad, o el individuo y el Estado, prevalece el individuo,

mientras que en la constitucion de 1917, la sociedad o el Estado deben dominar™*®*.

La politica seguida por el Gobierno Constitucionalista en materia agraria, ha sido la de
reivindicar la mayor parte de los terrenos de la Nacién, que los Gobiernos anteriores cedieron
sin ningln estudio y sin ninguna prevision, a unos cuanto favoritos; y la de proporcionar tierras
a los labradores pobres que forman los pueblos actuales de la Republica, y que en su mayor
parte fueron despojados®®? durante la época de la dictadura®s3.

En este punto vale la pena sefialar que el discurso maneja la relacion directa
entre el despojo y la dictadura porfirista. Esto se debe principalmente a la Ley del 24
de marzo de 1894, promulgada precisamente durante la dictadura, la cual eliminé las
restricciones en cuanto al limite de propiedad y la necesidad de mantener el terreno en
cultivo. Esta ley, acompafiada de la aparicion de las empresas deslindadoras, quienes
amparadas de la ley de 1857 sobre colonizacion, se convirtieron en una nueva forma

de acaparamiento, logrando apropiarse de grandes extensiones de tierra.

De 1881 a 1889 las empresas o compafiias deslindadoras amortizaron en las manos de
29 individuos o compaiiias, el 14% de la superficie total de la Republica. En los cinco afios
subsecuentes, 0 sea, hasta 1894, otras cuantas empresas acapararon un 6% mas de superficie
total o sea que en conjunto se habia monopolizado una quinta parte del territorio nacional en no
mas de 50 propietarios®*,

Ante esto, la secretaria de Fomento en el periodo carrancista, tuvo como
objetivo hacer una revision de las concesiones a las empresas nacionales y extranjeras,
cuyas extensiones mostraban la intencion del acaparamiento, bajo el pretexto de la
colonizaciéon. Asimismo, se observa la busqueda de la institucionalizacion de la
ideologia de redistribucion, al erigir diversas instituciones que, de manera oficial y con

apego a la ley, se encargasen de atender estas directrices de resarcimiento desde

151 Andrade,1961:47

152 E] discurso puede hacer referencia a las mas de 39 millones de hectareas deslindadas a favor de algunos
particulares repartidos durante el Porfiriato (Gémez y Kouri, 2010:114) asimismo, a la acumulacién del clero,
que habfa recuperado poder a pesar de las Leyes de Reforma y de desamortizacién. Si bien no se recuperaron
en si las “cuatro quintas partes de superficie laborable” que segun el Bar6n de Humboldt, en (Andrade, 1961:9)
posefa la iglesia a principios del siglo XIX, la apropiacién a través de sociedades anénimas pudo restablecer la
apropiacion de algunos bienes inmuebles.
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distintos niveles en cuanto a la jurisdiccion, iniciando asi con la burocratizacion del
sistema. La institucion principal, la Comision Nacional Agraria, fundada el 8 de marzo
de 1916, tuvo como dependencias a las comisiones estatales y de ellas, los comités

locales y particulares.

La posibilidad del mejoramiento social por medio de la posesion de la tierra,
fue uno los elementos clave en el discurso de 1917, ya que se observa una ruptura en
cuanto a la concepcion de la inelasticidad en cuanto a la forma de vida de las masas
dedicadas al campo. Los institutos dedicados a la investigacion agricola, demuestran,
en el discurso, el foco de atencion hacia el desarrollo de la agricultura industrial, como

parte de las propuestas antes mencionadas sobre la creacion de colonias agricolas.

Cinco meses después, el 1 de septiembre de 1917, Venustiano Carranza
reconocio ante el Congreso la imposibilidad de la resolucion definitiva del problema
agrario, debido a cuestiones econémicas y politicas, sin embargo menciond los
esfuerzos conjuntos de la reparticion con la politica de colonizacion, con proyectos
experimentales en localidades de la republica sin tradicidn agricola, asi como zonas
despobladas, tal es el caso del caribe mexicano. De manera que sefialé que para ese

afo, se habian realizado 1393 solicitudes de tierra.

La mayoria de estas solicitudes esté todavia en poder de las Locales (recordemos que
la comisidn se dividio en tres instancias: nacional, estatal y local) pues solo ha recibido la
Comisién Nacional Agraria, de mayo a la fecha, 48 expedientes concluidos, de los cuales se han
resuelto de manera definitiva por el ejecutivo a mi cargo, 21 asuntos, habiendo recibido los
pueblos beneficiados, 19,128 hectareas por dotacién y solo 76 por restitucion?ss.

Se observa que si bien los afios previos a la reforma de 1857, que derivo en la
constitucion de 1917, se apreciaron expresiones de gran entusiasmo sobre la reparticion
de tierras, como forma de legitimacion de los alcances revolucionarios, las condiciones
y obstaculos que se presentaron en la reorganizacion y posiblemente, la sobre-
organizacion del sistema, condujeron a un estancamiento en la resolucion de las
peticiones. La busqueda de la institucionalizacion del repartimiento se convirtio asi, en

el primer factor de estancamiento.

155 Discurso de Venustiano Carranza 1 de septiembre de 1917. Paréntesis
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Al afo siguiente, en el informe al Congreso de 1918, Carranza se refirio a la
cuestion agraria como la continua busqueda de la reivindicacion territorial, la cual se
ampara en el articulo 27° constitucional. Asimismo resalto6 el trabajo de la Secretaria
de Fomento, la cual habia recuperado tierra luego de la revisidn de concesiones caducas
y habia reivindicado también, terrenos para explotacion, dando un total de 14 926 370
hectareas desde 1917. En el mismo informe dio a conocer que en distintos puntos del
pais, se habian reconocido hasta el momento 31 colonias, con una extensién de tierra
de 191 727 hectareas. De igual manera reconocio el entorpecimiento de los tramites de
restitucion de ejidos debido a la problematica generada por las distintas dependencias
creadas para su solucién como las Comisiones locales y la Comision Nacional Agraria,
debido a la falta de leyes reglamentarias que las rija. Sobre esto menciondé que a pesar
de este problema y la continua resistencia de algunos terratenientes que emitieron
amparos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion habia fallado a favor de 82 pueblos,
dotandolos de un total de 86 746 hectareas asi como también se le restituyo un total de

21 284 hectareas a cinco pueblos que lo habian solicitado.4

El informe de 1918, pudo comprobar la idea de la sobre burocratizacion como
elemento en el retraso de la aplicacion de restitucion y dotacion. Sin embargo se
observa el mantenimiento del objetivo de la reparticion como elemento revolucionario.
Las apelaciones sefialadas en el discurso, obedecen a los sectores afectados que habian
adquirido sus tierras bajo el derecho liberal de la propiedad privada, pero desde el
privilegio porfirista, de manera que sus apelaciones se encontraron con una Suprema
Corte de Justicia que si bien, se mantenia bajo la idea liberal de la propiedad individual,
habia sido reconfigurada acorde a las nuevas necesidades publicas, que priorizaban la
ejecucion del reformado articulo 27° constitucional y la idea de la reparticion como

méxima revolucionaria.

Al afio siguiente, en 1919, Carranza seguia como cabeza principal del
constitucionalismo y como jefe maximo de la repablica, en su informe al Congreso el
1 de septiembre, respecto a la condicion agricola, menciono las solicitudes de colonos
europeos para asentarse en el territorio nacional, para lo cual, Carranza destinaria parte
de los baldios y tierras nacionales. Asimismo anuncio: “Es grato al Ejecutivo hacer

constar, que como resultado de la politica agraria del Gobierno se nota ya una marcada
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tendencia al fraccionamiento de las grandes haciendas lograndose con esto uno de los
ideales del Pueblo Mexicano”®®. En el discurso también hizo referencia al
cumplimento de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, lo que permitié la restitucion y
la dotacion de ejidos, sobre el tema anuncid la iniciativa de la Comision Agraria para
la reglamentaciéon del articulo 11 de la esa misma Ley, con el objetivo de agilizar los
tramites referentes al fraccionamiento y a la indemnizacion de los hacendados. Otra de
los planeamientos se refiere a la autonomia de los ejidos con respecto a las autoridades

del pueblo o al ayuntamiento, al respecto se menciona que:

[...] Asentando claramente que tanto los terrenos que han poseido los pueblos, como
aquellos de que, ultimamente han sido dotados, son de la propiedad de los mismos y no de los
Ayuntamientos y que por consiguiente, el derecho de administrar los ejidos, es inherente a los
pueblos mismos, sin que en ningln caso los Ayuntamientos puedan asumir esa Administracion,
ni hacer imposiciones, arrendamientos o gravdmenes de ninguna especie sobre ellos [...]*'.

Al afio siguiente, en 1920, el Plan de Agua Prieta, habia desconocido a Carranza
como jefe de Estado, por lo que Adolfo De la Huerta se hizo cargo de las cuestiones
politicas del pais. Durante su breve periodo mantuvo la politica distributiva de la tierra,
pero contrario al discurso carrancista que mantenia fresca la idea revolucionaria del
resarcimiento y la deuda social hacia las clases desfavorecidas. El discurso de De la
Huerta, dejo parcialmente de lado este topico y se enfocd mas bien en la conciliacion
con la clase afectada por las expropiaciones, sin embargo, prestd atencion a uno de los
postulados del articulo 27 constitucional respecto a las propiedades de extranjeros, para

lo cual mencioné que:

Se formd la estadistica de las propiedades extranjeras dentro de los litorales y en las
fronteras, propiedades que alcanzan aproximadamente una superficie de 22 000 000 hectareas;
la referida estadistica presenta también un caracter de auxiliar para la formacion de un proyecto
de ley, por el que se compromete el crédito de la Nacién por la cantidad necesaria para
indemnizar a los propietarios respectivos®®,

La atencion de De la Huerta a la indemnizacion, no solo se aprecia en los
propietarios extranjeros, ya que como parte de una politica que se aprecia mas

conciliatoria que la del gobierno anterior, se expone la propuesta de la Ley del 10 de

156 Discurso Venustiano Carranza Septiembre 1919

157 Discurso Venustiano Carranza Septiembre 1919
158 Discurso de Adolfo de la Huerta septiembre 1920
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enero “Deuda PuUblica Agraria” en la que se prioriza un fondo para atender las
reclamaciones de los propietarios expropiados. Asimismo, y contrario a la postura
carrancista, De la Huerta no busco la apropiacion y reparticion de tierras de las
concesiones caducas, permitiendo asi la conservacion de tierras que previamente
fueron concesionadas. “El ejecutivo estim6 de justicia reconocer los derechos de
propiedad sobre terrenos comprendidos en concesiones que hubieran sido declaradas
caducas, por haberse comprobado que fueron personas de buena fe las que adquirieron
dichos terrenos, los cuales tienen una superficie de 281,936 hectareas”!°.

Lo que se observa es que entre la transicion de Carranza a De la Huerta hay un
desfase ideoldgico que si bien mantenia la hegemonia de la idea liberal con sus
respectivas adecuaciones, el objetivo principal en materia agraria y su relacion con la
propiedad de la tierra se diferencio entre sus objetivos, ya que si bien ambos fueron
constitucionalistas, el pasado militar de Carranza mantuvo la idea del resarcimiento
social, mientras que los intereses de De la Huerta se encaminaron a la estabilizacion de

las élites.

Por su parte Alvaro Obregdn, quien asumi6 el cargo al afio siguiente, pudo
reencaminar el objetivo de la reparticidn y restitucion por medio de la reorganizacion
de la Comision Agraria. El informe 1921, muestra nuevamente la iniciativa de la labor
revolucionaria en cuanto a la reparticion, asi como la estabilidad que trajo el cese de

los conflictos armados.

En el periodo de tiempo a que este informe se refiere, se han decretado las dotaciones
y restituciones siguientes: [...] aparece concedida a 229 pueblos de la Republica, una superficie
total de 142 182 hectéareas por restitucion y 435 757 por dotacion, con las que seran beneficiados,
en el reparto de las porciones laborales. 249 000 habitantes?*€°,

Obregon sefialé que uno de los factores que influyeron en el aumento de
peticiones, dotaciones y restitucién obedece a la gran labor de pacificacién del pais.
Por lo que los campesinos, antes armados, buscaron emprender la conquista

revolucionaria con la adquisicion de tierras. Sin embargo mantuvo el emprendimiento

159 Discurso de Adolfo de la Huerta 1920
160 Discurso de Alvaro Obregdn 1921
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de De la Huerta sobre el reconocimiento de concesiones caducas, expidiendo 32 titulos
de propiedad con esa caracteristica. Por otro lado, menciond la revision de permisos de
colonizacion expedidos por los gobiernos anteriores, mencionando la necesidad de
comprobar tanto la caducidad como la nulidad de éstos, a manera de mantener en
primer lugar los intereses nacionales. Asimismo, en el discurso mostro interés por el
fomento de la agricultura como actividad econdémica productiva, al mencionar las

concesiones de uso de aguas federales para el riego.

Al afio siguiente, en el informe de 1922 se observé una disminucion en cuanto
a la dotacion y restitucion, ya que Gnicamente se resolvio la peticion de 92 solicitudes
en la Republica, pero se mantuvo la idea de ampliar la irrigacion para fomentar la
produccion agricola en las zonas con caracteristicas favorables®®. En 1923, el discurso
de Obregon hace una separacion del espiritu revolucionario, poniendo énfasis mas que
nada en la conciliacion de los tres poderes de la Union, reflejando asi la busqueda de
la institucionalidad. Sin embargo mantuvo la asociacion de la lucha revolucionaria con
la reparticion de tierra, para lo cual reconocio el cese temporal de la creacion de
colonias agricolas, debido a problemas econdémicos, pero continud con la dotacién y la
restitucion es asi que, para el 1 de septiembre de 1923, 77 pueblos habian recibido la
posesion y se esperaba la concrecién de 50 dotaciones mas, lo que daria un total de 112
000 hectareas en beneficio de 154 000 habitantes'®2,

El ultimo afio de gobierno de Alvaro Obregon reapareci6 el problema de armas
por conflictos de sucesidn, sin embargo en el informe de ese afio se apunto la claridad
para hacer frente y vencer a las tropas insurrectas. Por otro lado, fue el secretario de
Agricultura y Fomento Ramdn P. de Nigri quien dirigio las palabras respecto al tema
agrario. Entre lo mencionado destaca la preocupacion por la tecnificacién de la
agricultura y la busqueda de su industrializacién al crear en ese afio, la Escuela
Nacional de Agricultura en la Hacienda de Chapingo, Texcoco. “la escuela beneficiara
a los pueblos cercanos que tengan ejidos, los cuales recibiran maquinaria agricola, que

los alumnos les ensefiaran a manejar, asi como semillas escogidas y demas dtiles

161 Discurso Alvaro Obregoén 1922
162 Discurso Alvaro Obregon 1924
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necesarios”®3, Asimismo, la dotacion y restitucion mantuvieron cifras similares a las
de 1921, beneficiandose en 1923, a 233 pueblos, los cuales recibieron la posesion
definitiva para un total de 311 938 hectareas. El agua, que ya venia tomando interés

algunos afios atras, mantuvo la preocupacion del ejecutivo:

A fin de que los pueblos, rancherias y comunidades puedan contar con las aguas
necesarias para su poblacion y cultivo de sus ejidos —como lo previene el articulo 27
constitucional-, se adiciond la fraccién VII del articulo 1° del Reglamento Agrario dando a
dichas corporaciones derechos preferentes al uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién
federal y facultando a las autoridades agrarias para que ante ellas se ejerciten los expresados
derechos'6,

Al final del mandato obregonista, la atencién se traslado del resarcimiento, a la
institucionalizacion, pero también se acentud la busqueda de la regulacion y la libertad
politico electoral, sobre todo al final de las disidencias que provenian del mismo grupo
politico. La llegada de Calles en 1924 puede verse como una continuidad en el
alejamiento de la idea revolucionaria, orientdndose hacia un discurso que ponia en alto
la politica electoral como elemento fundamental para la reconstruccion del pais, esto a
consecuencia de los levantamientos, en algunos casos armados en entidades federativas
por motivo de imposicién y problemas electorales, aunque se mantuvo la tendencia

hacia la busqueda de la industrializacion del sector agricola.

Si la soberania nacional reside en el pueblo; si todo poder publico debe dimanar del
pueblo; si el pueblo ha constituido una repUblica representativa, democratica, federal, si los
Estados de la Republica deben mantener siempre en su régimen interior esa misma forma de
gobierno; todo acto del Poder Publico que tenga por objeto impedir, cohibir, alterar o burlar la
libre, la espontanea y legitima manifestacion de la voluntad del pueblo para designar a sus
propios mandatarios, es y debe reputarse contrario a determinantes preceptos constitucionales.
[...] Cuando el desarrollo de la funcion electoral deja de ser una pugna respetuosa y libre;
cuando el ciudadano, factor principal de las contiendas democraticas, queda relegado a ultimo
término [...]5.

Cabe sefialar el interés de Calles por las posturas cercanas al nacionalismo,
situacion que se observaba en paises europeos como Alemania e Italia. Es asi que para
1925, el ministro de México en el pais italiano, Rafael Nieto, envio al entonces

presidente un detallado informe de los movimientos sociales importantes sobre todo

163 P. de Nigri, en discurso de Alvaro Obregoén 1923
164 P. de Nigri, en discurso de Alvaro Obregoén 1923
165 Discurso de Calles 1925
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los relacionados con la apertura hacia dos vias de gobierno que se entendian en esos
momentos como socialistas y fascistas, en donde los problemas derivados de la
negativa de los industriales al aumento de sueldos, motivé la union de los sindicatos
fascistas con 30,000 miembros y socialistas con 70,000 miembros. Sin embargo, la
necesidad del partido fascista de mantener un orden sobre las ideas que comenzaban a
gestarse en la poblacién sobre la fuerza del proletariado, fue sofocada por las
declaraciones de la prensa promovida por Benito Mussolini en donde se sefialé lo
siguiente: “En el pasado, las huelgas eran la regla y el trabajo la excepcion, [...] el alto
costo de la vida, fendmeno mundial, tiene por consecuencia la ruptura del equilibrio en
las relaciones de patrones y obreros; y que la huelga fajista no tuvo por objeto, como
las huelgas socialistas, una propaganda a favor de la lucha de clases”®. Lo anterior
resulta interesante por lo mencionado en el primer capitulo, en donde a pesar de que se
apunta al fascismo, como més cercano a las cuestiones liberales, la realidad es que los
teoricos del liberalismo lo observan como una amenaza junto con el socialismo por la

cuestion de la intervencion del Estado en los asuntos econdmicos.

En su informe de 1925, Calles, si bien toma como eje principal la cuestion
democrética y electoral, el tema de la tierra como forma de justicia social también es
retomado, no solo bajo la idea de la dotacion y la restitucion, sino desde una vision con
posibilidad crediticia, como incentivo para fomentar la produccion agricola. Asi como
el desarrollo de la escuela rural para los hijos de los campesinos. Al respecto, Pedro
Castro'®’ sefiala la relacion de la escuela rural promovida por Calles, con la doctrina
pedagdgica de Jonh Dewey en donde se buscé dar continuidad al proyecto obregonista

y vasconcelista sobre la construccion de la educacion post revolucionaria.

El mejoramiento de la condicién general en la que se encuentra la poblacién rural del
pais, ha exigido atencion preferente en la exacta aplicacién y e interpretacion de las leyes
agrarias, mediante la restitucion y dotacion de ejidos que fijan los postulados de la revolucion.

Mas como no basta la sola adjudicacion de tierras a los campesinos para obtener la
liberacién econdmica de éstos y su elevacion moral y e intelectual. El ejecutivo de mi cargo ha
reconocido la urgencia de enfrentarse con la resolucion integral del problema [...]68.

166 APEC, exp. 73 gaveta 23 bis
167 Castro, 2015
168 Discurso de Calles 1925
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En este mismo afio, se inaugurd el Banco de México, lo que refleja la
pacificacion y estabilidad luego de la intervencion delahuertista. En 1926, se promulgo
la Ley de crédito agricola y se fundd la Comision Nacional de Irrigacion, con lo que se
observa la procuracion de la industrializacion agricola. En cuanto a las reformas del
articulo 27°, se puede observar la prohibicion de la posesion por parte de extranjeros
en la costa y la frontera. Los ultimos afios de la década de los 20, la guerra cristera dejo
parcialmente de lado la atencion las cuestiones revolucionarias y agraristas. En el afio
1930 se retom¢ el tema agrario pero desde una perspectiva negativa, en donde resultd
victoriosa la idea callista sobre el fracaso de la reparticion ejidal, lo que dio pie a los
anuncios sobre la liquidacion del programa ejidal en estados como Aguascalientes,
Tlaxcala, San Luis Potosi y Zacatecas. En el mismo tenor, Ortiz Rubio quien todavia
fungia como presidente de la republica en 1930, frend el reparto por medio de clausulas
que impedian la expropiacion de terrenos con deudas o0 que tuvieran cultivos

prioritarios como el henequén o la cafia de azUcar, entre otros.

La labor de Calles como jefe madximo mantuvo una ideologia méas apegada a la
liberal, ya que su idea sobre el individuo y la propiedad privada se sobrepuso al tema
de la colectividad, lo que produjo que durante su gestion, y las gestiones consecuentes
que dirigi6 a través del Maximato, con excepcién del interinato de Emilio Portes Gil,
sus sucesores disminuyeran la reparticion agraria. Al respecto Calles no se preocupd
por manifestar abiertamente su rechazo a la forma en la que se sobrepuso esta
colectividad, a la idea de la propiedad privada, al sefialar que “la politica agraria como
se habia entendido hasta entonces constituia un fracaso completo”®®. Su idea respecto
al reparto se manifesté no sélo dentro de los circulos politicos sino que fue expuesta

también en los medios de comunicacion.

El 23 de junio (de 1930) el diario el universal publica las declaraciones de san Luis, en
las que Plutarco Elias Calles elogia el rechazo a la politica de reparticion agraria y creacion de
ejidos: <<[Hay que] poner un hasta aqui y no seguir adelante en nuestros fracasos..., fijar un
periodo relativamente corto [para] pedir tierras y... [Después] ni una palabra mas sobre el
asunto>>17°,

169 Andrade, 1961:41
170 Andrade, 1961:78-79
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La rigidez en la vision liberal de Calles se mantiene debido a la idea de la
productividad y progreso por medio de la produccion privada, “llegd incluso a
preconizar que reforzar el poder de los grandes terratenientes seria mas eficaz para el
desarrollo del capitalismo”.!™® Con lo que se da comienzo a la asociacion del
liberalismo con la idea del capitalismo como recurso indispensable para el

desarrollo!’2,

Durante el Maximato no solo se fragmenté el agrarismo, se puso ademas en duda la
idea misma de transformar el sistema de propiedad en el campo a través de los ejidos. Una parte
del grupo dominante —los “veteranos”- identificados con los proyectos ortodoxos de desarrollo
econdmico capitalista y que constituian el grueso de los allegados del general Calles, considerd
que en 1930 habia llegado el momento de terminar con la inseguridad que la reforma agraria
creado entre los medianos y grandes propietarios'’.

La postura de Calles y en consecuencia, la postura durante el Maximato, buscé
reintegrar la parcializada ideologia liberal, sefialandola como la Gnica forma de generar
el desarrollo del pais, poniendo como referente la propiedad privada y el
individualismo, de manera que, la vision agrarista revolucionaria, no compaginaba con
esta idea liberal. En 1932, bajo el interinato presidencial de Alvaro Rodriguez se da
revés a la eliminacion del reparto agrario promovida por Ortiz Rubio y Plutarco Elias
Calles. Lo que resulta en la creacion del primer codigo agrario en 1934, antes de la

Ilegada de Cardenas a la presidencia.

Los algidos desencuentros estaban inmersos en la temporalidad de la pugna
sobre el pensamiento econémico de la época. Basta recordar que justo en la primera
mitad del siglo XX, las agrupaciones liberales comenzaron a reagruparse y a discutir

las formas de reincorporarse a la vida publica y a la politica publica. De ahi que los

171 Gutelman, 1980: 94

172 Tas asociaciones entre el liberalismo con el capitalismo y el socialismo con el marxismo dieron pie a
una veta investigativa popular entre los aflos setenta y ochenta, que buscaba analizar el caso del
campesinado mexicano desde una perspectiva marxista. En el caso preciso del parrafo podemos encontrar
la respuesta a esta vision callista desde estudios posteriores en los que Roger Bartra en su libro de 19174
formula la siguiente tesis “toda forma de propiedad (con excepcién de la propiedad nacionalizada, pero
incluyendo tanto al usufructo comunal como a la propiedad privada) constituye un obstaculo al desarrollo
del capitalismo en la agricultura: 105

173 Meyer, 1980: 174
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analisis posteriores de la epoca se asocien con la idea directa de la busqueda del
desarrollo del capitalismo en México. A esto se debe sumar el estallido popular que
tanto a favor o en contra, comenz6 a manifestarse sobre la idea del comunismo y
socialismo, creando una nueva forma de disertacion en la sociedad mexicana. Ya que
por un lado iniciaron las agrupaciones politicas bajo la insignia del comunismo, o del

socialismo, y por otro se acentuaban manifestaciones de rechazo a esta ideologia.

Como ejemplo podemos observar que mientras el 22 de septiembre de 1934,
“el Bloque de Jovenes Revolucionarios Michoacanos pide la implantacion de la
educacion socialista en una institucion de educacion superior” en ese mismo afio pero
siete dias después, el 29 de septiembre “la Confederacion General de Obreros y

Campesinos, al igual que otros grupos, se queja del proyecto educativo socialista.}’

Para este periodo es importante recordar que México ya percibia la influencia
de un acentuado pensamiento econdémico contrario a las ideas estatistas que por
aquellos afios comenzaban a tomar mayor terreno en diferentes paises, promovido por
un grupo que buscaba ante todo, la renovacion del liberalismo como eje rector de la
economia mundial. México no fue ajeno a este pensamiento econémico, por lo que de
la mano de Luis Montes de Oca, esas ideas serian cultivadas en el pais por un grupo de
empresarios e intelectuales que buscaba la reimplantacién de la ideologia liberal desde
la nueva corriente renombrada como neoliberalismo, la cual, como vimos en la primera
parte del trabajo, pretendia un orden que se nutriera tanto de la aceptacion ideologica,
como de la norma y la politica publica. Tema que se discutird de manera mas amplia,

en el siguiente capitulo.

De manera gue el inicio de nuestro periodo formal de estudio se caracteriza por
la convergencia entre dos ideologias que comenzaban y trataban de ponerse una sobre
otra. Estas ideologias se fueron nutriendo y reproduciendo ahora desde un foco
intelectual, que buscaba por medio de la legitimacién académica, hacerse un espacio
en la vida publica, por medio de la politica. El intervencionismo posteriormente
legitimado bajo la teoria econdmica keynesiana, y el liberalismo en su reconfiguracion

intelectual al neoliberalismo se convirtieron en una masa elastica de ideas que

174 Aguilar y Serrano, 2012:91
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moldearon el desarrollo social y econdmico de México a partir de los afios treinta del
siglo XX.

2.4 Conclusiones del capitulo

A lo largo del capitulo se pudo observar la gran influencia del pensamiento econémico
liberal. La corriente ideologica y filosofica basada en el derecho natural del hombre
hacia la propiedad individual impulsada con mayor auge a partir de 1776 con la
promocion de la economia clésica, transformo las ideas arraigadas al mercantilismo y
la fisiocracia. Las ideas referentes al crecimiento econémico pronto tomaron una nueva
ruta, en donde la propiedad privada y el libre mercado se convirtieron en la formula del
crecimiento econdémico. La hegemonia ideoldgica europea que se gesté a raiz del auge
individualista y privativo, superé las barreras oceénicas, llegando asi a las colonias

americanas, principalmente por medio de las reformas borbonicas.

Sin embargo, la realidad de los paises colonizados, en este caso, nuestro
territorio nacional, carecia de los elementos intrinsecos y necesarios para una
liberalizacion econdmica debido a la tradicion colonialista que asumia la explotacion y
el vasallaje, ademas de la tradicidon corporativista como medio de subsistencia. La
incipiente agricultura de exportacion, ni siquiera podia compararse con la ideologia
fisiocrata, puesto que, contrario a la Francia del siglo XVIII la agricultura no era en si,
la base de la riqueza y el fruto del trabajo, mas bien fue la extraccion de plata y no la
produccion agricola la base de la economia novohispana. De manera que, la posesion
de la tierra desde la perspectiva agricola poseia una vision diferente, la agricultura muy
dificilmente pudo ser vista como generadora de riqueza sino mas bien, como
mecanismo de supervivencia. Esta diferenciacion entre la idea fisiocrata sobre la
importancia de la agricultura muestra la primera desventaja dentro de la consecuente

adopcion del liberalismo.

De igual manera, y a pesar de las restricciones impuestas en algunos casos en
cuanto a las importaciones para favorecer la produccion interna, no se pueden comparar
ni establecer dichas acciones como parte de la ideologia mercantilista, debido en primer
lugar a que los objetivos de cada una fueron diferentes, ya que el mercantilismo inglés

buscaba una balanza que favoreciera la riqueza de los productores, como meta de
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aumentar la ventaja competitiva del pais de origen. En cambio, algunos de los
obstaculos impuestos a las importaciones en el reciente México independiente, se
atribuyeron como beneficio individual, y no como objetivo de riqueza nacional. Si bien
en ambos casos las élites fueron las que ejercieron presion al Estado para la
intervencion, el supuesto beneficio desde el mercantilismo es para la nacion, mientras
que en el caso americano las restricciones se hicieron como sustento de una politica
publica que se concebia como liberal, en un Estado donde la élite mercante ain no

estaba consolidada.

La falta de estas dos premisas como antecedentes del desarrollo del liberalismo
inglés ocasiono, no solo la dificultad de transportar y ejecutar con firmeza la ideologia
liberal, sino que acarre6 la necesidad del sincretismo entre la vieja tradicion
corporativa, la ideologia liberal y la necesidad de atender la redistribucion de la riqueza.
La idea hegemdnica que apuntaba al liberalismo como forma de acceso a la riqueza y
la prosperidad que se manifestd durante el siglo XVIII y XIX, permeo sin mas, todo
tipo de expresion que se encaminara al beneficio social, sin importar las especificidades
ideoldgicas individualistas. Esto ultimo provocd una singular mancuerna entre una
realidad social que a través de la lucha armada se habia procurado una porcion de la
victoria liberal revolucionaria (tanto en la Revolucion de Ayutla como en la Revolucion
de 1910) como de las ideas estatistas y de regulacién que comenzaban a abrirse camino
ante los cuestionamientos sobre la ineficacia de las politicas liberales concernientes al
desarrollo y la riqueza, que para esas fechas se hacian notar de manera mas amplia en

los circulos intelectuales europeos.

La asociacién entre el campesino y el proletario, da cuenta de esta vinculacion,
en donde si bien las ideas originales se centraban en las consecuencias humanas de la
industrializacion a partir de la Revolucion industrial; el caso mexicano asocio las
consecuencias humanas con el labrador, que para todo caso, resultaba en el capital

humano més prominente dentro de un territorio mayoritariamente agricola.

El arraigado sentido liberal como forma de politica publica encaminada hacia
el bienestar, se mantuvo arraigada fuertemente como ideal de resarcimiento a la
poblacion, sin embargo, el manejo de esta ideologia tuvo que adecuarse a las

necesidades nacionales cayendo en grandes contradicciones respecto a la propiedad de
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la tierra. Pareciera que la postura ideologica que mantenian como politica pablica, era
la redistribucion como medio de emparejar las posibilidades de la libertad humana y
potencial individual, esto bajo la filosofia liberal, pero al mismo tiempo resultaba
necesario proteger por medio de la intervencion Estatal, la propiedad otorgada,
manteniendo la tutela del campesino a cargo del Estado al evitar la enajenacion del
gjido.

Vemos que, en ambos casos existe una contradiccion en la practica de la
ideologia liberal. Si bien el fin dltimo de la redistribucién se contempla como la
dotacion que permite la libertad y dignidad humana (principios inherentes del
liberalismo), la intervencién y apropiacion de la propiedad privada por medio del
Estado, (a pesar de las compensaciones), resulta un ataque directo a lo que se creia
derecho natural de lo privado, lo que es inaceptable desde dicha ideologia. Al igual que
la tutela del Estado sobre los bienes repartidos, ya que como parte fundamental del
liberalismo se contempla la idea de que cada individuo atendera las decisiones como
mejor le convengan, apelando a su libertad e individualidad. La negativa del Estado al

otorgamiento del pleno derecho contradice el pensamiento econémico liberal clésico.

Los discursos observados en el capitulo dieron cuenta de estas contradicciones,
que si bien no reflejan en si un desconocimiento total de la ideologia, si dan muestra
de la necesidad de ajustar por cualquier medio los postulados que se pensaban en ese
momento, como la forma Unica del bienestar social. La constitucion de 1917 es sin
duda el mejor reflejo de estos desajustes, en donde la realidad mexicana se manifestd
sobre las leyes intrinsecas propias del individualismo. El acercamiento de los
presidentes con el problema agrario, son un reflejo de su formacion ideoldgica liberal

pero también de la observacion de la realidad mexicana.

En los ltimos afios de la década de los 20 la bandera liberal perdié fuerza frente
a la problematica del pais que se orient0 hacia la preocupacion por la resolucion de los
conflictos internos, al mismo tiempo que la ideologia perdio terreno en Europa debido
al impulso de la economia mecanicista liberal que se alejé de la cuestion politica y
educativa, cediendo paso a la otra corriente ideoldgica en que vio futuro en distintos

Estados Nacionales: el Marxismo
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Si bien desde antes de la Revolucién mexicana ya se escuchaban cuestiones
asociadas a la ideologia marxista, el socialismo se convierte entonces en una nueva
panacea dirigida por algunos grupos que buscaron por medio de circulos educativos,
de asociaciones de trabajadores y de movimientos partidistas, una reconfiguracion
ideologica sobre la busqueda del desarrollo. Las declaraciones callistas sobre el reparto
agrario fueron entonces objeto de disociacion entre la politica revolucionaria liberal y

la nueva forma de observar el progreso.

La ventaja en este caso fue el acercamiento de la Constitucion de 1917 con la
colectividad, mucho antes de que las ideas con la bandera socialista impregnaran
directamente a México. De tal manera que, a pesar de que en los primeros afos de la
década de los 30, las manifestaciones y declaraciones en contra de la ideologia
socialista se intensificaron, la Carta Magna fundada bajo la hegemonia liberal, ya
contenia las bases de la colectividad y la intervencion del Estado. Los Gltimos afios de
Calles se convierten en las ultimas manifestaciones declaradas que validan al
individualismo y el freno a la colectividad, desde la vision liberal antes del

neoliberalismo.

Para finalizar es necesario retomar el cuestionamiento inicial del capitulo, sobre
si es la tenencia de la tierra la que motiva la evolucién social y politica, o por el
contrario, es la evolucion social y politica, la que motiva el cambio en las formas de
tenencia y propiedad de la tierra. Sobre esto podemos decir, que contrario a la opinién
de Andrade, no se puede afirmar que es la tierra la que motiva el cambio, ya que ese
cambio lo asocia al fruto de la tierra como motor impulsor del cambio social y politico,
lo que se podria vincular mas bien desde una concepcion fisidcrata, en donde la riqueza
se concibe como el fruto de la tierra. Pero en la realidad mexicana el fruto de la tierra,
no podia ser concebido mas alla del autoconsumo. Los pocos rendimientos debido a la
poca tecnificacion y a los vastos terrenos improductivos no favorecian la idea de
contemplar a la agricultura como motor crucial para el desarrollo y la movilidad social,

sino como el paliativo necesario para la supervivencia de las masas.

Asimismo, las revoluciones y los planes nacionales que se gestaron en torno a
la reparticion, no se crearon por si mismos como parte de una vision autoctona de la

realidad, sino bajo una interpretacion propia y adecuada al contexto nacional de la
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ideologia hegemdnica liberal europea. Por lo que fue la interpretacion de dicha
ideologia, la que gestd la idea de la individualizacion y de la propiedad privada, no la
idea de la propiedad privada por si misma desde una ideologia de corte intrinsecamente
agrarista, la que busco el desarrollo del ejido. Asimismo la ambigiedad en la
interpretacion del liberalismo fue la que permitié la colectivizacién y el reparto, bajo

la idea de la individualizacion y la propiedad privada.
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CAPITULO 3

LOS ANOS TREINTA DEL SIGLO XX, PENSAMIENTO ECONOMICO Y
POLITICA AGRARIA EN MEXICO

Como pudimos observar en el capitulo anterior, los convulsos primeros afios del siglo XX
buscaron en parte, la reorganizacion del quehacer politico y econémico, esto vino seguido
del inicio de un periodo que se caracterizé por el entendimiento y la resignificacion de la
teoria econdmica. En donde las ideas en torno a la economia pasaron de la simple
interpretacion, al estudio directo de los temas econdmicos. La arraigada idea liberal, 0 mas
bien, la arraigada interpretacion de liberalismo en México, logré romperse para dar paso a
un pensamiento diseccionado que se debatia entre un liberalismo econémico que resurgia
ideoldgicamente en Europa y Estado Unidos, y la ideologia estatista que tomaba terreno

tanto en la teoria como en la practica alrededor del mundo.

La ortodoxia econdémica parecia haber quedado totalmente refutada y la democracia
capitalista parecia una contradiccion de términos. Este punto de vista tuvo repercusion entre los
constructores del Estado mexicano, cuyo articulo de fe era que la intervencidn del Estado era necesaria
para promover la prosperidad econémica y paz social'™.

Nuestro periodo particular de estudio que inicia formalmente a mitad de los afios
treinta del siglo XX, es el resultado de un transitar de interpretaciones y adecuaciones
liberalistas para hacer frente a una realidad particular, propia de una sociedad cimentada en
el vasallaje colonial, y edificada bajo la normativa liberal. La culminacion del callismo dio
paso a una reconfiguracién en los quehaceres del Estado, el cual se aboco a cumplir con los
valores revolucionarios y con la Constitucion de 1917, la cual abri6 el camino a la
intervencion del Estado de manera mas amplia. Sin embargo, la tendencia de pensamiento
econdémico de personajes importantes, buscaron por todos los medios la reinsercion del
liberalismo reajustado a partir de los coloquios, asambleas y discusiones en el continente

europeo en los afios treinta.

Asimismo, desde otra perspectiva ideoldgica e intelectual, eran cada vez mas los

grupos que se encaminaban por la senda del marxismo, desde la premisa del declive de la

175 Babb, 2003: 80
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economia capitalista, esto dio pie a que un grupo intelectual y emergente en la
profesionalizacion de la ciencia econdmica, se asentara desde las bases tedricas marxistas.

“El marxismo fue la tnica teoria no ortodoxa ampliamente accesible en México en los afios
treinta. Las teorias intervencionistas de Milder, al igual que el keynesianismo no eran muy
conocidas o comprendidas”!’®. Sin embargo es importante sefialar que los escritos y las ideas
marxistas entraron al territorio nacional, segin Silva Herzog, desde el siglo X1X, “Nosotros
podemos asegurar que Marx era conocido en nuestro pais por lo menos desde principios del
ultimo tercio del siglo XIX. [...] Nosotros recordamos haber leido el resumen de El capital

por el afio 19097177,

De ahi, el surgimiento de escritos e interpretaciones desde la particularidad nacional
a partir de la propuesta marxista, incluso antes de la profesionalizacion de la economia en
Mexico, y de la apertura de editoriales encargadas de la difusion de obras de estudios
econdmicos. Sin embargo, la supremacia intelectual desde dicho espectro no alcanzé un
dominio hegemdnico debido al impulso de algunos intelectuales y grupos de poder, que se
mantuvieron fieles al estudio de la economia desde una perspectiva liberal, cimentando asi
dos posturas ideoldgicas basadas en el estudio y profesionalizacion de la ciencia econdémica

en México.

El debate en cuanto al pensamiento econémico en el pais fue evidente durante el
gobierno cardenista, lo que se tradujo no solo en el debate de la economia desde el aspecto
ideoldgico, sino que se convirtio en un debate politico. Los grupos politizados y los nuevos
actores sociales, se convirtieron en un arma utilizada como referente para la busqueda de las
mayorias democraticas, y una forma de legitimacién o rechazo de las decisiones
gubernamentales referentes a la politica econémica.

3.1 Debate de pensamiento econdmico. El Estado interventor de principios de siglo
XX frente a la resistencia liberal.
Como ya se ha mencionado, la formulacion de la Constitucion de 1917, dio paso al
establecimiento desde el orden legal, formal, institucional y legitimo de la intervencion del

Estado mas alla de lo que el liberalismo podia admitir. De manera que lo que inicié como

176 Babb, 2003: 80
177 Silva, 1974: 485
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una reforma a la pasada constitucion enteramente liberal de 1857, se convirtié en una

revolucion ideoldgica sobre las capacidades y las atribuciones del Estado con la sociedad.

Cabe sefialar que si bien, la nueva constitucion se erigié bajo la influencia de
Carranza, desde un bloque constitucionalista emanado en si mismo de la lucha por un
liberalismo que habia sido opacado por la dictadura porfirista, la puesta en marcha de los
albores revolucionarios marcé una ruptura ideoldgica con los principios liberales, que habian
originado el descontento de muchos de los intelectuales participes de la Revolucién. Lo que
representd el inicié de una brecha entre los fieles ide6logos liberales, y los que serian los
seguidores de los principios del resarcimiento e intervencion como fin ultimo de la

Revoluciéon mexicana.

En ese sentido se debe tener presente que antes y durante el proceso revolucionario,
la hegemonia de pensamiento econémico se fundaba en la idea del liberalismo como
consecuencia de un avance necesario cuasi evolutivo hacia los nuevos regimenes sociales,
por lo que no se concebia un pensamiento diferente a la idea de su implementacion y
busqueda de su entero funcionamiento. Recordemos que, uno de los reproches tanto de los
grupos conservadores, como de los revolucionarios hacia el régimen porfirista, fue el mal
manejo de los principios del liberalismo econdmico, lo que veian como principal causante

de la miseria del pais.

La mezcla ideoldgica entre el liberalismo econémico, los principios revolucionarios
y las nuevas corrientes de pensamiento econdmico que se hacian cada vez mas populares
alrededor del mundo, ocasionaron una respuesta inconstante y una politica econdémica
burbujeante en cuanto a la inestabilidad de un seguimiento econémico, politico y social que

se ajustara plenamente hacia el liberalismo, o hacia el intervencionismo.

Esta dicotomia se evidencio sobre todo durante el callismo y el Maximato, cuando,
arraigado y fiel al pensamiento econdmico liberal, no se permitio la ejecucion de muchos de
los rasgos constitucionales nacidos de los principios de la Revolucion, por considerarlos
inapropiados para el desarrollo del pais. Sin embargo esos mismos rasgos serian
ampliamente explotados a partir de la presidencia de Lazaro Cardenas del Rio, cuando los
principales articulos que abordaban temas como el resarcimiento, la redistribucién, la

atencion social, y la expansion ejidal, se manifestaron como objetivos de nacién y mas aun,
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como un proyecto planeado por el Estado, lo cual se estipulaba por medio de la incorporacion

del Plan Sexenal.

El cardenismo justificé y realizé su proyecto en las denominadas demandas colectivas que
se presentaron en el movimiento revolucionario [...] La experiencia nacional que podemos recuperar
de esos afios es el ordenamiento de las formas de hacer politica y la creacién de una infinidad de
instituciones [...]*"8.

La entrada de Cardenas como primer mandatario tiene como particularidad que se
encontrd en medio de la clarificacion, cientificismo, teorizacién y técnica del pensamiento
econdmico desde dos trincheras: 1) El liberalismo ya no solo se basaba en la vieja ideologia
del siglo XV 111 ampliamente superada por la desigualdad social que el laissez faire no pudo
solventar, sino que se habia amparado en el estudio matematico de la econémica desde el
pensamiento de la llamada escuela neoclasica. 2) Por el otro lado, la cuestion social no solo
se estudiaba desde una ideologia de resentimiento de las masas, sino que se amparaba en el

estudio y revaloracion de la economia desde el materialismo historico y la lucha de clases.

Esta influencia de pensamiento econdmico emergente se concretd politicamente con
la tajante incision de Céardenas hacia la forma de gobernar que lo habia precedido, misma
que mantuvo a flote la vision liberal dentro de la etapa posrevolucionaria. Al respecto, J.

Pani habla sobre esta ruptura:

A los pocos meses de haber tomado posesion de la presidencia de la republica el Gral.
Céardenas se emancipé de la tutela “callista”, dignificando asi su investidura presidencial e
inaugurando su propio gobierno personal, que caracterizéd por el hecho de haber sido seguramente el
que, desde la caida de la dictadura “porfiriana” ha ejecutado los esfuerzos mas enérgicos y ejecutado
los actos mas audaces y trascendentales en favor de la masa obrera y campesina, secularmente
expoliadas y formando la inmensa mayoria del pueblo mexicano. La politica al efecto desarrollada
parecia no obedecer mas que a los impulsos del generoso sentimiento de justicia social que alentaba
al presidente®™.

Sin embargo para Pani, quien fungié como funcionario publico durante el callismo y
el Maximato, las decisiones cardenistas, solo eran parte de un instinto sentimental de
resarcimiento, que al final resulté en consecuencias graves para ciertos sectores de las

sociedad, esto derivado de un tipo de pensamiento econdémico al que Silva Herzog denominé

178 Leodn, 2010:11
179 Pani en Silva, 1974: 513
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neoliberal: “Las ideas econdmicas del ingeniero Pani son de un neoliberalismo con hondas

preocupaciones sociales derivadas éstas seguramente, de los principios revolucionarios”e,

Si bien la primera edicién de la obra donde se sustenta la idea de Silva sobre Pani se
concibe de manera material en 1967, cuando el pensamiento econémico neoliberal ya se
habia instaurado dentro de organismos particulares de renombre; la participacion de Pani no
puede entenderse aun, como parte de una ideologia neoliberal, puesto que durante su
participacion la reconfiguracion ideoldgica transformada en neoliberalismo ain no era

concebida.

Mas bien nos encontramos con una postura que ideolégicamente se encontraba
sumergida en el arraigo a la creencia liberal reinterpretada a la realidad mexicana. Para Silva,
las declaraciones de Pani son resultado de la compenetracion con su propia Optica de la
realidad social, derivada de su posicion econdmica y los privilegios de los que goz6 desde

Su nacimiento.

No es cierto que durante el gobierno del general L&zaro Cardenas se acentud el hambre no
es cierto que se volvio “precaria la situacion de ciertas minorias privilegiadas trabajadoras...” lo cierto
es que es todo lo contrario. Durante el sexenio del general Cardenas del 1° de diciembre de 1934 al 30
de noviembre de 1940, mejoraron las condiciones de vida de grupos numerosos de la poblacion
mexicana y el pais comenzo a dar pasos firmes en su desarrollo econémico , social y politico [...] —lo
escribo 26 afios después- no solo aumenté la velocidad del desarrollo, particularmente en los dos
Gltimos afos, sino ademas debe abonarse a dicho régimen bienes inapreciables no materiales: una
politica internacional limpia y firme; refugio en nuestro pais para todos los perseguidos por sus ideas
en otras naciones: el hecho inusitado de que no hubo durante el sexenio un solo preso politico; y por
altimo, el goce pleno de la libertad ciudadana?®e®.

Sobre esto debemos observar los afios treinta como el desenvolvimiento de dos
puntos importantes, el primero es que el pensamiento econémico pasé de la teorizacion por
supuestos, al estudio profundo de la realidad econdmica y social. Esta revision de las
tendencias politicas desbordd un conflicto entre las dos visiones de politica econdmica en el
pais anteriormente sefialadas. El segundo punto es que esa libertad individual durante el
cardenismo, a la que hace referencia Silva Herzog, fue la que permitio el desarrollo de las

ideas contrarias a su postura ideoldgica intervencionista que iba en ascenso.

180 Silva, 1974: 506
181 Silva, 1974: 513-514
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Es asi que personajes clave que asumian puestos importantes en cuanto a la economia
del pais, como Luis Montes de Oca®?, director del Banco de México, quien se orientaba por
una politica restrictiva, contraria a la requerida por Cardenas, pudo constituir y consolidar
un grupo contrario a las ideas intervencionistas, cuyos objetivos necesitaban de la expansion

monetaria para poder realizarse.

Sin embargo, la tendencia expansiva e intervencionista no fue un hecho exclusivo de
México, al respecto, Marcos Aguila sefiala la relacion econémica entre el Cardenismo y los
problemas econdmicos internacionales como la Gran Depresion, evento que contribuyo al
desarrollo de la economia mexicana. En este punto se debe recordar que como medida para
hacer frente al problema, en los Estados Unidos, se firmo el New Deal'®, con lo que la
politica de intervencion desarrollada a partir de las aportaciones de Maynard Keynes se habia
establecido como politica oficial en el gobierno de Roosevelt, lo que gener6 comparaciones

entre los intereses de ambos mandatarios.

Existen dos grandes &mbitos en donde se puede hablar de la maduracion del Estado durante
el cardenismo, uno, el de la creacion de varias instituciones de fomento econdémico, de financiamiento
publico y de ampliacion de los espacios de intervencion estatal en la promocién de la infraestructura
econdmica segin proyectos de desarrollo propios [...] Puesto en la jerga contemporanea, el
cardenismo procuraba acercarse a la nocion de un “estado de bienestar”*%,

Sobre estos acontecimientos internacionales que impactaron a la economia mexicana,
René Villarreal menciona que fue justamente la Gran Depresién, la responsable de
reconfigurar la directriz econémica en el pais, ya que se pasé de una economia de enclave,
a labusqueda de emancipacion de la economia internacional, sobre todo a partir del gobierno

de Cardenas!®,

El rompimiento con la economia de enclave se inicia en el periodo 1929-1933, como
consecuencia de la gran depresion. Sin embargo, la consolidacién de un proyecto nacionalista y la
ruptura principal del modelo de economia de enclave primario-exportador, tuvo lugar durante el
gobierno de Cérdenas (19341940). La politica Cardenista venia a representar un intento serio y
decidido por alcanzar los objetivos del a revolucion, los cuales parecian haber sido olvidados a lo largo
de los afios que van de 1920 a 1933 [...]*¢.

182 Para profundizar en las aportaciones de Luis Montes de Oca desde sus diferentes enfoques de accion se
recomienda la lectura: Luis Montes de Oca (1894-1958) publicado en 2020 por Luis Anaya Merchant

183 Aguila, 2010

184 Aguila, 2010: 118

185 Villareal, 1976

186 Villareal, 1976: 37

114



Sin embargo, la politica econdmica ejecutada en el periodo de los afios treinta bajo
el esquema de la sustitucion de importaciones, no representd cambios relevantes en materia
econOmica, por lo menos, durante esa década, ya que el valor agregado de 1929 a 1939 solo
aumento de 2.69% a 5.2% en bienes de capital, de 17 % a 25% en productos intermedios y

se redujo de un 33% a 23% en bienes de consumo*®’

. Ante esto Villarreal ofrece algunas
razones como la inestabilidad politica durante los primeros afios de la post revolucion, la
cual se regularizé hasta la consolidacion del Partido Nacional Revolucionario, dejando poco
espacio para la busqueda de la industrializacion. Ademas, menciona la ineficacia de las
primeras decisiones en politica monetaria al inicio de la contraccion econdmica. Menciona

también el papel de Céardenas durante ese periodo:

Aungue la politica cardenista (1934 — 1940) fue expansionista y la economia crecid al 4.5%
anual, dicha politica tenia como objetivos principales la consolidacion de un proyecto nacionalista, el
rompimiento con la economia de enclave y el desarrollo agricola. La industrializacion como estrategia
para el desarrollo jugaba un papel secundario en el programa econémico del gobierno de Cardenas
[...] De ahi que el desarrollo agricola tuviese prioridad en la politica cardenista respecto al desarrollo
industrial®e8,

Si bien, como menciona Villarreal no hubo un objetivo claro hacia la
industrializacion, si lo hubo hacia la inversion pablica, lo que se tradujo en oportunidades
de crecimiento para los grupos empresariales del pais, quienes pudieron aprovechar las

nuevas vias de comunicacion y el despliegue de servicios publicos.

Al respecto, Enrique Cérdenas hace referencia a la cada vez mayor demanda interna
de bienes nacionales debido a los acontecimientos econdmicos internacionales y a las
ampliaciones en infraestructura de comunicaciones desde la inversion publica, lo que resultd
un beneficio indirecto para los empresarios. Sin embargo, un amplio sector empresarial se
mantuvo contrario a la politica social de Céardenas, sobre todo en el norte de México,
particularmente en Monterrey, en donde los empresarios formaron parte de un acercamiento
a la ideologia neoliberal gracias a los esfuerzos de Luis Montes de Oca. Esto permitio la
creacion de un bastion, liberal anti-cardenista, al mismo tiempo que crecia la tendencia a la

politica social en México y en otras partes del mundo. “Los afios treinta significaron un

187 Villarreal, 1976
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cambio radical en la estructura de la economia [...] eran los afios del New Deal de Frankling
D. Roosevelt en Estado Unidos, cuando el Estado policia se convirtié en Estado benefactor
y también fue cuando surgieron diversos gobiernos latinoamericanos con rumbos
similares”*®°,

La politica publica en México se encontrd entonces en un serio debate entre dos
grupos antagénico, por un lado los partidarios de las politicas de intervencién bajo el mando
de Lézaro Cérdenas, y por el otro, la resistencia liderada por Luis Montes de Oca, quien
mantenia la consigna de las bondades del liberalismo econémico como recurso unico para

el desarrollo del pais.

Sobre esto, Romero Sotelo sefiala que tanto el presidente Cardenas, como Eduardo
Suarez, quien entonces fungia como secretario de hacienda se encaminaron hacia la
aplicacion de una politica econémica redistributiva, por lo que trazaron algunas reformas
institucionales que permitieran lograr algunas nacionalizaciones y priorizar la reforma
agraria, lo que trajo grandes criticas de los grupos que ostentaban una vision diferente de la

economia.

Al respecto, este nacionalismo econdémico se acufié segin Enrique Céardenas en el
contexto de las primeras declaraciones publicas de Lazaro Cardenas antes de ser elegido
presidente, “[...] se propuso marcar el rumbo del Estado con el primer Plan Sexenal, que
establecia como fundamento bésico el nacionalismo revolucionario de cierto corte
socialista”® de manera que se hacia factible la intervencion en los distintos sectores

econdmicos del pais.

La politica econdmica cardenista centrada en la intervencién en el espectro
econdmico fue el principal motivo de descontento por parte de la faccion liberal. Sobre todo
por la amplia aceptacion popular que despertaba el incremento de la redistribucion agraria y
el aumento del gasto publico. Lo cual desde la ideologia contraria solo creaba una peligrosa

burbuja de estabilidad con tendencia a la inflacién.

Al respecto, el discurso oficial de Cardenas, a un afio de su gestion expone de manera

clara la tendencia en politica econdmica al sefialar las medidas tomadas ante la subida del

189 Cardenas, 2018:242-243
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precio internacional de la plata y sus repercusiones en el sistema monetario del pais al

declarar la sustitucion de signos monetarios en lugar de elevar el tipo de cambio:

El gobierno de la Republica ha mantenido durante el periodo que comprende este informe,
una politica econdémica y financiera que le ha permitido desarrollar actividades de gran trascendencia
orientando prudentemente el franco desenvolvimiento econémico del pais [...]

Siguiendo el criterio enunciado, la Ley del 26 de abril de 1935 ordend la substitucion de los
signos monetarios por moneda de papel y por nuevas monedas fraccionarias.

Para comprobar que la reforma monetaria del 26 de abril fue acertada, precisa examinar
siquiera, sea brevemente los resultados de ella.

El promedio del stock monetario correspondiente al afio de 1934 fue el de $412.442,000.00
y en el mes de mayo del presente afio, el stock ascendia a $431.434,000.000.

El dia dltimo de junio, el stock monetario lleg6 a la suma de $439.832,000.00, incluida la
cantidad de $ 261.826,000.00, de moneda de 0.720 aln en circulacion.

Si se descuentan las existencias de signos monetarios en poder de las Instituciones de Crédito
[...] la circulacion monetaria al dia 30 de junio pasado, es mayor al promedio de 1934 en
$14.281,000.00[...]

Al ser promulgada la Ley Monetaria, el Banco de México volvi6 a intervenir en el mercado
de cambios, fijando desde luego, nuevamente el valor del délar en relacién al peso, al mismo tipo
antiguo de $3.60. Esa medida fue transcendental en sus efectos para mantener inalterable la confianza
del pablico en nuestra moneda, garantizando asi el éxito de la reforma®®?.

Sin embargo se debe sefialar que el grupo empresarial e intelectual de tendencia
neoliberal, no fue el primer sector que se manifestd contrario a las ideas Cardenistas, el
revuelo mundial ante el surgimiento de los grandes bloques politico-econémicos en el
mundo, crearon un ambiente de incertidumbre y angustia en diferentes grupos dentro del
territorio nacional, quienes buscaban ante todo combatir ciertas adecuaciones
gubernamentales por asociarlas directamente al régimen comunista. Sobre este tema, Martha
Loyo hace referencia a Garciadiego (2006) y Pérez Monfort (1992) cuando menciona que:
“La clase media y los industriales desde el principio se habian opuesto al programa
cardenista por el apoyo decisivo a obreros y campesinos; también estaban en contra de la
educacion socialista y temian que se creara un Estado obrero”%?,

Como podemos observar las decisiones en politica publica desde el principio de su
gestion, marcaron una amplia intervencion en la economia, lo que fue sefialado ampliamente

desde diversas trincheras, de manera que, mientras por un lado, el pensamiento econémico

191 Cardenas, discurso frente al Congreso, 1935
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neoliberal pudo encontrar sus primeros adeptos en la clase media anti-socialista, en los
grupos empresariales y en los politicos liberales; el pensamiento econémico intervencionista
con tendencia social, se nutria de los grupos obreros, los campesinos y la clase desprotegida.
Esto en parte, debido a las declaraciones del presidente Cardenas durante la toma de protesta,

al mencionar:

En la magnitud del problema educacional de un pais que durante centurias no mereci6 de los
distintos regimenes que en el imperaban, sino una egoista y limitada atencion [...] ha nacido la Escuela
Socialista a la que el Gobierno a mi cargo le impartird un franco impulso, para hacer que la ensefianza
corresponda a las necesidades y aspiraciones legitimas del pueblo mexicano, no solo mejorando y
multiplicando los centros docentes del campo vy la ciudad, sino concretando su finalidad social en el
sentido de que la Escuela Socialista persigue es identificar a los alumnos con las aspiraciones del
proletariado, fortalecer los vinculos de solidaridad y crear para México, de esta manera la posibilidad
de integrarse revolucionariamente dentro de una firme unidad econdémica y cultural®s,

El discurso de Cérdenas en su toma de protesta como presidente de México hace
referencia a estas nuevas disposiciones que asumia como una continuacion de la
consolidacién de la lucha revolucionaria, por lo que, como vimos en el capitulo anterior, la

ideologia de resarcimiento vuelve a hacerse presente como objetivo de nacion.

[...]La Revolucion Mexicana ha seguido desde su origen Yy a traves de su historia, un anhelo
de justicia social y dentro de este anhelo ha tratado de vencer las maltiples resistencias de caracter
economico, politico y moral que toda revolucion encuentra. Pero esta consideracion no debe
ocultarnos la realidad permanente en la que se desenvuelve la vida de la RepUblica y en la que perduran
todavia muchos aspectos de explotacion, a pesar de los esfuerzos que el Gobierno Revolucionario ha
venido haciendo hasta hoy.

Tengo presentes de una manera indeleble las impresiones que durante mi camparfia electoral
pude recoger: profundas desigualdades e inicuas injusticias a que estan sometidas grandes masas de
trabajadores y muy particularmente los nicleos indigenas que deben constituir para nosotros una
honda preocupacion.

Nada puede justificar con méas elocuencia la larga lucha de sacrificios de la Revolucién
Mexicana, como la existencia de regiones enteras en las que los hombres de México viven ajenos a
toda civilizaciéon material y espiritual, hundidos en la ignorancia y en la pobreza absoluta, sometidos
a una alimentacion, a una indumentaria y aun alojamiento inferiores e impropios de un pais, que como
el nuestro, tienen los recursos materiales suficiente para asegurar una civilizacién més justa.

La jira que hice por toda la Republica, me ha permitido conocer y estudiar todos estos estos
distintos problemas que la Revolucion Mexicana tiene en frente y a los que atendera con preferencia
para lograr que se implante en los campos y en las ciudades un tipo de vida econémica superior y
formas morales educativas, de acuerdo con las aspiraciones que tienen el proletariado y que ya estan
contenidas en el Plan Sexenal, que servird de norma a mi gobierno.

Debemos tener presente, por otra parte, la urgencia para conjurar las duras condiciones en
gue se encuentran los hombres que carecen de trabajo, o que lo tienen con angustiosa irregularidad o
con salarios vergonzantes. La Unica manera de combatir esa irregularidad y esa miseria, es crear
nuevas oportunidades de trabajo. Las obras publicas que el gobierno desarrollard intensamente,

193 Cardenas 1934
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facilitaran las oportunidades; pero estaran muy lejos de ser suficientes para concluir el problema de la
desocupacion y de los bajos salarios.

[...] las grandes riquezas inexplotadas del pais nos esperan. Si el trabajo y el entusiasmo de
nuestro pueblo se apresta a explotarlas directamente, en colaboraciéon con el Gobierno, creando
empresas constituidas por organizaciones de trabajadores, vendrd como consecuencia, una poderosa
economia nacional y la positiva resolucién econémica y social de México

Es fundamental ver el problema econémico en su integridad, y advertir las conexiones que
ligan cada una de sus partes con las demas. Sélo el Estado tiene un interés general, y, por eso, sélo él
tiene una vision en conjunto. La intervencién del Estado, ha de ser cada vez mayor, cada vez mas
frecuente y cada vez mas a fondo*%.

Como se puede observar, el discurso presenta un tono de pensamiento econémico
contrario al desarrollado de manera hegemonica en los siglos anteriores. En estas primeras
lineas no solo se enfatiza en el regreso a los ideales revolucionarios, al reconocimiento de la
explotacion y la desigualdad de una mayoria ciudadana, sino que se plantea de manera
explicita la ideologia cooperativista e intervencionista. Nos encontramos entonces con la
manifestacion ideoldgica propia de un Estado encaminado a lo que posteriormente se
consolidaria como -Estado Benefactor-, amparado de manera constitucional, y que se asumia
como parte del descalabro mundial de la ideologia liberal y el ascenso de las ideologias
colectivistas y que sumaba a las proyecciones econdmicas de un keynesianismo que se

consolidaba en el vecino pais del Norte.

Esta declaratoria oficial como parte del discurso de apertura al nuevo gobierno,
representd el inicio formal del continuo debate en el que enfrentarian la ortodoxia y la
heterodoxia econémica en el México del siglo XX. Estos desacuerdos pudieron observarse
con mayor amplitud en el entendimiento que cada grupo tenia sobre las soluciones posibles

al problema de la inflacion y la inversion publica.

El periodo cardenista vivié la transformacion del sistema financiero de una organizacion y
un objetivo ortodoxos a uno heterodoxo, [...] Debido a que el sistema financiero heredado no permitia
impulsar la expansion del crédito a largo plazo y con ello la inversion publica y privada hacia los
sectores productivos, el gobierno impulsé reformas a la reglamentacion del banco central y a la Ley
General de Instituciones crediticias [...] las expresiones de descontento fueron lideradas por Luis
Montes de Oca y Miguel Palacios Macedo [...] Los planteamientos generales de Von Mises fueron la
linterna que guio la critica de Montes de Oca hacia la politica cardenista'®® .

194 Lazaro Cardenas, discurso frente al congtreso, 1934
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La tradicion econdémica liberal, sus reconfiguraciones, los estudios y la teoria
emanada tanto de las aportaciones individuales, como de los debates y discusiones entre
pares, situaron al grupo opositor del gobierno cardenista en una posicion estratégica al
momento de ejercer presion sobre la politica publica redistributiva contraria al tipo de

pensamiento del sector privado empresarial.

De manera que mientras el gobierno federal junto con la Secretaria de Hacienda
buscaba impulsar el desarrollo del pais por via de la expansiébn monetaria para el
financiamiento de la inversion pablica y en general, todo lo relacionado con los objetivos de
politica econdmica vistos en la toma de protesta del presidente Céardenas; el Banco de
México, con influencia de economistas de larga tradicion liberal, se posicionaban contrarios
y preocupados por estas medidas. “En este sentido fue paradigmatico el afio 1937 porque se
consolido la ideologia del nacionalismo econémico y el Estado regulador e interventor de la

economia”!% Al respecto, Eduardo Turrent en Romero coincide al mencionar que:

La evolucion creciente en el sobregiro gubernamental no pudo pasar inadvertida a las
autoridades directivas del Banco de México. EI rumbo adoptado por las finanzas publicas en 1937 y
su acelerado ritmo de desarrollo entran en abierta contradiccion con los postulados de ortodoxia
monetaria que sostenian la mayoria de los miembros que en ese momento integraban en consejo de
administracion con la Ley Organica vigente del banco'®’.

El gasto publico y la forma de obtener los capitales necesarios para su ejecucién
fueron temas tratados por ambos grupos desde dpticas contrarias. En opinion de Montes de
Oca, el gasto publico resulta un tema poco conocido y entiendo por la sociedad en general,
de manera que este desconocimiento sobre su origen y su funcién en la economia ocasionan
la formulacion de ideas erréneas sobre su verdadero significado y sus implicaciones nocivas
para el desarrollo econdmico, como lo menciona en una critica sobre la tendencia que el

gobierno asumio referente a la expansion monetaria.

Las personas que observan el curso de los acontecimientos econémicos de la sociedad
contemporanea con vigilante espiritu, acogen con recelo los anuncios que se prodigan respecto a un
“elevado gasto publico”, pues recuerdan que la manipulacién monetaria era una novedad mundial
apenas en la década de 1920-30, y que esta manipulacién ha facilitado la emisién de moneda excedente
para sufragar los gastos presupuestarios que se destinan a curar males nacidos de emergencias que
surgen aqui y all3, a consecuencia de lamidades incontrastables o de mala politica econémica més de
las veces.

19 Sotelo, 2016: 36
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John Maynard Keynes opin6 que la manipulacion monetaria no solamente tendria influencia
sobre los precios y el comercio exterior, sino sobre la produccion y el empleo, y de su teoria a partido
la decision de muchos gobiernos para embarcarse en inflaciones de gran magnitud, y como la practica
de los presupuestos desequilibrados —deficiit spending- y la politica expansionista de la moneda y el
crédito han sido justificados por tan celebrado economista, se cree que esos principios son la base mas
segura del mejoramiento econdémico, de la prosperidad y del auge permanente [...]

[...] se les imputa a los gobiernos que gastan menos de lo que reciben por via de impuestos
y préstamos, el delito de ser enemigos del progreso econdémico y del bienestar social [...]

[...] quienes refutan la teoria del profesor de Cambridge sefialan que la victoria de ella se
debe a la mentalidad de los gobiernos de los actuales estados semisocialistas, los cuales fomentan la
abundancia de medios de pagos para financiar empresas no retributivas, sostener a los desocupados y
dar alimentos baratos a las clases mas débiles [...]*%.

La critica de Montes de Oca Ilama la atencion por ajustarse a las nuevas formas de
analisis econdmicos que durante el periodo en cuestion, aun no estaban en plena disposicion
en México, pero que después se ajustaron a las formas interpretativas de la realidad y el
pensamiento econdmico en el territorio. Sin embargo, el nicleo ideoldgico de Montes de
Oca se mantuvo en el mismo camino, desde sus inicios en su faceta revolucionaria y como
servidor publico fue enteramente liberal, por lo que las decisiones gubernamentales
concernientes al gasto publico y al desequilibrio econdmico le eran un asunto de total interés.

Por lo que la cita anterior, es una constante en el pensamiento de Luis Montes de Oca.

Siendo el gasto pablico uno de los problemas principales que focalizaron la
controversia entre las dos visiones de politica econdmica, a continuacién se presenta una

grafica con la relacién de ingresos y egresos de 1929 a 1940.

198 Montes de Oca, 1954 : 17-19
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Ingresos y Egresos del gobierno federal
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Gréfica 1. Relacion de ingresos y egresos del gobierno federal 1929-1940
Fuente: Elaboracidon propia a partir de NAFISA en Villasefior, 1976.

La gréfica anterior nos muestra en comparativo, los ingresos y egresos entendiendo
como gasto publico. En ella se muestra la tendencia restrictiva de la economia antes de la
entrada de Cardenas, la cual se fue incrementando y separando del equilibrio en los afios
consecuentes, teniendo como pico de desequilibrio el afio de 1938, derivado en parte por las

nacionalizaciones y los eventos internacionales.

Los desacuerdos entre las diferentes ideologias y la puesta en practica de las
estrategias acorde al tipo de pensamiento econdémico puede observarse en diferentes
momentos de la gestion cardenista, uno de ellos se refiere a mediados de dicho periodo,
durante la recesion de Estados Unidos de 1937, lo que daba freno a la recuperacion
econdmica a cargo del presidente Roosevelt, y que a su vez, afectaba a nuestras reservas

nacionales de manera que:

La secretaria de Hacienda y el Banco de México llegaron entonces a uno de los acuerdos que
tendrian mayor trascendencia en el futuro de la institucion: si por necesidades ineludibles de caracter
social, financiero y politico, la ley tenia que ser quebrantada, el Banco de México preferia que el
Gobierno Federal y él mismo asumieran la responsabilidad franca de un “crédito especial” antes que
abrir lineas de redescuento a los bancos Agricola y Ejidal. Nacié asi la practica de financiar el gasto
publico por encima de los estrechos limites de lo que entonces fijaba la ley*®.

El informe de gobierno de Cardenas de 1937 sefiala precisamente el problema de la

inflacion y de las medidas de ajuste emprendidas para enfrentar el problema y que desde
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1934 se tratd de asumir a partir del desarrollo de actividades productivas y de la mejora
laboral de los trabajadores. Sin embargo reconoce que el alza de precios se convirtid en ese

ultimo afio en un asunto preocupante, al poner en riesgo el salario real de los trabajadores.

El gobierno federal ha dictado diversas medidas para mantener los precios en un nivel
favorable a las condiciones reales de nuestra poblacion elaborando un programa de conjunto que
permita neutralizar las causas complejas de caracter econdmico [...]

[...] las siguientes medidas de caracter general: el fomento a la inversion de capitales en
actividades productivas [...]; un estimulo mayor para la produccion agricola [...] especialmente en la
agricultura ejidal, mediante el crédito rural que se viene proporcionando por los bancos de Crédito
Ejidal y de Crédito Agricola; reduccion del tipo de interés de créditos directos a la produccion,
elevando en cambio los destinados a acaparadores y almacenistas [...]

Al mismo tiempo se han dado instrucciones para activar, con las intervenciones las
Instituciones Nacionales de Crédito la distribucién de los productos acaparados [...]%%.

Como se puede observar, es precisamente esta nueva practica, antes sefialada por
Sotelo, uno de los factores determinantes en la consolidacion de la ideologia del
nacionalismo econémico y el Estado regulador e interventor de la economia. Sin embargo
en este punto cabria la pregunta de si se puede considerar como una consolidacion

ideoldgica, 0 méas bien resulta una institucionalizacion de un tipo de pensamiento econémico.

Esto debido a que, si bien, Cardenas desde el inicio de su gestion entabla una firme
postura ideoldgica encaminada al gasto publico y redistributivo como consecuencia y
continuidad de la victoria revolucionaria; el Estado interventor como tal, se abre paso desde
la creacion de la Constitucion de 1917, es ahi cuando de manera legal, comienza un nuevo
camino de construccion identitarias en el pais. Si bien en el callismo y el Maximato,
atendiendo a su propia vision liberal de la economia, no se llevaron a cabo de manera
completa de las posibilidades abiertas a partir de la nueva constitucién, eso no implicé que
la apertura legal hacia una reconfiguracién intervencionista del Estado, se haya dado hasta
el afio 1937.

Asimismo, no se puede hablar de una consolidacién ideol6gica como un elemento
universal dentro del territorio, ya que, la oposicion a las ideas colectivistas, socialistas,

intervencionistas y redistributivas, se mantuvieron en ascenso durante el mismo periodo,
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consolidandose como frente opositor en las elecciones en donde esta bancada, habia
colocado a Juan Almazan, con el respaldo de Montes de Oca y Gémez Morin. La derrota

motivé la institucionalizacion del partido, de manera que:

ElI PAN (Partido Accién Nacional) surge como un partido de cuadros, pues su mismo fundador
Manuel Gomez Morin lo formé con una idea de integrar un grupo selecto y permanente, lo cual iba
en contra del corporativismo cardenista, ademas, de que se convierte en un buen refugio de los
sectores conservadores que no comulgaban con la tesis socialista de Cardenas, integrandose asi, al
sector de la derecha?®.

Sin embargo, mientras se fraguaban los grupos antagonicos desde la esfera politica,
Céardenas mantenia el respaldo de la Camara de Diputados, como se aprecia en la
contestacién del Diputado Cantd. Para el informe presidencial de 1937, en donde se aprecia
el seguimiento discursivo hacia el papel del gobierno como interventor de la busqueda del
cumplimiento al deber revolucionario, y la condena a las posturas de pensamiento

econdmico que no respalden dicho objetivo.

Ante el desbordamiento de las pasiones de los desbocados enemigos de la revolucion, la
serena palabra de usted sefialando el deber de hacer respetar la memoria de los grandes hombres que,
fueron sus mas altos valores viene a despertar la conciencia nacional [...] reconociendo que la
Revolucién ha sido y lo es atin un movimiento determinado por una ideologia unica [...] que en
reciente pasado determind la lucha armada; todos fueron impulsados por el mismo anhelo de lograr el
mayor bien para la patria [...] Ciudadano presidente de la republica.

La representacion Nacional tiene hoy la satisfaccion de comprobar que el gobierno presidido
por usted, se ha excedido en el cumplimiento del programa politico, econdémico y social ofrecido al
pueblo mexicano [...]

[...]lalabor administrativa ha sido verdaderamente fructifera, como lo demuestra claramente
el informe de usted, apreciandose un estado floreciente de la hacienda pablica que ha permitido aportar
sin dilaciones los medios econémicos para atender las necesidades de crédito y de fomento a las
industrias agricolas y sus derivados, resultado del cambio de régimen de la posesién y trabajo de las
tierras y en las inversiones productivas en los sistemas de irrigacion y comunicaciones |...]

Al recibir de usted el informe de su gestion administrativa correspondiente al periodo del
primero de septiembre de mil novecientos treinta y seis al trinta y uno de agosto de mil novecientos
treinta y siete que comprendia las detalladas memorias de cada una de las Dependencias del Ejecutivo
a su cargo. Me es altamente honroso en nombre de esta Representacién Nacional, ratificarle las
felicitaciones contenidas en las palabras anteriores, aprobando con beneplacito dicho informe y
emitiendo un voto de adhesion y de solidaridad a su Administracion. 202

Si bien sabemos que, la Revolucidn no contuvo una ideologia unica, la intervencion
de Cantu se puede interpretar como un esfuerzo por legitimar la vision revolucionaria y de

resarcimiento social del gobierno, ante las criticas que la politica econémica cardenista

201 Nateras, 2005: 265, (Paréntesis afiadidos)
202 Canty, Discurso de contestacion, 1937
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despertaba sobre todo ante las diferentes posturas politico- econdémicas que se polarizaron
entre las decisiones respecto al movimiento del ingreso, el manejo de la deuda, y la inversion
por parte del Estado. Si bien el movimiento cardenista no se instaura directamente desde la
doctrina socialista acogida y popularizada desde el bloque soviético, el manejo del control
redistributivo desde la perspectiva de la deuda histérica y la necesidad de atender los
principios de la Constitucion de 1917, permitieron la asociacion de la corriente socialista
soviética con el movimiento cardenista. Lo cual resultaba altamente nocivo para el desarrollo
del pais desde la perspectiva liberal. “El uso del término [socialismo] reflejaba la opinién
cada vez més fuerte de que el fin supremo del Estado revolucionario era el restablecimiento
de la paz social y el bienestar colectivo mediante el reforzamiento del equilibrio de
clases”?%, Sobre todo porque, para la bancada liberal, todo esfuerzo de intervencion Estatal,

estaba destinado al totalitarismo, tal como se apreci6 en el primer capitulo.

1937 significo por otro frente, el seguimiento a la intervencion del Estado en el
mercado desde la creacion de la Comision Federal de Electricidad, sembrando asi los
cimientos de la empresa paraestatal, esto como medida para favorecer el desarrollo social y
economico del pais, ya que, para esas fechas Unicamente tres empresas privadas brindaban
atencion a la poblacion de manera muy reducida gracias a la concesion de la que disponian
para su funcionamiento, pudiendo brindar atenciéon a aproximadamente siete millones
habitantes, de una poblacién que llegaba a 18.3 millones. Fue durante un discurso en el
estado de Yucatan el 14 de agosto de ese afio, que el presidente Lazaro Céardenas promulgé
su creacion, 10 dias después, la ley de creacion fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion?%,

La disputa ideoldgica que evoco una nueva perspectiva alejada del concepto liberal
interpretado, introducido y reproducido desde siglos anteriores, senté las bases para la
formacion de nuevos actores sociales encargados del estudio tedrico formal; el acercamiento
intelectual y la profesionalizacion de la economia en México desde dos dpticas diferentes

como veremos en los siguientes dos apartados.

203 Carr, 1992: 15 En Babb, 2003: 79
204 Historia de la CFF. En cfe.mx
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3.2 Neoliberalismo e intervencionismo desde el orden intelectual. Los primeros
acercamientos

Es importante sefialar que los estudios intelectuales de la ciencia econdmica en los primeros
afios del siglo XX, permanecieron vistos desde el entendimiento de la economia clésica, ya
sea desde su vision ortodoxa o desde la vision critica, como el marxismo. La particularidad
con la que nos encontramos en México, es que los afios treinta, si bien representan un
acercamiento mas formal al estudio de la economia tanto por la apertura de la Escuela
Nacional de Economia, como de otros centros de estudio, es que hubo una permanencia en

la educacion desde la postura clasica.

El intervencionismo, desde la perspectiva intelectual se nutri principalmente del
andlisis del materialismo histérico, sobre todo al momento de que los intelectuales
relacionaron los principios de resarcimiento de la Revolucién mexicana, con algunos de los
preceptos clasicos marxistas. Los intelectuales de la época criticaban a autores clasicos como
Malthus y Ricardo, y la relacion de esta postura ideoldgica con las consecuencias
capitalistas. Podemos observar como la critica principal de los intelectuales de principios del
siglo XX cambia radicalmente al establecer las consecuencias del liberalismo como
problema principal, y no la mala ejecucion del liberalismo en México, como la causa de los

problemas econémicos. Cuestion que en un principio, encamind el curso de la Revolucién.

De esta manera, se abre paso un andlisis mas profundo de los viejos postulados
econdmicos, pero no solo desde el bando intervencionista, ya que el liberalismo, criticado
por sus detractores y por si mismo, buscé la legitimacion cientifica de su ideologia desde los
preceptos neoclasicos, pero siguiendo la reformulacién politica de la idea liberal

(neoliberalismo).

Si bien, el entendimiento de la economia neoclasica en México es posterior a la
introduccion de la ideologia neoliberal, ésta fue sumando adeptos luego del establecimiento
de instituciones como el ITAM y sobre todo con los estudios de posgrado en algunas
ciudades estadounidenses al finalizar la década. Mientras tanto, los textos que circulaban en
los afios treinta como manera de analisis econdmico se sintetizaban al estudio del problema

desde perspectivas marxistas. Nos encontramos con ejemplos como el siguiente:

Y no. La lucha de clases no es una invencidn socialista, ni una simple clasificacion
econdmica, ni una mera tactica del movimiento proletario, La lucha de clases es una verdadera esencia
viviente, que se nutre en la entrafia del sistema industrial capitalista. Marx, con su poderosa mente
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sintética descubrié el hecho, le analiz6 cientificamente y le mostr6 a la conciencia del proletariado.
Marx, en el apogeo del liberalismo individualista derivado de las doctrinas de Joan Stuart Mill,
demostr6 que la competencia, lejos de destruir el monopolio, habria de resolverse al final en el
monopolio [...] el desarrollo de la sociedad capitalista intensificaria la lucha de clases en la que los
trabajadores resultarian victoriosos, para crear a la postre una nueva sociedad basada en la libre
asociacion productores, en el uso de los miedos de produccion nacionalizados?®®.

Por el otro lado, los reajustes e intentos por re vincular a la sociedad con los valores

liberales se notaron en diversas publicaciones, una de ellas, expuesta en la primera parte, fue

The Good Society, la cual particularmente despertd bastante interés en la comunidad letrada

de la época, sobre todo de los partidarios del orden liberal. Este interés no se limitd a los

paises que tenian como base la lengua inglesa, ya que la gran afinidad de Luis Montes de

Oca por esta ideologia, defendida en su momento cuando estuvo como principal en la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante parte del callismo y del Maximato, tradujo

las palabras de Lippmann con el objetivo de desarrollar en México esos valores liberales que

al igual que en el resto del mundo, habian perdido popularidad. Esto, ya en su faceta como

director del Banco de México.

De algunos afios al presente, por espiritu de novedad y por debilidad intelectual, ha recibido
acogida franca entre nosotros la literatura sobre problemas sociales, politicos y econémicos, en la cual
estos problemas se tratan intencionadamente con fines de proselitismo en favor de doctrinas
colectivistas de izquierda o de derecha [...] no se ha dicho con suficiente insistencia que son un fracaso
y que deben fracasar, “porque se asientan en un concepto radicalmente falso de lo que es la economia,
la ley, el gobierno y la naturaleza humana”

Las ideas de extrema izquierda parecen mas extendidas y mas influyentes; pero es
unicamente porque sus apdstoles hablan con mucha frecuencia y disponen de cargos burocraticos [...]

De ahi que para orientar por sendas diferentes a la juventud, y aun a la generacion actual, se
haya hecho la traduccion de esta obra de Walter Lippmann, que era indispensable porque con ella
revive la discusion sobre la doctrina del ... liberalismo politico y econémico, intelectual moral, que
produjo la grandeza del prolifico, del magnifico y exuberante siglo XIX”.

El principio esencial de este modo de produccion es la libertas de intercambio en el mercado
y la libertad de division del trabajo, [...] de tal manera que cualquiera intervencion por parte de la
autoridad coercitiva para regular la division del trabajo, estarad condenada al fracaso, e igualmente lo
estara la abolicion o siquiera la restriccion del mercado [...]%%.

Como podemos apreciar en las notas con las que Luis Montes de Oca introduce al

idioma espafiol la obra Lippmann, se expresa de manera tacita los principios rectores del

205 Fragmento del texto El imperio de Estados Unidos y otros ensayos de Rafael Nieto, publicado en 1927. En
Silva, 1974: 524
206 Montes de Oca, 1940
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orden liberal. Aunque se debe sefialar que para la fecha de publicacion en México (1940) ya
se habia convertido en la nueva ideologia neoliberal, cuyo nombre se acord6 en las
discusiones del coloquio Lippmann dos afios antes. Se observa pues, en sus palabras, la

preocupacion por la senda intervencionista que habia tomado el pais luego del callismo.

Asimismo, mantiene la postura liberal de enaltecimiento de los logros de la
humanidad por medio de la politica econémica de mercado, de manera que al igual que los
liberales de la vieja escuela, asume los grandes cambios en la organizacion social, como
consecuencia del liberalismo econdmico, tal es el caso de la abolicion de la esclavitud, de la
eliminacion de las castas y del sometimiento del hombre a través de la religion. Sin duda, lo
mencionado por Montes de Oca no esta fuera de la realidad, por lo menos en el contexto
mexicano, ya que fue a partir de las Cortes de Cadiz que se instaura la eliminacion de las
castas con el objetivo de la ciudadanizacion de la poblacion. De igual manera, las Leyes de
Reforma fueron pieza clave para frenar el poder de la iglesia en el contexto mexicano. En

ambos casos bajo la interpretacion mexicanizada del liberalismo.

De la misma forma sefala, al que llama “Estado Providencia” como la
materializacion de una falsa solucion que busca por medio de la intervencion, solventar
algunos problemas a la vez que desarticula las aportaciones y logros alcanzados bajo el
liberalismo. Esto a lo que Montes de Oca llama Estado de providencia puede contemplarse
como su vision de un Estado Benefactor, el cual, desde su perspectiva, no sélo destruia las
bases en las que se fundamenta una politica econémica funcional, sino que la asumia como

una inminente bomba de tiempo para la estabilidad del pais.

Su participacion como cénsul en diversos paises durante el gobierno de Calles, le
permitié crearse un criterio sobre los anhelos y preocupaciones de las consecuencias de la
politica publica para la estabilidad, por lo que su ideal de nacién se cifi6 a la que asumié
como prosperidad econdmica, la cual iba de la mano directamente con la liberalizacién del
mercado. Los afios de funcionario y observador de otras realidades, fue elemento esencial
para la permanencia de este bajo la ideologia liberal, ya que, asumié que parte de la
decadencia de algunos paises se debia al aumento de la presencia e intervencion del Estado

en la vida publica, como en el caso de la Rusia post zarista.

Don Luis Montes de Oca ingres6 en 1920 al servicio consular, en el que fue designado Cénsul
General de México en El Paso, Texas. Después fue Consul en Hamburgo, con jurisdiccion en
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Alemania, Austria, Checoslovaquia, Dinamarca, Suecia, Noruega, Finlandia, Holanda y Danzig. Mas
tarde fue Consul General de Paris [...] Asi pues, lo que presencié don Luis Montes de Oca fue una
Europa en crisis y muchos paises en desgracia®”’.

Montes de Oca acusé también la usurpacion de las libertades individuales por la
intromision de una nueva perspectiva violatoria de la naturaleza humana, al condenar la
nueva realidad que para ¢él, se ajusta a la frase “todo por el Estado, nada contra el Estado,
nada fuera del Estado™?%, con lo que muestra no solo su preocupacion por el devenir politico,
econdmico y social en México, sino que hace un abierto desafio al gobierno federal en turno,
que para las fechas de redaccion y traduccién de la obra, se trataba de la presidencia de
Lazaro Cérdenas del Rio. De modo que con su aportacién, Montes de Oca tenia como

conviccion el reencauzamiento de la poblacion hacia los valores liberales.

En materia econdmica era un liberal clésico, era fiel a ello en la teoria y en la practica, y
mantenia correspondencia con varios destacados economistas, a algunos de los cuales invit6 a México
a dar conferencias que eran motivo de interés, examen y replanteamiento, de problemas que a todos,
estudiantes y funcionarios nos preocupaban?®.

Estas invitaciones y dialogos a los que Eduardo Villasefior, destacado economista
que se desempefi6 en diversas funciones publicas de 1929 a 1965 se refiere, son derivadas
de las relaciones que Montes de Oca cultivé con los grandes tedricos del liberalismo como
parte de la gran afinidad con la ideologia y con la conviccion de rescatar dichos valores en
México. Estos didlogos son expuestos en el libro de Maria Eugenia Romero Sotelo, Los
origenes del neoliberalismo en México. La escuela Austriaca. En donde se observa parte de
la correspondencia que permitio la reintroduccion de esta ideologia econdmica en México.
En donde destaca la correspondencia entre: 1) Montes de Oca y Franz Schneider, con motivo
de sefialar la intencion del primero, de realizar la traduccion al espafiol de The good society;
2) las cartas entre Montes de Oca y Lippmann sobre la traduccion de su libro y 3) la
correspondencia entre Montes de Oca y los grandes teoricos liberales de la época: Ludwig

Von Mises y Friedrich Von Hayek, que terminaron por convertirse en el medio de invitacion

207 Sdenz, 1969: 19-20
208 Montes de Oca, 1940
209 Villasefior, 1960: 14
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para sus conferencias y platicas en Meéxico, introduciendo de esta manera, el neoliberalismo

desde los principales fundadores de la nueva escuela liberal.

[...] en plena guerra mundial, en 1942, Ludwig von Mises visitd México, invitado por Luis
Montes de Oca, y escribi6 a continuacién, en 1943, el ensayo Problemas econémicos de México. Ayer
y Hoy, donde hace una critica a la politica econdmica del Estado mexicano y plantea un modelo
alternativo de desarrollo econdmico del pais?°,

Las platicas y conferencias emprendidas tanto por Mises como por Hayek en
territorio mexicano en la década de los 40, hicieron eco en el grupo empresarial que encontrd
en las propuestas neoliberales una alternativa a las politicas de intervencion que se habian
desarrollado a partir del gobierno de Lazaro Cardenas, lo que se tradujo en una segunda
visita por invitacion de Banqueros y de la Asociacion Mexicana de Cultura, con la que
Montes de Oca y el bastion liberal mexicano tenia bastante relacion. Estas visitas tenian
como objetivo principal orientar la alternativa econdmica, a la contradiccién de la politica

concurrente en ese momento.

Otro de los personajes iconicos del neoliberalismo, Jacques Rueff, fue también parte
del circulo intelectual de Montes de Oca, lo que se puede apreciar en las palabras dirigidas

sobre su persona.

Montes de Oca era en su persona y su pensamiento la forma mas viva del humanismo liberal
[...]

[...] A menudo tuve en nuestras conversaciones la impresion de que para él liberalismo no
era mas que un medio para un fin supremo: la civilizaciéon humana [ ...]

[...] Hay que colocar su doctrina econdémica con miras a esta exigencia. Era la técnica de su
politica, y le parecia con la certidumbre de sus construcciones racionales, el fundamento necesario de
una sociedad libre y feliz?**,

Podemos observar a partir de estos detalles de la vida de Montes de Oca, la cercana
relacién que se construyd desde sus inclinaciones sobre el pensamiento economico, las
cuales sin duda se encontraron en el inicio del despertar neoliberal en el mundo. Estos
destacados personajes de la nueva escuela liberal sumaron a la incansable bdsqueda de
Montes de Oca por combatir al intervencionismo de la época. “Luis Montes de Oca, que de

estudiante fue maderista [...] fue constitucionalista, en 1920 se afilié a la candidatura de

210 Romero, 2016: 17
211 Palabras de Jacques Rueff, reproducidas por Villasefior, 1960: 15-16
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Alvaro Obregon, hasta el triunfo del movimiento de Agua Prieta, lo que le dio la posibilidad

de colaborar en la transformacion revolucionaria del pais?*2,

La trayectoria politica, revolucionaria y liberal de este iconico personaje nos muestra
su arraigado interés por encaminar la direccion del pais hacia el desarrollo del
neoliberalismo. Sin embargo, la primera mitad del siglo XX se caracterizé por el descalabro
y la reorientacion del pensamiento econdmico al eje de la intervencidn y engrosamiento del
Estado. La popularidad de Lazaro Cardenas y su politica redistributiva, pudo aglutinar a las
masas populares bajo las bondades de dicha consigna. De ahi que, como se observo en el
prefacio que escribio para la traduccion de la obra de Lippmann, atribuyera la carencia
intelectual de quienes se habian convertido en partidarios del pensamiento econémico
colectivista y redistributivo. La pugna entre el pensamiento econémico neoliberal y el
pensamiento econémico encaminado al Estado benefactor inicié en México en los afios

treinta del siglo XX.

Sin embargo el esfuerzo de Montes de Oca se debia también al auge de publicaciones
de carécter econémico que se mostraban accesibles para los circulos intelectuales del pais.
Lo que por una parte contradice la premisa de Montes de Oca y de los ide6logos liberales
sobre la pobre sapiencia de los estatistas, ya que es en los afios treinta, cuando inicia un
fuerte golpe a las posturas liberales desde el orden intelectual con la traduccion y publicacién
de obras marxistas como el Capital. Estas publicaciones fueron las que llenaron los estantes
de la Escuela de Economia en México, por lo que el estudio formal desde el orden tedrico-
intelectual estaba tomando auge desde su apertura. “La profesion econdmica de los afios
treinta y cuarenta encontro su Unica clientela en el Estado, y este era el mas interesado tanto
en su legitimidad —fundada en gran medida a través de la incorporacion de grupos de

campesinos y obreros- como en la tarea de sacar a México del atraso”?3,

Queda claro que, si bien el gobierno cardenista, era un gobierno de masas, la
legitimacion por medio de la profesionalizacion de la ciencia econdmica, era clave para dar
certeza de las acciones transgresoras que el gobierno emprendia como medio de desarrollo.

Sin embargo uno de los problemas de la instruccién econdmica por medio del marxismo,

212 Palabras de Aarén Sdenz, 1960: 19
213 Babb, 2003: 68
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puede observarse del mismo modo que se origind la aplicacion de la normativa liberal en
nuestro territorio, con la imposibilidad de una estricta formulacion y aplicacion, ya que
ambas corrientes de pensamiento econémico fueron desarrolladas desde la observacion de

la realidad econdémica de la sociedad inglesa.

Este desfase con la realidad fue paulatinamente solventada por el despegue de
produccion literaria investigativa y analitica desde dicho pensamiento, pero a partir de la
observacion de la realidad social mexicana. “Si bien la ideologia marxista no podia adaptarse
exactamente para satisfacer las necesidades de un pais como este, si proporcionaba un
conjunto poderoso de ideas para inspirar a las personas inmiscuidas en este proyecto”.?4
Por lo que el acercamiento con esta teoria impulso sobre todo a los participes de un gobierno
estatista que buscaba a través de ello un desarrollo alternativo de la mano de actores sociales

antes invisibilizados.

El Fondo de Cultura Economica, fundado en 1934 con la colaboracién y
participacion de algunos organismos del Estado, como la Secretaria de Hacienda y el Banco
de México, sobrepasé la linea de la traduccidon y comenz6 un esfuerzo por la creacion
literaria desde el aspecto econémico. En ese mismo afio, comenzo la publicacion de la
primera revista de Economia en México y el resto de Latinoamérica EI trimestre econémico

el cual dio inicio a su historia con la traduccion de algunos articulos keynesianos®*®.

Esta apertura a la distribucion de material encaminado al estudio de la economia, fue
determinante para establecer que se habia iniciado en México una batalla intelectual desde
el orden econdmico, lo que abri6 paso a la conformacion de diversos grupos estratégicos
para la consolidacion de ambas ideologias. Estas diferencias fueron planteadas por Cardenas
en 1939, durante su discurso ante el Congreso. De ahi que haga notar en principio, la
distincion entre la vision sobre el hecho econdémico, asi como el llamamiento a la unién de

los grupos empresariales disidentes.

Mi gobierno, al iniciar su administracion, se encontr6 dentro de los términos contradictorios
de un dilema ineludible, constituyendo uno de sus extremos la subordinacion de todo programa de
mejoramiento social a la conservacion de la riqueza organizada, solucion preferida por las clases
conservadoras que cerrando los ojos a la miseria y a las necesidades del pueblo han perseguido un

214 Babb, 2003: 68
215 Babb, 2003
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interés individualista. EI otro extremo, exigiendo el programa impuesto por la Revolucion, consiste
en dirigir la economia del pais en el sentido de los intereses del mayor numero de sus habitantes [...]

El Gobierno de la Revolucion no desconoce la importancia de la ayuda que puede prestarle
la inversion privada, la cual tiene legitimo campo de accion para fortalecer la economia nacional [...]

Si una parte de las fuerzas productivas del pais se retrae y no participa u opone resistencia a
esta grande empresa nacional; si para algunos elementos no existe otra mira ni propésito que obtener
de sus inversiones el maximo de utilidades para beneficio propio exclusivamente, no seria concebible
que la Revolucién nacida de la protesta de un pais entero en contra de un sistema econémico
estrictamente individualista y utilitario, y habiendo mantenido este espiritu durante veintiocho afios,
detuviera su marcha ante la consideracion de que sus actos pudieran provocar momentaneamente
trastornos, contribucion insignificante cuando se tata de alcanzar una organizacién econoémica que,
descansando sobre sus bases humanas y de justicia, provoque permanente bienestar [...]%

Este apartado nos muestra precisamente la lucha de pensamiento econémico entre la
ideologia ahora neoliberal y la nueva perspectiva del Estado. La cuestion econdémica
internacional impact6 a la nacional y permitié acentuar la brecha ideoldgica, sobre todo por
las distintas visiones de enfrentar los problemas econdmicos del pais, tales como la
produccién, lainflacion y el sobregiro monetario. La postura Cardenista del discurso anterior
nos muestra el conocimiento de esta disidencia, apelando a la revaloracion de los principios
revolucionarios, sin embargo se debe notar que, si bien la revolucién fue impulsada por la
masa, esta se emprende aun sin salir de la interpretacion ideoldgica del liberalismo
decimondnico, recordemos que es a partir de la busqueda de los principios liberales de
intelectuales de la época, que se abren paso las primeras protestas en contra del régimen
porfirista, ya que la ideologia anti positivista, no perme6 mas alla de los circulos de jovenes

intelectuales como el Ateneo de la Juventud.

3.3 Los afios treinta y los nuevos actores sociales

El debate entre las dos posturas econdmicas Yy la politica publica emanada de ellas, motivé
el surgimiento de nuevos actores sociales, los cuales, motivados ya sea por principios
ideoldgicos, cooptacion, o por la busqueda de un beneficio particular, se inmiscuyeron en la
esfera pablica, y desde diferentes puntos fueron escalando en notoriedad. Si bien, estos
grupos surgen y resurgen en dicho periodo, los efectos de sus participaciones y los usos de
su poder publico se reflejaron durante todo el siglo XX, y lo que lleva el siglo XXI. Ademas

de que en algunos casos lograron constituirse como verdaderos pilares del pensamiento

218 Discurso frente al Congtreso, Cardenas 1939
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econdmico que defendian, llegando asi a la posibilidad de transmitir, comunicar, investigar,
e introducir, desde diferentes ambitos, sus principios ideologicos. De igual manera, otras
conformaciones lograron la aglutinacion de poder politico debido al papel desde el
movimiento de masas, indispensable en todo caso para la legitimacion del sistema

democratico.

En este punto vale la pena recordar las opiniones sobre estos agentes politizados
desde la ideologia liberal/neoliberal. Uno de los temas tratados en el coloquio Lippmann,
fue precisamente la preocupacion de la participacion politica de las masas, y su relacion
directa con el ascenso de los gobiernos con posturas socialistas, 0 con economia de
intervencion. En ese sentido, la preocupacién liberal sobre capacidad politica de estos
nuevos agentes se reproduce en el contexto mexicano en la primera mitad del siglo XX con

organizaciones de obreros y campesinos politizados desde el gobierno federal.

Tanto los actores colectivos -fundamentalmente la clase obrera- como el grupo cardenista y
el propio general Céardenas tenian una lectura politica correcta: a partir de la crisis de junio de 1935 el
camino era claro: las masas organizadas eran la fuente del poder politico.

En ese proceso se iba definiendo un cambio fundamental, la auto organizacion de los actores,
como fue el caso de [...] la confederacion Nacional Campesina [...] Comité Nacional de Defensa
Proletaria y la Confederacion de Trabajadores de México [...] Cardenas comprendioé que tolerar y
promover esa organizacion en ascenso con sus propias demandas, resultaria la palanca fundamental
para suprimir el dualismo politico?*’.

Asi como en las discusiones del Coloquio Lippmann salié a relucir la desventaja
competitiva que generaban los partidos politicos motivados desde el sector obrero, o
apoyados por el sector obrero, la realidad mexicana se cifié a esta particularidad, pero con la
adicién de dos sectores amplios y subalternos: los campesinos y los indigenas, de manera
que la aglutinacion de este poder politico encaminado a respaldar y promover un gobierno
con caracteristicas intervencionistas y de redistribucion, se conformé en gran parte por
individuos, que, en palabras liberales, carecian del entendimiento minimo de la realidad

econdmica.

Cuando las masas comprendieron, gracias a la educacion obligatoria, que por medio del
mecanismo del sufragio universal, fundado sobre la ley del mayor nimero podian hacerse con el poder
del Estado, porque eran el mayor nimero, se entregaron al partido que les condujo a la toma de poder

217 Lebn, 2010: 47
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publico —e impusieron la exigencia de una inmediata redistribucién de la riqueza entre las clases menos
favorecidas, en lugar de ocuparse del problema de producirla?®,

El comentario de Rougier nos lleva inmediatamente a pensar en la consolidacion de
los grupos minoritarios desde un posicionamiento politico. Estos grupos organizados y
reconocidos sobre todo desde el gobierno cardenista se convierten en lo que el teérico liberal
pronuncia como los agentes clave en la aplicacion de una economia redistributiva. Sin
embargo en el caso particular de México, nos encontramos con que esa “exigencia de una
inmediata redistribucion”, deviene de una deuda historica que los gobiernos revolucionarios

venian pronunciando desde la lucha armada.

Como se mencion6 antes, la influencia liberal en la que se formaron tanto los
gobernantes como los ide6logos, no permiti6é una total tendencia redistributiva, a pesar del
triunfo revolucionario y del reconocimiento de la Constitucion de 1917. Por lo que, si bien
para el viejo continente la chispa incendiaria de la politizacién de las masas resumidas a
movimientos obreros deviene de la posibilidad y acceso a la educacién; en el caso mexicano,
fue la revolucion del sur de zapata conjugada con los levantamientos del norte los que
permitieron la apertura a un sistema democratico por mayoria, en donde los diferentes grupos
sociales subalternos se fueron politizando hasta alcanzar fuerza representativa durante el

gobierno.

Respecto a lo mencionado por Rougier, nos encontramos con el discurso cardenista
respecto a las masas votantes: “El Partido Nacional Revolucionario, fue creado como
estatuto politico de la Revolucién para organizar y respetar el voto de las masas, voto que,
orientado en el sentido de sus necesidades represente una doctrina nacional para la evolucion

cultural y econdmica del pueblo”?®,

Sin embargo, contrario a la postura liberal que alude a la ignorancia de las cuestiones
econdmicas por parte de los partidarios de las corrientes ortodoxas, nos encontramos con un
hecho coyuntural que abre la posibilidad de una profesionalizacion en cuestiones

econdmicas pero desde una perspectiva antiliberal.

218 Rougier, 1937 En Escalante, 2018: 149
219 Cardenas, 1934, discurso de toma de protesta
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En este punto vale la pena introducirnos a otro actor social que surge propiamente en
este periodo: los economistas. Recordemos que, si bien el analisis de la economia no fue un
tema reciente, la profesionalizacion de los estudios econdémicos se constituye a partir de 1929
como parte de la escuela de Derecho, y se consolida como Escuela propia seis afios méas

tarde en la Universidad Nacional Autdbnoma de México.

La apertura a la profesionalizacion se encamind en aquellos afios a la produccion de
capital humano para la ejecucion de labores dentro del sector pablico, por lo que se asume
que la ciencia econdémica en México surge por el Estado y para el Estado. Desde la
perspectiva de un grupo que mantenia vinculos intelectuales marxistas y que en algunos
casos se asumieron como partidarios del cardenismo.??° Por lo que, para 1935, la segunda
generacion de economistas estaba a mitad del camino, con la posibilidad de acceder a los
puestos publicos, antes ocupados por otras profesiones. Al respecto, Knight (1991) sefialé
que “Estos individuos pertenecian a una nueva generacion que alcanzé la madurez politica
durante el Maximato, que se desilusionaron con las politicas de Calles y creian en una

intervencion mas vigorosa del Estado de la que Calles habia querido emprender”??*,

-La Escuela de Economia de la UNAM- no fue ni clasicamente liberal ni pragmaticamente
desarrollista. Méas bien, desde el principio conformé una masa critica sus fundadores y profesores eran
personas que simpatizaban con el marxismo y con otras ideas socialistas. Estas tendencias ideolégicas
tenian sentido en virtud de los nexos de la Escuela con el Estado. Sin embargo el marxismo de la
Escuela Nacional de Economia no fue un “socialismo revolucionario” en el sentido marxista del
término, sino “el socialismo de la Revolucion mexicana’?%2.

Si bien parecia consolidado el predominio de las ideas estatistas y socialistas en el
territorio, Montes de Oca no quité el dedo del renglon en su intento por reencaminar a
México hacia la senda liberal, por lo que, poco después de la publicacion de la traduccién
de libro de Walter Lippmann, busc6 un acercamiento con dos de los maximos promotores

del neoliberalismo en el mundo: von Mises y von Hayek.

Por lo que la consolidacién y politizacion de grupos no fue Unicamente por el lado

de la teoria econdmica redistributiva e intervencionista. Castillejo, liberal espafiol

220 Babb, 2003
221 Knight, 1991: 248 En: Babb, 2003: 40
222 Babb, 2003: 68

136



participante del coloquio Lippmann ya habia planteado la necesidad de introducir la
corriente teorica desde el aspecto de la educacion “Lo que resulta peligroso es la falta de
conocimiento que muestran las masas. Se debe trabajar con las masas ¢Como hacerlo, a
menos que lo hagan las elites?”’?%, La preocupacion del tedrico dio un buen inicio para el

€aso mexicano.

Esta necesidad y objetivo de insercidn desde el aspecto educativo dio apertura a la
posibilidad de que el bastion neoliberal se introdujera en el territorio mexicano, no solo desde
la traduccion de sus escritos, sino también desde las conferencias magistrales, las charlas
con sectores clave del pais y posteriormente la fundacion de centros de estudio, investigacion

y educacion.

En agosto de 1940, Montes de Oca inici6 un intercambio epistolar con Von Mises,
expresando con efusividad en cartas sucesivas la admiracién que sentia por la obra del economista
austriaco y su interés por traducirla para que fuera conocida en los paises de habla hispana [...] Mises
mostro interés en acercarse a la corriente liberal mexicana [...] Al mismo tiempo, acept0 la invitacion
para viajar a México e impartir un ciclo de conferencias. 224

Si bien en este periodo se habia desarrollado una tendencia marxista en la escuela de
economia, hoy en dia, Universidad Nacional Autonoma de México, fue ésta la que recibio
las primeras conferencias de von Mises en México aungue, segn Sarah Babb con muy poca
afluencia en comparacién con la aceptacion recibida por la asociacion de banqueros. La
afinidad por parte del grupo empresarial con las ideas renovadas del liberalismo y la
preocupacion que von Mises expresaba sobre el intervencionismo relacionado con los
derechos de los trabajadores a partir del articulo 123°, motivo el acercamiento con el
economista y sus ideas. Asimismo, la relacion entre Mises y Montes de Oca prospero al
grado de plantear a mediados de la década de los cuarenta, la creacion de un instituto
encargado de la ensefianza de la economia desde los planteamientos neoliberales y con la

justificacion cientifica neoclasica.

La cada vez méas cercana relacion con México, indujo al ide6logo a plantear su
perspectiva de la economia mexicana en un ensayo con el nombre “problemas econdmicos

de México” en donde traté los temas relacionados con las decisiones de gobierno de Lazaro

223 Castillejo, 1937 en Escalante 1918:161
224 Romero, 2016: 74
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Cérdenas, asociandolas con posturas socialistas infundadas y dafiinas??°.

Entre el grupo de empresarios que estuvo vinculado desde sus origenes a la Escuela Austriaca
destacan los Bailleres [...].Gran parte de sus proyectos empresariales los cred con el grupo BUDA,
constituido en la década de los treinta, en el que participaban Salvador Ugarte, Mario Dominguez y
Ernesto J. Amezcua. Con todos ellos y Luis Montes de Oca, Bailleres impuls6, hasta su muerte en
1967, a la Asociacion Mexicana de Cultura, Institucion que cre6 el Instituto Tecnoldgico de México
(ITM), més tarde Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM)?%,

De manera que, mientras por un lado, los economistas de la Universidad Nacional
eran introducidos a un tipo de pensamiento econdmico marxista, los estudiantes del Instituto
Tecnologico, se convirtieron, junto con el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey y la Asociacion Cultural Mexicana en las instituciones encargadas de

contrarrestar el pensamiento econémico promovido desde el Cardenismo.

La corriente intelectual neoliberal introducida en México dio paso a la creacién de
nuevos grupos estudiantiles instruidos desde la economia neoclasica “La asociacion fue idea
de un grupo de empresarios que estaban interesados explicitamente en proporcionar una
alternativa a lo que ellos percibian como inclinacion izquierdista de la UNAM”%?7, Babb
sefiala la estrecha relacion entre el grupo empresarial Neolonés y la fundacién de estas
instituciones en donde destacan empresas fundidoras, bancos y la compafiia cervecera

Moctezuma?®?8,

De manera que estos nuevos actores sociales, (economistas en formacion y
profesiones de la economia) se abrieron paso desde dos perspectivas intelectuales contrarias,
por un lado la del orden intervencionista de la mano del Estado, con ideas que recaian en el
allanamiento de las desigualdades y el grupo liberal que buscaba su desarrollo profesional

desde la empresa privada.

La ideologia intervencionista del estado “cardenista”, criticada por Iturbide y sus socios de
la Asociacion, estaba relacionada con la Escuela de Economia de la UNAM. Un articulo de revista
Tiempo del 15 de marzo de 1946 citaba a uno de los fundadores del ITM —cuya identidad no se
especificaba-, que decia “Necesitamos economistas liberales, no contaminados con el
intervencionismo del Estado y que defiendan nuestros intereses”2?°,

225 Romero, 2016

226 Romero, 2016: 160
227 Babb, 2003: 99

228 Babb, 2003

229 Babb, 2003:101
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El emprendimiento de la contraparte de la ensefianza de la economia fue resultado de
la busqueda de la profesionalizacion de la ciencia, pero con la intencion de satisfacer otra
demanda, la del sector empresarial. Si bien, se pone como consideracion oficial la necesidad
de cubrir la demanda del sector privado desde los conocimientos neoclasicos que
privilegiaban las mediciones econométricas, habria que tomar en cuenta la continua
busqueda desde el orden intelectual de la apertura y seguimiento del pensamiento neoliberal
bajo el escudo de la ciencia matemaética, contrario a la formacion impartida en la Escuela de

Economia que se ajustaba més a el estudio de la filosofia econdmica.

“Asi pues, el incentivo para estudiar economia era evidente: una plaza en la
burocracia gubernamental. En pocas palabras: como profesion, la economia mexicana debe
su existencia al gobierno mexicano?%, Por otro lado, el sector privado mexicano en un
principio y desde la instruccion y ensefianza econémica universitaria, no contemplaba la
utilidad de estos profesionales. “Nosotros en el sector privado no queriamos elementos

marxistas en nuestra administracion”23,

Como se pudo observar, los afios treinta abrieron una gama de actores sociales que
compartian o no, los valores que el gobierno cardenista buscaba: grupos campesinos
politizados, grupos indigenas politizados, grupos obreros politizados, estudiantes
universitarios, economistas estatistas, economistas neoclasicos, grupos empresariales, entre
otros. Por lo que, la institucionalizacién de estos nuevos grupos como participes de una
“nueva” y legitima forma de acceso al poder politico, (democracia) logré desestimar las
viejas practicas armamenticias como mecanismo de acceso al poder publico. Los
enfrentamientos se transformaron de un campo de batalla, a la organizacion de las mayorias
afines a un pensamiento econdmico particular. La institucionalizacion de la busqueda del

poder politico por la via institucional, se habia legitimado.

230 Babb, 2003: 94
231 Entrevista a Sanchez Navarro (1995) en Babb, 2003: 95
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3.4 Pensamiento econémico y agrarismo en los afios treinta

Si nos preguntamos de qué manera el pensamiento econdmico impact6 en el ejido y en el
desarrollo agrario durante los afios treinta, muy probablemente tengamos una respuesta
inmediata, y no es para menos, el estudio del agrarismo durante el gobierno de Lazaro
Cardenas ha sido objeto de gran interés desde diversas disciplinas. Sin embargo, vale la pena
sefialar algunos elementos indispensables en su discurso, para entender la manera en la que
el desarrollo del pensamiento econdémico influyo en el devenir histérico del restablecimiento
de la idea revolucionaria, y la necesidad del resarcimiento en la reparticion de tierras. Pero
no solo desde el impacto que, como accion positiva se efectud sobre la poblacion campesina
e indigena de México, sino también desde el aspecto econdémico encaminado a una politica

publica social, ampliamente cuestionada desde la trinchera liberal.

Es indudable que a raiz de la aceleracion del programa del reparto agrario hubo un natural
retraimiento de la inversién privada en actividades agricolas y ganaderas. Esta actitud fue
caracteristica de los afios treinta, aunque se acentud ligeramente durante el programa acelerado del
reparto agrario de la administracion del general Lazaro Cardenas®.

Si bien, los partidarios de la postura liberal buscaban el avance agricola desde la
inversion privada, asumiendo que, Unicamente desde ésta se podria alcanzar un desarrollo
econdmico, el gobierno cardenista apostd por la politica de reparto e intervencion,
asumiéndola como la via legitima de la produccidn agricola del pais. Por lo que se aumentd
la investigacién agricola con el objetivo del incremento de la produccion en justificacion del

repartimiento agrario.

Sabemos que para la primera mitad del siglo XX el agrarismo mexicano y la
reparticion de tierras ya era un hecho, y se consider6 como una de las muestras del triunfo
revolucionario. Sin embargo en la misma época, los liberales europeos ya tenian una opinién
particular sobre el tema, el cual no distaba de la problematica que se planteé en México en

los primeros afios de la reparticion ejidal.

En el plano econdmico se puede decir que la masa (el pueblo soberano) se imagina que el
problema de la produccién se puede resolver mediante la distribucion de la riqueza. Este fue el caso
de la reforma agraria en Andalucia. Un problema técnico y econdmico se mezcl6 con uno politico. Se

232 Fernandez, 1968:610
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trataba de alcanzar una mayor productividad, pero por otro lado se queria expropiar a los grandes
terratenientes para satisfacer los deseos populares?3,

Esos deseos populares y la accion inmediata para atenuar el descontento, fue
duramente criticada por no resolver el problema principal para los liberales, el cual se resume
a la necesidad del incremento de la produccion. Baudin 1937, sefiala al respecto de la
distribucion de la tierra que: “Al pensar que es soberana, la democracia se imagina que es
capaz de transformar la economia a voluntad, con solo modificar el régimen legal. Y
transpone al plano de la distribucion, lo que corresponde al plano de la produccion”.?*
Asimismo hace hincapié en sefialar el error de la distribucion agraria puesto que desde una
Optica liberal, en donde se busca el incremento de la produccion, lo esencial no recae en el
beneficio de la poblacion, sino en busqueda de la eficiencia del mercado. “habria sido mejor
comenzar por irrigar la tierra, educar a los habitantes, proveerles de herramientas, ofrecerles

créditos etc.”?%,

Como se puede observar, la perspectiva liberal europea sobre la reparticion agraria
podria parecer similar al caso mexicano, sin embargo la diferencia entre ambos radica en
gue en Andalucia, que tomamos como ejemplo de un caso europeo de distribucion agraria,
el objetivo clave era la proteccion del campesinado, y por ende el favorecimiento a la
produccion interna, mientras que en el caso mexicano, se buscaba (por lo menos desde el
aspecto ideologico) la devolucién de la dignidad humana arrebatada a la poblacion indigena

desde el periodo colonial.

La Colonia encubri¢ la crueldad efectiva de la servidumbre con la férmula protectora de las
encomiendas; la Republica creyd asegurar la redencion del indigena otorgdndole nominales derechos
y formulas de libertad; pero nada se hizo por la liberacién econémica y educativa y asi continu6 siendo
carne de explotacion?,

Sin embargo en el pensamiento de intelectuales mexicanos de la época podemos

encontrar la postura de Molina Enriquez, quien fuera jefe del departamento de etnografia del

233 Castillejo, 1937 en Escalante 1918:160. Escalante aclara que se habla de la reforma agraria para regular el
trabajo agricola en 1933 en donde se expropié y doté de tierras 1 15000 campesinos, sin embargo Escalante
menciona que la ley fue revocada un afio més tarde por los gobiernos conservadores.

234 Baudin: 164-164

235 Baudin, 164, se refiere a la reparticion agraria de Andalucia.

236 Discurso de Cardenas ante el congreso 1940
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museo nacional y participe en la redaccion del articulo 27° de la constitucion de 1917, quien
en su obra, Los grandes problemas nacionales, se pronuncié sobre la propiedad de la tierra,
como la forma de expresion del avance de la sociedad “en la vida de los pueblos el derecho
de propiedad, y muy particularmente el de la tierra, traduce el progreso alcanzado y es la

vertebracion que da fuerza positiva y trascendencia social a ese progreso”?’.

Es importante recalcar que, si bien el articulo 27° de la constitucion de 1917 proveia
recursos legales para la distribucion, los primeros afos del siglo XX, impregnados de un
arraigado pensamiento econdmico liberal, sobre todo durante el callismo, impedia
vislumbrar la posibilidad de un desarrollo agricola sin la explotacion desde la iniciativa
privada, por lo que bajo la consigna y la responsabilidad de impulsar al pais con la Unica
forma concebible: la produccion agricola desde la inversion privada, Calles busco el freno

al reparto agrario y la reconciliacién con los grandes terratenientes.

Desde esta perspectiva, Calles buscé en 1927 el establecimiento de una ley agraria
para reorganizar la cuestion, sin embargo el comisionado para esta tarea fue Narciso Bassol
quien compaginaba en gran medida con la redistribucion agraria revolucionaria, por lo que
su ley atravesé diversas modificaciones. Al respecto, Bassol realiz6 una publicacion en el

periddico Accion social?3,

[...] la solucion unica que se puede ofrecer hoy al problema, comprende dos puntos: a) hay
gue entregar toda la tierra a quienes la trabajan; b) hay que entregarselas pronto. Dejar de cumplir con
cualquiera de los requisitos anteriores, es hacer insoluble el problema, es traicionar al indio, es no ser
revolucionario, es servir a los intereses de los terratenientes y del capitalismo yanqui. Equivale tanto
como ser reaccionario puro o apostata, si alguna vez estuvo con los de abajo?3.

Sin embargo, y a pesar de las arraigadas ideas liberales de este periodo previo al
cardenismo, otros pensadores de la época se sumaron a la idea de la reconfiguracion de la
propiedad de la tierra y la resignificacion del papel del campesino. Tal es el caso de Gonzalez
Roa, quien desde su papel como abogado, escribié sobre el tema del problema agrario
particularmente durante el periodo callista. Este personaje, que en su momento fue revisor
de la Ley del 6 de enero de 1915, estaba en contra del freno de la reparticion por las

consecuencias que traeria la permanencia del desequilibrio entre los privilegiados y los

237 Silva, 1974: 472 Interpretacion de las palabras de Andrés Molina Enriquez por parte de Jesus Silva Herzog
238 Silva, 1974
2% Bassol, articulo petiodistico, en Silva, 1974: 568
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subyugados. De manera que, junto con Covarrubias, escribe una obra llamada EI problema
rural de México, en donde hablan del valor de la tierra y sus consecuencias para las clases

marginadas.

Se ha dicho y es cierto, que el alza de la renta de la tierra hace de la industria agricola en
forma capitalista, un negocio cada vez mas pingiie; [...] que deriva de la esclavitud del obrero de los
campos y del dominio del gobierno por parte de los terratenientes, [...] al crecer la renta, gracias a que
la explotacion de la tierra monopolizada da grandes rendimientos a causa del despojo que sufren los
peones que la trabajan, ese aumento es un aliciente para la explotacion capitalista, La tierra sube
incesantemente de valor y cada dia esta mas lejos de las posibilidades de los hombres de pocos
recursos.?4

La llegada de Céardenas a la presidencia de México en 1934, como hemos visto, trajo
consigo un tipo de pensamiento econdémico caracterizado por una politica econdémica
intervencionista y redistributiva. Mientras que para Calles, la deuda histérica con el labrador
se habia saldado, para Cérdenas la deuda seguia viva, y acorde a sus principios
revolucionarios validados por la constitucion de 1917, pudo encaminar una amplia politica

de reparticion agraria.

La administracién a mi cargo prestara especial atencién a la resolucién de este importante
problema que es uno de los temas méas apasionantes de la Revolucién Mexicana, y que debemos
apresurar su resolucién para seguir construyendo sobre nuevas modalidades, nuevas fuentes de
produccion econémica y de bienestar social [...]

La critica de los disidentes contra el ejido nos obliga a advertir que el Gobierno continuara
su politica de dotacion de tierras a los pueblos con la organizacién agricola y refraccionamiento del
ejido, pues desea lograr, desde luego, una produccién eficiente y abundante para las necesidades y
evolucion de nuestro pueblo y contestar asi a las objeciones de los enemigos que aseguran la
incapacidad de los campesinos para una funcién de verdaderos productores, cuando es lo Unico que
representaron como siervos, y es l6gico que lo sepan representar mejor como hombres libres.

Ademas, la politica agraria del Gobierno, no se limitara a dar las dotaciones pendientes, sino
que iniciard las reformas legales necesarias para sefialar nuevas zonas a los campesinos que hayan
sido dotados de tierras impropias para el cultivo?*

Siendo México un pais agricola, cabe en este punto una ilustracion de la produccién
exportada, sobre todo porque uno de los principales cuestionamientos sobre el fracaso o

efectividad del reparto agrario tomd de referencia los numeros concernientes a la exportacion.

240 Gonzales y Covarrubias, :55 en Silva, 1979:481
241 Cardenas, discurso frente al congreso, 1935
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Gréfica 2. Exportaciones agricolas en México 1929-1940
Fuente: Elaboracion propia con informacion de U.S Congress 1946 en Villareal. 1976: 26

Lo gue podemos observar en esta grafica, es justamente un decaimiento en las

exportaciones agricolas, si bien coincide con el periodo de recesion, este decrecimiento fue

visto desde la optica liberal como un llamado de atencion sobre el fracaso de la produccion

por medio del ejido, en lugar de mantener la produccion por medio de la inversion privada

en grandes extensiones de tierra. Sin embargo es preciso recordar que la reparticion ejidal se

promulga originalmente como medio de produccién doméstica, como forma de completar el

ingreso del campesino promedio; aunque, muy rapidamente se buscé la profesionalizacion,

investigacion, irrigacion y créditos como medio de aumentar la produccion agricola, de ahi

la consolidacion de un Banco Nacional de Crédito Ejidal, sin embargo, y contrario a la

postura liberal y capitalista, su objetivo no radicaba en la explotacion y ganancia.

Se penso que la tierra que se entregara a los beneficiarios de la reforma agraria, debia solo
constituir un suplemento del jornal que percibian, y en esa forma se inici6 la distribucién de la tierra
[...] la magnitud de la unidad de dotacién, que debera otorgarse a cada campesino beneficiario,
consiste en una parcela de cultivo que produjera cuando menos el duplo del valor del salario medio
monetario regional; Las estadisticas del salario minimo diario promedio, datan del bienio 1934-1935,
y béstenos saber que esa percepcion fue para el campo en esa fecha de $1.00%42,

242 Noble, 1971: 120
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Al respecto, Cardenas en su discurso de 1934, hablé sobre la cuestion agricola como
una riqueza invaluable para el pueblo mexicano, misma que no puede contemplarse sin el
previo reajuste de la propiedad. De manera que la produccion agricola, no puede cuestionarse
sin antes repartir los recursos necesarios, en este caso, la tierra. Por lo que ademas de
acentuar la necesidad de mantener el reparto, abre camino a la colonizacion de espacios
fértiles, los cuales serian explotados gracias a la apertura de infraestructura publica en

materia de comunicaciones y transportes.

La agricultura es una de nuestras mayores riquezas, en ella ganan sus sustento las tres cuartas
partes de nuestra poblacidn; es la Gnica que aln esté casi integramente en manos de mexicanos. Nada
se avanzara en ella, sin embargo, si su aspecto mas extenso y mas hondo, el sistema de propiedad de
la tierra no termina de cambiar.

Y mientras nuestra agricultura no produzca més, en cantidad, en calidad y en variedad, las
fuerzas de trasformaron de que se esperan tan grandes resultados, como la salubridad y la educacion,
seguiran obrando en terreno desdefiable y precario.

La critica contra los disidentes contra el ejido nos obliga a advertir que el Gobierno continuara
su politica de dotacién de tierras a los pueblos, con la organizacion agricola y el refraccionacién
gjidal®s,

Ahora bien, lo que menciona Noble sobre el problema de la produccién y lo que
sefiala la gréafica anterior, nos muestra no solo el problema de la disminucién en la
produccion agricola de exportacién, sino también el problema derivado de visualizar la
obtencion de la produccion ejidal como un complemento entendido desde la monetizacion
del salario minimo. Cérdenas, fue consciente de este problema desde los primeros afios de

su gestion, por lo que en su informe de 1935 sefialo:

Estudiando con atencion el problema de la produccién agricola que determine la
transformacion de la masa campesina, es absolutamente necesario atacar con pleno conocimiento los
tres factores fundamentales: la mejor distribucién de la tierra, la organizacion del trabajo y la
aportacion de los capitales —mobiliario y circulante- por medio del crédito [...] 1° hemos arrastrado
un error de origen consignado en la Ley del 6 de enero de 1915, que fue el punto inicial de la
legislacion agraria vigente, al no conceder suficiente importancia al aspecto economico del ejido, pues
la citada ley sefiala como caracteristica de la “necesidad” para otorgar el ejido la de no alquilar a un
precio bajo el salario del campesino. Se partié de una situacién irreal, en la que se supuso que el
campesino conservaria un salario o un jornal del patron y, ademas poseeria un ejido o tierra de labor:
algo asi como un écuaro o pegujal complementario del salario.

243 Cardenas, discurso frente al Congreso 1934
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La situacion real es diferente: por el hecho de solicitar ejidos, el campesino rompe su liga
econdmica con el patron [...]%%.

Para Cardenas, este problema que afectaba tanto a la produccion como a la calidad
de vida de los campesinos, solo podia resolverse por medio de la modificacion de la ley
agraria, y con el establecimiento de un sistema de administracion que buscase la accion
directa entre el productor y los consumidores, sin intermediarios. Sin embargo algo que se
debe tomar en cuenta, es que parte de esta modificacion a la Ley Agraria, debia atender la
capacidad distributiva de la tierra, bajo el reconocimiento de la insuficiencia de las hectareas

previamente destinadas Unicamente como compensatorias del jornal.

Por su parte, el Banco de Crédito Ejidal, entendido por Lazaro Cardenas como uno
de los baluartes para el desarrollo y produccién agricola a través del ejido, fundado el 2 de
diciembre de 1935 pudo al afio siguiente, mostrar el destino de los créditos que fueron
entregados. Los informes sefialan un total de ciento veinte millones de pesos destinados al

crédito de lo cual, hasta agosto de 1936 se repartio de la siguiente manera:

244 Cardenas, discurso frente al Congtreso 1935
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Grafica 3. Crédito asignado para la produccion agricola 1935-1936
Fuente: Elaboracion propia con informacion del discurso emitido por Lazaro Cardenas ante el Congreso en 1936

La grafica anterior es importante para sefialar el impulso otorgado a la produccién
por medio del crédito, y para notar la diferencia positiva en crédito otorgado a Yucatan como
consecuencia del impulso a la produccion del henequén. Como se pudo observar en
apartados anteriores, el afio 1937 es considerado por algunos historiadores como un
parteaguas de “La ortodoxa interpretacion del pensamiento revolucionario”?* al reformar
preceptos con el objetivo de poder realizar ajustes relacionados a la politica econémica. Pero

tambien, es el afio de mayor crecimiento en exportaciones agricolas durante su gestion

24 Diputado Gilberto Bosques, discurso de contestacion a Cardenas 1935
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(gréfica 2), lo que puede derivarse, entre otras cosas, de los créditos otorgados en afio

anterior. Al respecto Cardenas menciono:

En toda la extensién de la patria hay impaciencia por los problemas de caracter econdmico
que afectan a numerosos sectores del pais, pero hay también grandes manifestaciones de actividad y
de colaboracién para resolverlos.

La agricultura se estd organizando de manera mas conveniente para satisfacer todas las
necesidades y para que continde siendo la base de nuestra economia interna. No obsta para ello la
actividad que encauza el concepto de propiedad de la tierra de dominio privado a dominio
colectivizado entre campesinos; ellos se han dado cuenta de que el principio social de la Revolucién
seria negativo y aun estéril si no dedicaran todo su empefio y una dosis de organizacion y técnica de
cultivo en la produccion agricola®*®.

Sobre esto podemos coincidir con lo mencionado anteriormente por Villarreal, al
sefialar que el objetivo principal de Cérdenas durante su gestién no se encaminé a la
produccidén y crecimiento del sector industrial, sino estrechamente a la agricultura. En ese
sentido, si bien pudiera parecer un pensamiento fisidcrata, mas bien nos encontramos con un
arraigada idea redistributiva, de manera que, al no haber gran industria y medios de
produccién que entregar al proletariado, la tierra fue, el Unico medio de subsistencia y

dignidad que podria entregarse al pueblo mexicano.

El afio siguiente de su gestion (1938), el informe de Cérdenas inicia con la
manifestacidn de los problemas derivados de los aconteceres internacionales que provocaron
una recesion y una baja de precios en los productos de exportacion, lo que se observa en la
grafica 2 respecto a los productos agricolas. Si bien los resultados respecto a la produccion
agricola tuvieron un declive al mismo tiempo que la cuestion industrial ain no era fuente
confiable para el desarrollo del pais, lo que fue criticado desde algunas instancias
intelectuales y sectores empresariales, Cardenas contaba con el apoyo del Congreso de la

union.

No queremos negar la gloria o los méritos de los antecesores suyos, encargados del poder
ejecutivo. Pero es incuestionable que usted es el primer Presidente de la Republica, dentro del periodo
revolucionario, que no ha prevaricado, no ha desmayado en su entusiasmo como creador de un nuevo
orden humano en la tierra de México. [...]

246 Discurso frente al Congreso, Cardenas 1937
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Es profundamente satisfactorio comprobar, una vez mas, la franqueza con la que usted habla
al pueblo respecto a la politica financiera [...] Tenemos seguridad como usted, sefior presidente, de
que el sobregiro del Banco de México al que acaba de hacer mencidn, se saldara durante el periodo
que usted jefatura, porque las inversiones que esa cantidad implica, son obra directa de creacién de
bienes materiales y morales, que produciran en exceso, e | dinero necesario para hacer presente a ese
compromiso®’,

En 1939, Cardenas mantuvo la idea de la reparticion de las tierras como mecanismo
fundamental para el aumento de la produccion, asi como su postura antiliberal, a la que él
Ilamaba conservadora. Mencionando su objetivo de mejoramiento econémico de las masas
sin menguar la soberania nacional, favoreciendo ante todo, los beneficios a la colectividad.
El respaldo del congreso no objeté en ningin momento la politica econémica y la politica
agraria seguida en ese afio, por el contrario, respaldd las decisiones y los resultados de

Cardenas sobre todo en el tema de la nacionalizacion y del reparto agrario.

Y al problema de la distribucion de la tierra a los grandes ndcleos ejidales, habra de sumarse
el halagador resultado obtenido con el Banco Nacional de Crédito Ejidal [...]

No es verdad que el pais vive actualmente situacion semejante, no social ni politicamente, a
la de 1910, cuando regia los destinos de México Porfirio Diaz. Esa afirmacién la desmiente
categoricamente el congreso de la Unién.

Pensamos por el contrario que México vive hoy la época mas vigorosa y plena de optimismo
en la historia de su movimiento social [...]%%.

El afio de 1940 por su parte, represent6 un parteaguas para la planeacién econémica.
La transformacion durante el sexenio de Cardenas respecto a la politica econémica y agraria
se desarroll6 bajo el simbolo de la Revolucion, y desde la aspiracion colectivista. En su
ultimo discurso dirigido al Congreso en el caracter de sexto informe de gobierno, Cardenas
encaminaba el futuro de la nacién hacia la senda de la proteccién de la masa, al modificar y
establecer los asuntos necesarios para mantener viva la llama de la Revolucién. En ese
sentido, el Congreso congratulé las medidas presidenciales en cuanto a la politica econdémica

y economia agraria, cerrando el afio de 1940 sefialando que “El XXXVIII Congreso de la

247 Diputado Delgado Rodolfo 1938, contestacion
248 Discurso de contestacion del Diputado César Martino, 1939
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Union, ratifica la seguridad del pueblo de que todas estas medidas incrementan el progresivo

desarrollo de nuestra economia agricola”?4°,

3.5 Conclusiones del capitulo

Los afios treinta del siglo XX, y en particular, la gestion gubernamental de Lazaro Cardenas,
son por todos los medios un baluarte para el entendimiento de la politica de intervencion y
de los inicios de un Estado benefactor. Pero, atendiendo a la complejidad de las relaciones
internacionales, no podemos dejar de lado no solo la influencia socialista que se mantuvo en
auge durante el periodo desde diversos paises europeos, derivado de la doctrina marxista y
de la lucha de clases, sino también es necesario tomar en cuenta que el contexto vecinal de
politica publica de intervencion derivado del New Deal en Estados Unidos, desde la postura
del entendimiento keynesiano, posibilitd la legitimacion a gran escala de una politica publica
benefactora cardenista en México, en donde el cuestionamiento sobre la capacidad del
Estado no era vista como una préactica seccionada o unilateral, sino que era parte de un

movimiento que aglutinaba diferentes paises, aunque con motivaciones iniciales diferentes.

De ahi la preocupacion de los idedlogos liberales por restablecer los valores y
principios basicos de su pensamiento econdémico, lo que permitié el desarrollo de la
educacién econdémica desde la vision neoclésica. Por lo que la intelectualidad de los afios
treinta desato en el pais un acercamiento metddico al entendimiento de la economia sin que

esta fuera una particularidad hegemaonica.

Vimos también como durante el periodo cardenista, los grupos contrarios (liberales)
no solo se mantuvieron, sino que se incrementaron y se institucionalizaron, esto debido a la
politica de libertad de pensamiento pero también como base necesaria para la
institucionalizacion de la democracia y el fin del conflicto armado. Las consecuencias del
crecimiento e institucionalizacion de estos grupos seran discutidos en el siguiente capitulo,
mientras tanto, nos quedamos en el entendido de que el establecimiento del partido politico
en gestion y las cadmaras de diputados, no deben asumirse como un simulador y aplaudidor

de las politicas presidenciales, sino que la conformacion del Estado desde sus funcionarios

2% Diputado Manuel Martinez, contestacion al informe de 1940

150



publicos, compaginaban ideologicamente con los preceptos revolucionarios, ya sea por el
seguimiento de su carrera revolucionaria, o por la educacién marxista recibida en las aulas,
por lo que se observa el respaldo de las camaras a pesar de los descalabros econémicos del
periodo, ya que el fin no era el crecimiento. En ese momento, el fin dltimo era el

resarcimiento por medio de la institucionalizacion de los preceptos revolucionarios.
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CAPITULO 4

MEXICO Y SU RELACION CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.
LA REESTRUCTURACION DE LA NORMATIVIDAD ECONOMICA HACIA EL
NEOLIBERALISMO

El capitulo anterior sent0 las bases para entender las primeras décadas de siglo XX desde la
reconfiguracion de la politica econdémica, por medio de la profesionalizacion de la ciencia y
el debate de dos tipos de pensamiento econémico que desde el aspecto ideoldgico, buscaron
la legitimacion a través de la institucionalizacion y el analisis cientifico. Por un lado, la
ideologia neoliberal pudo ingresar a México desde finales de los afos treinta y consolidarse
en los afios posteriores en centros de estudio desde la tesis econdmica neoclasica. Por el otro
lado, la ideologia revolucionaria encontré mancuerna en el pensamiento intervencionista /
estatista, derivado de los estudios marxistas del siglo XIX, los cuales habian sido adoptados
por la profesionalizacién econémica de la Escuela Nacional de Economia, puesto que, sus
valores ideologicos compaginaban con la supremacia del Estado como garante de la

seguridad social a partir de los preceptos revolucionarios.

En cuanto a la politica nacional, nos encontramos también con un debate ideoldgico
y politico, ya que la ortodoxia revolucionaria cardenista se enfrent6 con la resistencia de la
ideologia liberal, que procur6 por todos los medios, el regreso a los valores liberales. Sin
embargo, el avance de la idea intervencionista en paises centrales como Estado Unidos por
medio de tratados como el New Deal, desde los preceptos keynesianos, permitié la
consolidacién de la politica social cardenista de los afios treinta, a pesar del desacuerdo de

grupos empresariales mexicanos.

A partir de lo anterior, el presente capitulo pretende un recorrido de la
reconfiguracion del pensamiento economico en México, a partir de la consolidacion del
desarrollo profesional de las primeras generaciones de economistas que comenzaron a
ocupar puestos importantes en el sector privado y pablico pero que llevaban consigo, en su
mayoria, una educacion neoclésica, y que posibilitaron la adhesion de México a acuerdos y
tratados de comercio internacional. Luego del cardenismo, el Banco de México se habia

convertido en una institucion que buscaba el impulso de los estudios econdémicos, que
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sirviera para satisfacer necesidades dentro de un ramo que no se habia explotado con

anterioridad, la industria privada.

En el capitulo anterior se observo el debate entre las dos posturas ideoldgicas que
impulsaron la profesionalizacion de la economia. Para los afios cuarenta, esa
profesionalizacion se convirtio en una especie de arrastre para dar continuidad a la aplicacion
del pensamiento econdémico desde su forma ideologica. “El papel del Banco de México como
hogar organizacional clave para los economistas lo volvio influyente para moldear la
profesion [...] El Banco de México estaba a cargo de tratar con el FMI [...]”?*° Esto nos da
la pauta para entender a qué tipo de pensamiento obedecia el Banco cuando se adhiere a
dicho organismo. Puesto que, como parte de esta mision que el Banco se habia auto
encomendado, se dio salida a jovenes economistas para adquirir conocimientos en
universidades extranjeras. Generalmente en los Estados Unidos, que como vimos en
capitulos anteriores, comenzaba a dirigir sus estudios econdémicos desde la postura
economeétrica y neoclasica, a pesar de la influencia que todavia mantenia el pensamiento

econdémico keynesiano en la politica publica.

Este contacto frecuente con sus contrapartes organizacionales en otros paises significd que
el Banco de México estuviera muy a tono con las normas técnicas y profesionalizacién de los bancos
centrales de todo el mundo. Y como parte de su compromiso con estas normas, el Banco de México
tenia un programa de becas para enviar a su personal a estudiar en el extranjero [...] entre 1941 y
1970, 36 empleados del Banco de México recibieron esta formacion.?!

Asimismo, se pretende mostrar la coyuntura politica, econémica e ideoldgica que
motivo la insercion de México al Fondo Monetario Internacional y que posteriormente
culming en la consolidacion de la normatividad neoliberal en la politica mexicana, llevando
consigo un cambio de pensamiento econdémico que pasé de la politica social revolucionaria
a la politica internacional de libre mercado, y que, al final de cuentas influyé en la cuestion

de la tenencia de la tierra.

250 Babb, 2003: 126
251 Babb, 2003: 126-127
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4.1 El proceso de industrializacion y el pensamiento economico en México

Sabemos que, el acontecer bélico mundial motivé un proceso de industrializacion
encaminado a la sustitucion de importaciones, asi como también, que la inversion pablica
durante el sexenio de Cardenas propicio el desarrollo de la industria mexicana derivado de
la construccion de infraestructura pablica. Lo que tuvo continuidad durante el gobierno de
Avila Camacho, “A lo largo de la guerra y aun después, la politica econdémica se caracterizé
por ser muy activa [...] el gobierno decidi6 impulsar el sector industrial, y no solo el
agropecuario, mediante la construccién de infraestructura basica para estimular la actividad
economica”.?®? Si bien la economia mexicana se encaminaba hacia una reconfiguracion
histérica que comenzaba a contemplar los bienes industriales como factor crucial para el
desarrollo, la culminacion del mandato Cardenista, no rompi6 de manera drastica con el tipo

de pensamiento econdmico asistencialista caracteristico de su gestion.

Por el contrario, el general Manuel Avila Camacho, quien enfrentd por primera vez
la institucionalizacion politica del pensamiento liberal®>® a través del Partido Accion
Nacional, mantuvo, por lo menos desde el discurso, una postura revolucionaria y de
asistencia social, lo cual, fue negado y criticado posteriormente por algunos pensadores de
la época. Al mismo tiempo, el entonces presidente declaré la busqueda de una reconciliacién
con el sector privado, pero sefialando la prioridad que su gobierno tendria hacia la seguridad
de los trabajadores, lo que dejo claro en su discurso de toma de protesta el 1° de diciembre
de 1940:

Los inversionistas y los empresarios saben de antemano que ningun negocio que se
derive de salarios de hambre o de la violencia de los derechos fundamentales del trabajador
puede sustentarse en una administracién publica como la nuestra [...] Por su parte, obrero
alcanzara con sencilla claridad, la conviccién de que la produccion no solo beneficia a las
empresas y a los hogares de los trabajadores, sino al bienestar de toda la republica.

[...] En un dia proximo las leyes de seguridad social protejan a todos los mexicanos
en las horas de adversidad [...]

Y todos estos ideales humanitarios s6lo pueden alcanzarse con la abundancia de la
riqueza que esta en nuestras manos hacer, Me dirijo pues, a los agricultores, para que tengan

252 Cardenas, 2016: 250

253 §i bien, el Partido Accién Nacional es conocido actualmente por su postura neoliberal, en 1940, todavia no se
puede catalogar al partido como neoliberal, pese a que el afio de su fundacién 1938, coincide con el afio en el que
se promulga el nombre “neoliberalismo” como forma de reorganizar politicamente la tendencia liberal, éste atn
no se consolidaba en México, si bien la introduccién formal del pensamiento neoliberal en México se da en 1940,
todavia no se habfa consolidado el pensamiento econémico de manera institucional neoliberal.
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fe en la tierra y la trabajen. Haremos que se rodee de garantias la propiedad legitima del
campo para que puedan cultivarla con el amor que da la seguridad de recoger los frutos de
los esfuerzos que siembran. EI problema agrario requerira la mayor atencion del Gobierno
para cumplir fielmente con los propésitos de la Revolucion®®,

La problematica internacional ubic6 a Avila Camacho en un periodo importante para
el proceso de industrializacion en Meéxico, que como veremos, pudo significar un
alejamiento de lo que en un principio, asumié como la continuacion de su papel como
revolucionario. Al respecto, Rene Villarreal habla de dos etapas clave durante el periodo de
la sustitucion de importaciones, la primera va de 1939 hasta 1958, etapa caracterizada por
un crecimiento econémico anual promedio de 5.8%, mezclado con devaluacion y una
inflacion de 10.6%. Esta etapa, caracterizada por la disminucion de oferta de manufactura
extranjera impulso el mercado interno®>°. Este tema es importante porque la coyuntura
mundial sobrepuso un camino que, como se muestra a lo largo del capitulo, reconfigura de
manera acelerada la vision de politica econdmica y el pensamiento econémico en México.
Por su parte, Héctor Guillén, ubica las etapas del crecimiento de la siguiente manera: de
1940 a 1955 y de 1956 a 1970, esta Gltima etapa caracterizada por el crecimiento sin
inflacion®®.

Avila Camacho en ese sentido se pronunci6 respecto a la problematica mundial
sefialando la necesidad de reorganizar la secretaria de economia nacional, en aras de procurar
hacer frente a las consecuencias en el consumo, produccién y circulacion. Por lo que un
control de exportaciones entre México y Estados Unidos fue una medida para regular los
precios de las materias primas prioritarias para la industria de ambos paises y no exponer los
precios al mercado internacional. Asi mismo decreté la eliminacion de las trabas impuestas

entre los estados de la republica para la circulacion de mercancia.

Las condiciones anormales creadas en el mundo por el estado de guerra, han hecho
particularmente delicada la accion oficial en este ramo [...]

Las alteraciones debido a las causas externas ocasionan en nuestro comercio internacional
una profunda depresion en nuestros envios [...]

Cosa analoga acontece en el comercio de la importacion [...]%’

254 Avila Camacho, discurso de toma de protesta como presidente de México, 1° de diciembre de 1940
25 Villareal, 1976

26 Guillén, 1984

257 Avila Camacho, discurso frente al Congreso 1941
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El aumento de la produccidn nacional para satisfacer el mercado interno y externo
fue crucial para la postura de México en la guerra. Es bien sabido que México no tomo
partida en la Segunda Guerra mundial desde la cuestion bélica, hasta la declaracion de guerra
de Avila Camacho luego del ataque hacia dos bugques mexicanos, que, luego de que las
circunstancias impulsaran la exportacion de productos “basicos y estratégicos” a paises
aliados de Europa, Asia y la Union soviética, se lanzara un ataque directo hacia las
exportaciones del Estado mexicano. Ademas de eso se sabe del papel activo del expresidente,
el general Lazaro Cardenas en la defensa del territorio, sobre todo por las amenazas del
ejército japonés en aguas mexicanas del océano Pacifico, y la presion estadounidense por la

intencion de ocupar territorio nacional estratégico.

La actitud de nuestro pais, ajustada en todo momento a los més puros principios del derecho
Internacional, no bast6 para preservarnos de ser victimas de la agresion desatada por las dictaduras
totalitarias. EI 13 de marzo un submarino del Eje hundi6 en el atlantico un barco tanque de matricula
mexicana, “El portero del llano” y, pocos dias mas tarde, corrid igual suerte otro de nuestros navios
el “Faja de Oro”.

En circunstancias solemnes, tuve el honor de informar a Vuestra Soberania sobre las
condiciones en las que se perpetraron estos atentados y me referi entonces, con amplitud, a los motivos
que determinaron la resolucién del gobierno al proponer al congreso la declaracion de un estado de
guerra con Alemania, Italia y Japon?e,

La primera etapa de sustitucién de importaciones, inicia entonces durante la gestion
de Avila Camacho, en donde, si bien, se mantenia una estrecha ideologia revolucionaria,
social y de resarcimiento, las circunstancias de la economia mundial reorientaron e
impulsaron la industrializacion mexicana. En el capitulo anterior se observé la tendencia
cardenista del impulso agricola sobre el industrial. En esta etapa, la idea se reconfigura y

orienta sus esfuerzos hacia la industrializacion.

El proceso de crecimiento a través de la primera etapa del SI fue acompafiado por un continuo
y creciente desequilibrio externo y de un proceso inflacionario. [...]

De esta manera, la reorientacion de la politica econdmica hacia el proteccionismo, el papel
del Estado que como agente econémico es promotor del proyecto de Industrializacidn, y las politicas
(comercial, fiscal y monetaria) que implicé el modelo de crecimiento con devaluacidn-inflacion,
vinieron a configurar un nuevo modo de organizacion del sistema econdmico que permitié a la
economia mexicana avanzar en su primera etapa de Sl en el periodo 1939-1958%%,

258 Avila Camacho, discurso frente al congreso, 1942
259 Villarreal, 1974: 68-69
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La industrializacion mexicana se finca en la necesidad de solventar el impacto en la
demanda interna. Se puede asumir que, la confianza generada desde la inversion pablica
hacia el desarrollo de la industria, pudo motivar la inversion privada, la cual también fue
necesaria para dicha solvencia. Al respecto Ernesto Fernandez Hurtado, Director del Banco
de México en el periodo de 1970 a 1976, menciond que “La inversion publica genera la

280 en ese sentido también menciona que “el conocimiento y la difusion

inversion privada
de los programas de desarrollo econdmico de los gobiernos revolucionarios, asi como el
firme propdsito de continuarlos por parte de estos, han jugado un papel cada vez méas

preponderante en la planeacion y la expansion de la inversion privada”?6?.

Sin embargo, el pensamiento circulante en esa etapa mantuvo en algunos personajes
una actitud critica a la transformacion encaminada por Avila Camacho, la cual parecia
alejarse de los principios revolucionarios explotados por Cardenas, y contrario al discurso
manejado por Avila, sobre la continuacion del pacto revolucionario, se le acusé de romper
con el propoésito y desvincularse de la ortodoxia. En 1941, fecha importante en la
fundamentacion de la economia mexicana hacia la sustitucién de importaciones Narciso

Bassols publico lo siguiente:

Ahora ya hablan por nosotros los hechos. Con solo que el general Avila Camacho repita doce
veces lo mismo que ha hecho en este primer semestre de su gobierno, es decir, lo que ha dejado de
hacer, pues en materia agraria su actividad es méas bien inactividad: el mas grande de los principios de
la Revolucién Mexicana habra sido aniquilado y se habra cometido un inmenso error y una traicion
sin nombre?®2,

Un afio més tarde, en 1942 Bassols mantuvo la critica contra la orientacién de la
economia mexicana, la cual era “basada en el estimulo a la inversion privada [...] en lugar
de inspirarse en la necesidad de llevar a cabo, en forma directa, reformas sociales en favor
del proletariado urbano y rural”?® %%, La preocupacion de Bassols y de otros grupos

politicos recae no solo en el problema de la inversién sino, en la procedencia de esa

260 Fernandez, 1969: 606

261 Fernandez, 1969: 609

262 Bassols, 1941 en el semanario Combate. En Silva, 1974: 569
263 Silva, 1974: 574
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inversion, sobre todo por los entonces recientes acuerdos entre Avila Camacho y el gobierno
de los Estados Unidos. Lo cual para la época, aun dejaba dudas sobre la viabilidad, y

seguridad de los acuerdos.

La etapa temprana de sustitucion de importaciones, por lo tanto, debe entenderse
como un periodo convulso para la politica econdémica, la cual se debatia entre la permanencia
de los valores del gobierno cardenista, y el cambio de paradigma hacia el impulso de la
industrializacion en México. Si bien esto pudiera parecer una cuestion aceptable, sobre todo
desde la derecha liberal mexicana, la cual ya contaba con las primeras insinuaciones
neoliberales de los grandes tedricos, como vimos en el capitulo anterior, Bassols apunto el
hecho de la preocupacion de ciertos sectores tanto de izquierda, como de derecha en torno a
la creciente inversion extranjera durante este periodo. Esto debido a que, a pesar de que la
ideologia liberal apunta a la industria y al sector privado, la cuestion del nacionalismo y la
duda generalizada ante los intereses extranjeros, era parte del pensamiento comudn de la
época debido a la cercania de los conflictos bélicos al Norte del territorio nacional y que a
nivel mundial, aln no se explotaba la idea de la relacion del capitalismo y los beneficios de
la globalizacion, lo que sucedié en afios posteriores, con la busqueda de la legitimacion de

la supremacia occidental en la posguerra.

Con respecto a las inversiones y relaciones econémicas entre México y Estados
Unidos, el discurso de Avila Camacho de 1943 aborda precisamente el tema del primer
Tratado de Comercio entre ambos paises firmado el 23 de diciembre de 1942, en el que se
regulaba el intercambio comercial. Este documento firmado en Washington y del que habla
Bassol, es sefialado por Avila Camacho como un convenio favorable porque “se apoya en la
voluntad de cooperacion gue sustentan nuestros pueblos y porque se ajusta estrictamente a
las resoluciones interamericanas respecto a la igualdad de tratamiento”?%4, perspectiva

contraria a la sefialada desde la postura critica:

En perspectiva continental puede afirmarse que, cada dia con mayor precision, se iran
hallando los ciudadanos de Ameérica latina divididos en dos grupos: los amigos de la inversion
extranjera - practicamente inversiones norteamericana en un 75%- partidarios de que se les abran las
puertas sin restriccion alguna sin restriccion alguna y hasta se modifiquen nuestras leyes y costumbres
para adaptarlas a la redentora necesidad de crear “un clima propicio” a la inversion de afuera.

264 Avila Camacho, discurso frente al congreso 1943
265 Bassols, 1955 en E/ Universal. En Silva, 1974: 575
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La declaracion de Bassols a finales de la primera etapa del sistema de sustitucion de
importaciones, parecen una prediccion de la inminente llegada del libre comercio en
Latinoamerica y particularmente en México. Y también del abandono de los principios
revolucionarios. En 1944, como declararia Avila Camacho, el pais se encontraba en medio
de una crisis inflacionaria que llevé al control de precios desde la Secretaria de Hacienda,
“La elevacion de precios sigue siendo uno de los problemas fundamentales, por lo que se
establecid la congelacion de los que regian a muchos articulos alimenticios, no alimenticios
y de produccién”?® dicho problema, desde el punto de vista de Avila, podia solucionarse
por medio de la intensificacion de la industrializacion. De ahi la basqueda de propiciar por

medio de diferentes acuerdos, la posibilidad de la expansién en la produccién nacional.

El afio 1944, también representa una cuestion interesante para el estudio del
pensamiento econémico desde la critica al desapego de la ortodoxia revolucionaria, al
respecto se encuentra el discurso de contestacion de la Camara de diputados al informe
presidencial, donde se observa un cambio sustancial en el pensamiento, en donde, la visién
revolucionaria, caracteristica de los discursos presidenciales posrevolucionarios, comienza
a desencajar en una coyuntura mundial que apuntaba al regreso de algunos principios

liberales bésicos.

No podemos desconocer, pues, la justificacion de los gobiernos para normar la vida
econdmica; pero tampoco vamos a dejar de afirmar nuestra resolucion de hacer sobrevivir en la paz,
ciertos principios fundamentales que conforman muchas de las conquistas de la cultura occidental.
Uno de ellos, la iniciativa provocada, el incentivo creador del hombre que se asienta en los mas hondo
de la naturaleza humana, y que conduce siempre a la superacion colectiva. No es Gnicamente el deseo
de ganancia lo que hace al individuo multiplicar sus fuerzas y afirmar sus capacidades. Es el honor de
ser el primero entre sus iguales, el de servir mejor, y el de destacarse en la obra comun, lo que hara
que los gobiernos del mundo futuro conserven la iniciativa individual como un valor permanente en
la economia®®’,

Si bien en otro fragmento del discurso, el diputado Ahumada de manera llana habla
sobre los principios revolucionarios, posiblemente como parte de la retorica utilizada dentro
de las miras legitimadoras del sistema, el grueso del mensaje, como se observa en el extracto
anterior, nos lleva a una reorganizacion del pensamiento econémico que vuelve y retoma el

camino hacia un pensamiento encaminado a los valores liberales, centrando la atencion a la

266 Avila Camacho, discurso frente al congreso 1944
267 Diputado Ahumada Herminio, presidente del congreso 1944, discurso de contestacion
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iniciativa privada y hacia la idea del individuo sobre la colectividad. Pone como hecho
intrinseco la hegemonia occidental de la economia. En otras palabras, el acercamiento a un
modo econdmico capitalista. Lo que como vimos en el capitulo anterior, se alejaba del
pensamiento econdmico impartido en las universidades publicas del pais, pero defendido en

las instituciones privadas y en los circulos empresariales.

Sin embargo se debe sefialar que durante este periodo, la influencia del cambio de
pensamiento econdmico a consecuencia del impacto de la guerra comenzo por reorientar de
manera paulatina algunos dogmas en cuanto a la ensefianza de la economia, pese a que se
mantenian tendencias de pensamiento marxista. “A pesar de la precaria relacion entre el
Banco de México y la Escuela Nacional de Economia de la UNAM se adapto
razonablemente bien a las necesidades cambiantes del gobierno después de 1940, cuando el
énfasis del gobierno cambi6 de obtener el apoyo de las masas a través de medidas populistas
a la promocion del desarrollo”?®® Sin embargo, este cambio sefialado por Babb en cuanto al

cambio de discurso politico, lo encontramos mas claramente hasta después de 1943.

En este punto cabe sefialar que, el tipo de economia mixta arraigado a la realidad
mexicana, fue otro de los factores que imposibilitaron un pensamiento colectivista
hegeménico y duradero. Al respecto se coincide con De la Pefia y Morales, con que uno de
los principales cambios luego del cardenismo, fue la relegacién del campo y la busqueda de
la industrializacion. Sin embargo, el discurso pronunciado en 1943 sobre el tema agrario, y
sobre la cuestion empresarial, contrasta con el pensamiento tanto de Avila Camacho, como
de la Camara de diputados presentado en 1944, lo que nos lleva a observar un aliciente

externo para el cambio de pensamiento, el cual se expone méas adelante.

Mientras tanto se debe observar que hasta antes del discurso de 1944, se mantenia
como primordial la cuestion agraria, haciéndola notar como un hecho inacabado y de gran
importancia para el gobierno, pero dejando claro que, los sobregiros para su atencién no

estaban contemplados.
El proceso de la reforma agraria se continué con la intensidad maxima que permitieron los
recursos econémicos y técnicos de los que dispone el Estado.

El reparto, la entrega de tierra a los campesinos sigue siendo el objetivo principal de la
politica agraria, como comprueban los resultados de este periodo. [...]

268 Babb, 2003: 129
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Durante el periodo que comprende este informe se firmaron ochocientas treinta y seis
resoluciones presidenciales, que benefician a dieciséis mil, ciento noventa y dos campesinos con un
millon, sesenta mil hectareas [...]%°.

Si bien la época y el acontecer mundial preponderan los estudios del desarrollo
industrial en este periodo, es necesario también poner atencion a la influencia de los grupos
campesinos politizados y sus demandas revolucionarias en las decisiones de politica publica
durante este agitado momento de contradicciones ideoldgicas. ElI campo y su significado
pudieron entonces complicar la basqueda de los valores enteramente liberales posteriores a
la ortodoxia revolucionaria. Lo que motivo un mantenimiento de la preocupacién agraria

durante los primeros afios de su gestion.

Se emprendieron con todo éxito los trabajos y las investigaciones que culminaron con la
expedicion del Nuevo Codigo agrario. En el que se conservan las instituciones basicas y se respetan
los derechos alcanzados por los campesinos; otorga muy importantes beneficios al trabajador del
campo [...]

Reglamenta la expedicion de los certificados de derechos agrarios [...] mediante los cuales
se logra proteccion completa de todos los derechos que corresponden al ejidatario [...] Admite la
pequefia propiedad ganadera y se le dan garantias constitucionales que la amparan?,

El alejamiento de la ortodoxia liberal también se pudo notar en el discurso de 1943
cuando se refirié a la importancia del incremento de la industrializacion pero manteniendo
aun el discurso sobre la necesidad de la labor ética de las empresas particulares, las cuales,
desde su perspectiva, no practicaban los valores revolucionarios, atentando, con su forma de

proceder, contra el grueso de la poblacion mexicana:

[...] el panorama de la Republica nos revela que estos ultimos afios se ha registrado un
incremento en la renta nacional y una sensible expansion del crédito. Las industrias productivas de
transformacion y de construccién, gozan de un auge que no tiene paralelo en nuestra historia. [...]

Respecto a las empresas particulares, el ejecutivo se ha dado cuenta de que muchas de ellas
alcanzan utilidades en abierta desproporcion con el capital invertido, con el esfuerzo que realizan y
con el servicio que prestan a la comunidad. Esto nos impone la obligacion de examinar si es sensato
que se acumulen fabulosas fortunas en corto tiempo mientras que la mayoria de la poblacion apenas
obtiene lo indispensable para no perecer de hambre. La respuesta tiene por fuerza que ser negativa. Y
ello nos lleva a considerar que nuestro sistema tributario, en las circunstancias actuales, sea susceptible
de ajuste y revision. De ahi que al estabilizar los precios y al fijar los salarios en un razonable nivel,

269 Avila Camacho, discurso frente al congreso 1943
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nos propongamos adoptar todas aquellas disposiciones de indole fiscal que faciliten un reparto mas
equitativo de la riqueza?™ .

Nos quedamos por el momento con el entendimiento de que a partir de la gestion de
Avila Camacho, se abrié un nuevo debate, que era el de la busqueda de la entrada de México
a la economia mundial de la mano de la industrializacion y sus implicaciones, y por otro
lado, la permanencia de los valores revolucionarios y colectivos explotados en el gobierno

anterior.

Se trataba de hacer compatibles los cambios revolucionarios con los objetivos capitalistas,
que eran los de la construccion de un pais industrial en manos principalmente de los empresarios con
el apoyo estatal, donde de alguna manera se esperaba que floreciesen la libertad, la democracia, la
igualdad y la justicia [...] demandas populares que sostenian las principales fuerzas sociales del pais,
mismas que le dieron tan peculiar caracteristica al capitalismo mexicano y lo alejaron del paradigma
liberal 272,

Como podemaos observar, entre 1943 y 1944 hay un cambio radical en la perspectiva,
que si bien todavia no es una transformacién en el pensamiento econémico, si representa un
reacomodo en cuanto a prioridades y objetivos a futuro del pais, lo que abrid la posibilidad
del paulatino alejamiento de la ortodoxia revolucionaria cardenista. Esto se observa no solo
en el discurso del diputado Ahumada de 1944, lo vemos en general en el cambio de

orientacion en cuanto a la vision de desarrollo que sefiala Avila en el mismo afio.

Industrializarnos es una de nuestras metas. A fin de lograrlo estamos siguiendo un plan [...]
por lo que concierne al plan, hemos expedido la Ley de Fomento Industrial [...]

[...] educacion e industrializacion son apremiantes tareas de nuestro ciclo evolutivo. A ellas
habremos de consagrar atencion especial en los proximos afios [...]%"

Esta controversia contradictoria vivida durante el sexenio, fue criticada por quienes
asumian que, contrario al alejamiento del paradigma liberal, la realidad era la busqueda del
establecimiento de una economia enteramente liberal, ya no pensada como parte de la
interpretacion mexicanizada del liberalismo del siglo XIX, sino de la busqueda de la
implementacién de la economia neoclasica, la cual se alejaba de la soberania nacional. Esta

preocupacion radicaba principalmente en las inconsistencias entre la importacion y

271 Avila Camacho, discurso frente al congreso 1943
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exportacion de capitales, puesto que, de 1946 a 1951 “a México corresponden 77 millones

de dolares de entradas de capital, frente a 190 millones de dolares de salidas™?"4.

La internacionalizacion de México como parte de los acuerdos en politica exterior
que acontecieron como una nueva etapa en la historia del comercio mundial y de las
relaciones diplomaticas entre paises en la guerra 'y posguerra, generad suspicacias en algunos
sectores de la poblacién; Narciso Bassols, por ejemplo, sefialaba desde el aspecto de la
politica exterior, a las Sociedades de Naciones como una forma de sometimiento a los paises
centrales. Se observa pues, que a manera de vaticinio, pudo vislumbrar lo que algunos verian
como la pérdida de identidad nacional y soberania, al momento de ser participe de estas
asociaciones, lo que veremos mas adelante con la participacion de México en el Fondo

Monetario Internacional (FMI).

4.2 México y el Fondo Monetario internacional, la transformacién econémica del
pensamiento

El Fondo Monetario Internacional, su relacion con México y su politica econdémica, son un
tema recurrente en los estudios econdmicos debido a la transformacién que se dio en la
realidad mexicana luego del acatamiento de las designaciones previstas por dicha institucion
como alternativa para el crecimiento econémico. Es bien sabido que, en la segunda mitad
del siglo XX, la transformacion se hizo méas que evidente luego del cumplimiento del
llamado decalogo de Washington, que en el discurso, funcionaria como un modelo
encaminado a alcanzar el desarrollo en paises en vias de desarrollo, entre ellos México, sin
embargo el proceso de transformacion no fue inmediato, tanto para el Fondo y su desarrollo
como institucion, asi como para México, y la reconfiguracién paulatina de su pensamiento

econdmico.

Se debe sefialar que el tipo de pensamiento econdémico en el que se baso la idea de la
conjuncion de un acuerdo internacional econdmico entre naciones se cifio medianamente a
la corriente dominante de la época, la cual mantenia una postura keynesiana, por lo que el
Fondo originalmente no puede considerarse estrictamente como una creacion de la ortodoxia

liberal, a pesar de que desde sus inicios se buscaba la liberalizacion de los mercados, ya que

274 Silva, 1974: 575
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desde la postura de Keynes el objetivo de esto era la busqueda de la estabilidad de la
economia mundial, y no la basqueda del enriquecimiento particular por condicion de liberar
el mercado. Aunque debe destacarse que, las negociaciones mostraron dos posturas, la
keynesiana auspiciada por Inglaterra, y la presentada por White, representante de los
intereses norteamericanos. “se ha dicho que el plan White, era, en comparacion con el Plan

Keynes, demasiado mezquino e insuficiente para generar entusiasmo"2".

Las negociaciones giraron en torno a los planteamientos sugeridos por John Maynard Keynes, del
Reino Unido y, Harry D. White de los Estados Unidos [...]

El objetivo del plan Keynes consistia en la creacion de un mecanismo mediante el cual no solo se ajustaran las
cuentas entre los paises superavitarios y deficitarios en el comercio internacional [...]

El proyecto de Keynes se apoyaba, concretamente en esquema de tipos de cambio estables, fijados en términos
de una moneda internacional [...]

[...] el plan Keynes abogaba por una mayor flexibilidad cambiaria [...]

El plan White [...] perseguia sobre todo la estabilizacion de los tipos de cambio y la liberalizacion de los flujos
internacionales de bienes, servicios y capital [...]?"°.

La transformacion del pensamiento econdémico de paises centrales en afios
posteriores contribuy6 a los diferentes cambios institucionales que sufrié el Fondo, que lo
alejaron de su objetivo original, el cual, en lo popular, se asocia a la alternativa propuesta
para la reconstruccion econdmica europea luego de la Segunda Guerra Mundial. Esto
derivado de los discursos emitidos por los promotores de la creacion del Fondo, como forma
de generar simpatia con la opinién popular. Lo que podemos encontrar en la prensa de la

época:

La destruccién que trae consigo la guerra ha aumentado por medio de los adelantos de la
ciencia hasta tal grado, que ahora se encuentran fuera del control de la humanidad. El mundo no puede
resistir otra guerra. Nuestras naciones deben encontrar algan remedio [...]

[...] La guerra ha traido una nueva era de restriccion y discriminacion que afecta el comercio
mundial.

[...] Las bases de todo comercio deben ser la confianza de que se dara a todo el mundo un
trato justo en lo que refiere a las divisas. EI Fondo Mundial dara a todos los paises del mundo la
oportunidad de restaurar e incrementar su comercio.
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[...] Estas dos instituciones, el Fondo Mundial y el Banco Mundial pueden ser una fuerza
potencial del bien [...]?"".

Baez senala que la intencion inicial del FMI, “era la de promover condiciones de
intercambio comercial y financiamiento entre los paises de Europa Occidental y de Estado
Unidos. Es decir, el Fondo Monetario Internacional no fue creado pensando en los paises
subdesarrollados™?’®. Sin embargo, otros autores sefialan que el objetivo principal de su
creacion era, acorde a la propuesta keynesiana, evitar la implementacion de politicas
autarquicas, por lo que al final resultd en que su objetivo original fuera que “mediante el
estimulo del comercio internacional, lograr y mantener altos niveles de actividad econdémica
y empleo. Era necesario por tanto, propiciar la cooperacion monetaria internacional, la cual
giraria en torno al Fondo Monetario Internacional”?’®. Ante esto se debe puntualizar que, la
consideracién de la division de paises conforme su desarrollo econémico, no fue puesto en
discusion de politica econdmica central hasta 1949, a razon de la ideologia del presidente
estadounidense Truman, quien sento las bases para la reelaboracion del entendimiento de la
division geopolitica mundial, y dio paso a la visién de una politica econémica bajo la

consigna de los niveles de desarrollo.

Otros autores relacionan mas el objetivo inicial del Fondo con la propuesta
keynesiana que sefialaba la necesidad de evitar las politicas autarquicas, como medio para
evitar el colapso mundial de la economia de la posguerra “La cooperacidon internacional
deberia sustituir a la autoridad exclusiva de los gobiernos en campos en los cuales las

decisiones se tomaban teniendo como base tan solo el interés nacional””2%,

Para Alcocer, los objetivos que derivaron en la creacion del FMI se dividen en dos,
por un lado, los nacionales (desde el aspecto norteamericano) y por otro, los comunes. Esto
debido en primer lugar a que las negociaciones del Bretton Woods deben entenderse como
una reunion para la aceptacién de la propuesta norteamericana, la cual se resume como la

busqueda de “oro, estabilidad y libertad”. En tanto, los objetivos comunes se entendian como

277 Archivo Histérico del Banco de México. Vanidades 20 de matzo de 1946 Discurso de Fred Vinson y Antonio
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la basqueda de medios que pudieran facilitar los arreglos financieros entre los paises después
de la guerra?®!. La contemplacion de la postura inglesa bajo la propuesta de Keynes se
discutid en el sobreentendido de la repercusion que en afios anteriores habia tenido sobre la

politica econdémica de los Estados Unidos.

Graham Bird, en su libro IMF Lending to Developing Countries issues and evidence
se cuestiona sobre el papel del FMI en el sistema monetario global. Habla sobre la intencion
original de la creacion del fondo, la cual contempla como la instauracion de un organismo
internacional de colaboracion, consulta y cooperacion, cuyo objetivo radicaba en desalentar
el proteccionismo para liberar el mercado. Sin embargo, sefiala que fue hasta los afios setenta
cuando se concibe una participacion mas activa de los paises subdesarrollados, cuando se

vivio un auge en la busqueda de préstamos.

Bird continGa con el planteamiento de que, debido a la relativa estabilidad de los
paises miembros durante los primeros afios del Fondo, su legitimidad y pertinencia no fue
cuestionada, sobre todo por lo que el autor menciona como un periodo de expansion
sostenida y liberalizacion del comercio mundial que en algin punto sucumbi6 durante los

afios setenta, lo que veremos en el siguiente capitulo.

Sin embargo, dejando la paradigmatica interpretacion sobre la creacién del Fondo, y
orientandonos con la fuente primaria, nos encontramos con el Acta Constitutiva del Fondo
Monetario Internacional, en la cual se sefiala entre otras cosas, a los paises miembros
fundadores en la seccién 1 de su articulo 11, y 111 en donde mencionas también las cuotas de
adscripcion:

Seran miembros fundadores del Fondo los paises Representados en la Conferencia Monetaria

y Financiera de las Naciones Unidas cuyos Gobiernos acepten ser miembros del Fondo antes del 31
de Diciembre de 1945.

[...] La suscripcion de cada pais miembro sera igual a su cuota y se pagard integramente al
Fondo por conducto del depositario que corresponda??,

Si bien algunos autores resaltan el hecho de que la idea original de la creacion del

FMI no contemplaba a Latinoamérica desde la perspectiva de la limitante del subdesarrollo,

281 Alcocer, 1952
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en la siguiente grafica podemos observar que, de los 45 paises miembros fundadores, 19,

son latinoamericanos. Con una participacion en conjunto de 484.5 millones de ddlares.

En la grafica que aparece a continuacion, se observa a Brasil y a México a la cabeza
de la lista en cuanto al importe de las cuotas, las cuales debian ser aportadas en 25% en oro
y 75% en moneda local. Phillips sefiala que, fue por medio de formulas matematicas que se
Ilegd a la conclusién de las cantidades de que cada miembro debia tributar, sin embargo,

desde su perspectiva, los 90 millones asignados como cuota a México, no corresponden con

la magnitud econdémica y su sector externo?®,

Cuotas para el ingreso al FMI

Cuota por pais

Brasil
México
Chile
Cuba
Colombia
Peru
Venezuela
Uruguay
Bolivia
Republica Dominicana
Nicaragua
Haiti
Guatemala
Ecuador
Costa Rica
Honduras
El Salvador
Paraguay
Panama

160

o
N
o
=
o
o
=
N
o
=
S
o

40 60 80

™ Millones de délares

Grafica 4. Cuotas en millones de Dolares de paises latinoamericanos
Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Acta constitutiva del FMI
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En cuanto a las aportaciones de adscripcion a nivel mundial nos encontramos con lo

siguiente:
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Grafica 5. Aportaciones al FMI a nivel mundial
Fuente: Elaboracion Propia con informacién del Acta Constitutiva del FMI

La gréafica anterior nos muestra la aportacién econémica en calidad de cuotas
asignadas, en donde vemos en individual algunos paises con aportaciones mayores y, en
conjunto por participaciones menores en agrupacion por continente. Esta grafica también
nos muestra que, si bien se menciona por algunos autores que, el Fondo se crea con el
objetivo primario del mercado europeo, Unicamente 13 paises del continente europeo forman

parte del grupo fundador, frente a los 21 paises americanos.

La prensa también hizo mencion de la participacion latinoamericana el 13 de marzo

de 1946 en la nota periodistica “Un triunfo latinoamericano en la conferencia monetaria”.
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Los delegados latinoamericanos a la Conferencia Monetaria Internacional, reunida en ésta,
formaron un “frente unido” para el estudio de los problemas que habran de presentarsenos, segin
manifestd el licenciado Antonio Espinoza de los Montero [...] siempre operaremos de esta forma,
dijo. Demuestra que existe unidad entre nosotros.

Hizo notar que si bien los paises latinoamericanos autométicamente obtienen dos miembros
en la direccién del fondo, deben contar con una votacién favorable para obtener la representacién en
la directiva del Banco [...]%%.

Sobre la participacion de Latinoamérica en la fundacion del Fondo, nos
encontramos con las declaraciones de los representantes de Estados Unidos y México,
quienes sefialaron antes de la consolidacion, la importancia de la adhesion de los paises

latinoamericanos para el proyecto y como beneficio para sus economias:

Nosotros en la América Latina somos sumamente sensibles a las condiciones econémicas
internacionales. Vendemos en el extranjero, gran parte de lo que producimos; también compramos en
el extranjero, una gran parte de lo que consumimos. Vemos en el Fondo Mundial una oportunidad
Unica para que los paises cooperen en la expansion del comercio mundial por medio de la creacion de
acuerdos estables y ordenados?®.

Phillips, como otros autores, afirma que México tuvo poca participacion en las
negociaciones de la fundacién del Fondo “México, al igual que la mayoria de los paises —
algunos porque eran enemigos de la contienda bélica y otros por estar invadidos, o por
encontrarse en vias de desarrollo- tuvo una participacion limitada debido a la influencia
preponderante de las potencias industriales”?®®. La postura de Phillips puede deberse a la
negativa de aceptar la plata como medio de reserva como proponia México. Sin embargo se
debe tomar en cuenta que el papel de los paises en la toma de decisiones correspondia en

parte a la cantidad de las cuotas de aportacion designadas.

Es asi que la prensa mantuvo un discurso que buscé destacar la participacion de
México en las reuniones: “nuestro pais ha tomado en forma preponderante [...] el licenciado
Espinoza de los Montero, nombrado por el Pleno de la Asamblea, dio la bienvenida a la

naciones de reciente ingreso”?®’. La nota del periddico EI Nacional del 19 de marzo de 1946,

284 Archivo Histérico del Banco de México. El Universal 13 de marzo de 1946

285 Archivo Histérico del Banco de México. Vanidades 20 de marzo de 1946 Discurso de Fred Vinson y Antonio
Espinoza de los Montero

286 Phillips, 1976: 413

287 Archivo Histérico del Banco de México. El Nacional 19 de marzo de 1946
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muestra un discurso que procuraba una opinion publica contraria a la argumentada por

Phillips en sus analisis posteriores.

Sin embargo, a pesar de que México formaba parte del grupo de paises poco
industrializados, fue uno de los miembros fundadores de la institucion que buscé desde el
inicio la participacion activa. Entre todo pudiera suponerse que la culminacion de la guerra
y la coyuntural declaracion de guerra de México contra el Eje, lo coloco en una posicion
estratégica al momento de la fundacion del FMI. Puesto que, a pesar de que la mayoria de
los miembros se componen por paises latinoamericanos, fue México quien aport6 a uno de
los dos dirigentes del &rea geogréfica de correspondencia, (Rodrigo Gémez de México y
Francisco Alves, de Brasil) derivado de ser, después de Brasil, el mayor aportador de
Latinoamérica, el cuarto de todo el continente y el numero 15 de la lista total de 45
miembros. La participacion de México en los acuerdos de reorganizacion de la postguerra

fue citada por Avila Camacho en 1944,

Invitado por el gobierno de los Estados Unidos de América, el Gobierno de México envio al
C. Secretario de Relaciones Exteriores a Washington, donde traté importantes asuntos, entre los que
figura el relativo a la reorganizacion internacional de la postguerra. Conocemos cuales son los fines
fundamentales del Gobierno norteamericano a este respecto conoce Yy justiprecia nuestra actitud. Es
indudable que esta cuestién ira adquiriendo una importancia cada vez may