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“Schopenhauer tiene una frase muy profunda que cita a Nietzsche, ¢l dice, hay épocas en que el progreso es
reaccionario y lo reaccionario es progresista... las comunidades llamadas primitivas, tal vez habia leprosos, pero
no habia psicoanalistas, yo no sé qué es peor, un leproso o un alienado”

Ernesto Sabato

“Poco a poco, la maquina fagocita y transforma en mecanismos propios hasta aquellos elementos populistas que
la habian puesto en duda, inserta en su panoplia incluso aquellas pasiones plebeyo-conservadoras contra las
cuales habia blandido el cetro de la Razon ilustrada, mientras las fuerzas populares, a su vez, ya no manifiestan
sus protestas desde abajo sino desde los cuadros del poder”

Claudio Magris, EI Danubio

“En tanto que prototipo del tirano, Zeus es de escasa inteligencia y gloton, y sus servidores mas fieles son la
Fuerza y la Violencia”
Leonardo Da Jandra, La gramatica del tiempo y el espacio



Introduccion
El paradigma de la viajera que se subio al ferrocarril, los tiempos del Estado y la hora

del presidente

Para recorrer por carretera los 280 kilometros que separan la ciudad de Oaxaca del puerto de
Salina Cruz se requieren aproximadamente cuatro horas y 36 minutos. El tiempo que dura un
recorrido desde el mismo punto de origen hacia la Ciudad de México es de cinco horas con
36 minutos, sin embargo, el trayecto es de 460 kilometros. Las distancias son tan diferentes y
los tiempos tan parecidos. No es la relatividad del tiempo, sino la de las rutas de
comunicacion la que determina la lejania y cercania. jPor qué hacia la capital del pais hay
una autopista que disminuye el tiempo de traslado para hacerla tan cercana como una region
historicamente determinante del devenir de Oaxaca como el Istmo de Tehuantepec? ;Por qué
la Ciudad de México esta casi tan cerca de la ciudad de Oaxaca como la regién que conecta
los océanos Atlantico y Pacifico? Una respuesta sencilla a partir de la cual quiero iniciar el
planteamiento de esta investigacion es que los tiempos del Estado' aun son relevantes para el
desarrollo de la vida cotidiana de las personas. Donde se invierte y donde no, qué obras se
priorizan y cudles no, qué poblaciones pueden recorrer grandes distancias en poco tiempo y
cuéles careceran de vias de comunicacion adecuadas son decisiones, compartidas o no, del
Estado. La disponibilidad de las carreteras depende en gran medida de sus prioridades y
necesidades, de sus proyectos de desarrollo y de su capacidad para concretarlos.

Visiones de desarrollo en torno al Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec es una
investigacion en la que me he propuesto exponer como la bisqueda del tan anhelado suefio
(por tantos siglos perseguido y jamdas coronado con éxito, como lo advierten Veldzquez,
Leonard, Hoffman y Prévot Schapira (2009)) de conectar los océanos Atlantico y Pacifico
abre un escenario de disputa entre las visiones de los diversos actores que se encuentran en
esta region y que conciben la forma en la que debe desarrollarse, como las formas de
organizacion social, econdomica, politica y cultural se encuentran en torno al proyecto de
nacion impulsado por el gobierno mexicano en esta region y cémo utilizan los recursos a su
alcance para posicionarse, negociar o denunciar, los efectos que se observan alrededor del

Corredor Interoceanico.

' La diferenciacion entre Estado y gobierno es muy clara, pues mientras el primero es el conjunto de todas las
instituciones que se erigen en autoridad dentro de un determinado territorio y el segundo es apenas un segmento
sobre el cual se debe especificar su funcion y jurisdiccion. En esta ocasion se hace referencia al conjunto total
institucional.
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Hay muchas preguntas que se desprenden de este planteamiento inicial ;Qué persigue el
Estado con el lanzamiento del Corredor Interocednico? ;Desarrollo? ;Bienestar para la
poblacion? ;Posicionar al Istmo de Tehuantepec como un polo atractivo para las inversiones
en un momento en el que resulta urgente que las cadenas globales de produccion encuentren
una posicion mas cercana a los grandes centros de consumo?

Si la respuesta del Estado a la pregunta qué se busca con este megaproyecto es desarrollo
surgen nuevas preguntas ;Qué tipo de desarrollo estd construyendo? ;Qué entiende por
desarrollo? ;El Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec es una alternativa real para
lograr algo mas que generacion de riqueza, crecimiento econdmico y el incremento de la
oferta de empleos?

(Es el Corredor Interocednico otro proyecto que, como muchos otros en el Istmo de
Tehuantepec quedard seriamente limitado en su posibilidad de generar condiciones de
igualdad social y econdmica? ;Por qué el Estado opta por el Corredor Interocednico y no por
otro modelo de desarrollo? ;Por qué hoy? son preguntas que también se responden en esta
investigacion.

Al plantear que desarrollo es un escenario en disputa, el primer efecto que se busca es
descentrar este concepto de los procesos econdmicos con los que se vincula a este concepto.
Los componentes econdomicos (metas) -si se busca aumentar la produccion de una nacion o si
se intentard incrementar el numero de las exportaciones- son indispensables para responder
muchas de las preguntas planteadas, pero no son suficientes para analizar el proceso del
desarrollo como se pretende en esta investigacion. Desarrollo es disputa, implica la intencion
de un actor de buscar “desarrollar algo”, de implementar un proyecto con el que pretende la
transformacion. La disputa, bajo ninguna circunstancia, se juega con recursos equilibrados,
de hecho en cualquier proceso de desarrollo el primer elemento a considerar es el
desequilibrio de los recursos con los que cuentan los actores y la forma en que estos son
utilizados.

La disputa surge desde la conceptualizacion misma del término desarrollo, pues aunque se
pretenda que la idea del actor que propone la transformacion es Unica, al diversificar los
significados de este desarrollo se comienza a desmontar la estrategia de imposicion,
dominacion y aparente consenso que implica este proceso. Qué significa desarrollo para el
Estado y qué significa para las comunidades son cosas distintas. ;Desarrollo son las vias del
tren o la carretera? ;Desarrollo son mejores escuelas o una planta de produccion de
automoviles? ;Desarrollo es el mantenimiento del equilibrio de ecosistemas integrados desde

hace siglos a précticas comunitarias de produccion o la industrializacion de la actividad
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pesquera? ;Desarrollo es la posibilidad de determinar libremente el futuro de la comunidad a
la que se pertenece o concretar el proyecto comercial industrial que permita al pais colocarse
en el tablero de la produccion regional desde su posicion de relativo privilegio por su
cercania con Estados Unidos?

Ademas del concepto, se encuentra el posicionamiento de la vision, el juego de la utilizacion
de los recursos, del gran arsenal disponible para posicionar, ideologica y materialmente las
visiones. Forman este arsenal discursos, narrativas, imaginarios, historias locales y
nacionales, las formas de “territorializar el territorio” -de ordenar discursivamente y en la
practica la composicion de los recursos, de la naturaleza, las poblaciones, los lugares y las
practicas-, las practicas organizativas, la innovacién comunitaria, los vinculos politicos, las
redes de interaccion social, los mecanismos judiciales y los cuerpos juridicos que permiten
cercar o controlar espacios. La disputa del desarrollo es por la forma de ver el presente y de
plantear qué elementos son los que deben guiar el camino hacia el futuro.

La estrategia metodoldgica de esta obra lleva a analizar en primer instante como inicia la
partida el gobierno, como uno de los actores imprescindibles y prioritarios del Estado. En el
caso del Corredor Interoceanico y de la gran mayoria de los proyectos de desarrollo basados
en obras de infraestructura, aun cuando los intereses econdmicos parezcan ser la guia
principal y los principales beneficiados, el Estado mantiene un lugar central, tanto para
implementar los proyectos, como para determinar a donde se dirigen los recursos publicos. El
Estado, sus diversos agentes, incluso las partes que se contraponen, se articulan para
concretar el proyecto del gobierno. El gobierno se coloca también como articulador de
demandas sociales que permitan o bien aminorar la oposicion de comunidades o
significativamente atender aspectos del bienestar colectivo que previamente habian sido
ignorados. El gobierno es el primer defensor, y de aqui se desprende su labor ideologica, al
presentar su proyecto como integral, incluyente, justo, benéfico, indispensable. Ademas del
ideologico, el gobierno juega con todos los recursos a su alcance (politicos, econdmicos,
legales e incluso ilegales) para posicionar su proyecto.

Dentro de los actores del Estado que juegan un papel preponderante, se encuentra el gobierno
nacional, la figura del presidente de la Republica que, para el caso mexicano, resulta una
posicion paradodjica, pues aun cuando su trayectoria estipula que es un personaje afin a las
causas de la justicia social, la legitimidad y el respaldo de la poblacion le permiten impulsar
este proyecto que ni aun los gobiernos con mayor apego al pensamiento econdmico
neoliberal habrian concretado. Al menos los cuatro presidentes que antecedieron al actual

fracasaron al intentar llevar a cabo un proyecto comercial industrial de alcance mundial en el
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Istmo. El fracaso debe adjudicarse en buena parte a la organizacion social y a la oposicion
generada. Como me comentd un activista por los derechos humanos de Juchitan de Zaragoza,
la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador a la Presidencia de la Republica implico para la
lucha comunitaria del Istmo de Tehuantepec un quiebre, pues aun algunos de los mas férreos
opositores a proyectos de megadesarrollo (como el Interoceanico) alentaban el cambio
politico electoral enarbolado por el candidato del Movimiento de Regeneracion Nacional.
Comunidades que se mantuvieron opuestas a proyectos similares de gobiernos anteriores se
volvieron promotores del voto y se mostraban alentados por el cambio que se anunciaba con
fuerza. Asi, la alta aceptacion social y la confianza por las expectativas puestas en la figura
del tres veces aspirante presidencial se volvieron un factor que disminuy6 la oposicion a un
megaproyecto que genera severas dudas respecto a su potencial para generar igualdad y
justicia social. Lopez Obrador cuenta con un respaldo social del cual carecieron al menos sus
cuatro antecesores en la presidencia y ese factor podria permitir que el suefio anhelado de
tener una via de comunicacion global y duradera entre los océanos Pacifico y Atlantico se
concrete.

Ademas de observar como se construye el poder del Estado y del presidente y como legitima
su rectoria para decidir el futuro de territorios y poblaciones, el interés es conocer cudles son
las visiones alternativas que se encuentran en el Istmo. No solo como observan el proyecto
oficial, sino como ven, han visto y han construido caminos para cristalizar un futuro para
ellos a pesar de las condiciones de adversidad persistentes.

Coémo se encuentran esas visiones, en qué espacios, qué recursos se ponen en juego y como
se negocian o se contraponen los diversos intereses es el principal objeto de analisis de esta
investigacion. Se resalta como las visiones de desarrollo, los discursos, los imaginarios y las
practicas persisten en un territorio como constructos histdricos con dimensiones
desequilibradas, coexistiendo y sin cancelarse. Frente a la vision del Estado, se presentan
actores que pueden cuestionar el porqué hoy se pretende construir un Corredor Interocednico
que requiere una inversion de miles de millones de dolares en un lugar que, desde hace por lo
menos medio siglo, cuenta como principal via de acceso con una carretera que hace que la
temporalidad de los viajes se haga mas pesada, que distancias cortas sean mas largas de lo

que deberian.
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Hay actores que pueden contravenir los tiempos del Estado y rechazar, como lo han hecho en

diversas ocasiones, la pretension de que a la pregunta qué hora es se deba responder “la hora

que usted diga, sefior presidente™™.

Tiempo y espacio, metaforas anti etapistas y anti verticalistas

Para discernir cémo los discursos de modernidad y desarrollo resultan falaces -pronunciados
tanto desde el gobierno como desde los centros econémicos globales- James Ferguson en su
etnografia sobre los trabajadores mineros de Zambia utiliza una imagen planteada por el
biologo evolutivo Stephen Jay Gould. La ilustracion estd presente en la mayoria de los viejos
libros de biologia que explicaban la evolucion de la vida en el planeta Tierra como una
secuencia lineal sin controversia, partiendo el tiempo en eras caracterizadas cada una por un
tipo distinto de organismo, la era de las bacterias, que antecedieron a pequefios invertebrados,
a los trilobites, crustaceos e insectos primitivos, para pasar a la era de los peces, los reptiles,
anfibios y, convenientemente, en el extremo prioritario, los mamiferos, coronados por la
especie protagonista, duefia del mundo y de la vida que contiene, los seres humanos.

Lo que es problematico, explica Gould, no es la cronologia, estrictamente hablando.
Vertebrados como los peces llegaron a la escena mucho después que las bacterias y el moho,

tanto como los mamiferos aparecieron mas tarde que los reptiles.

“Pero lo que esta representacion ignora, de hecho encubre, es la continua diversidad de formas y las
actuales relaciones entre estas formas en cada uno de los periodos. Los invertebrados no desaparecieron
una vez que los peces arribaron, ni los peces se volvieron menos representativos de la vida en la Tierra
una vez que aparecieron los mamiferos. El procedimiento de elegir arbitrariamente una linea (de un
inmenso rango de variantes) como la principal del cambio bioldgico invita a la falsa conclusion de que
tipos como los artropodos o las bacterias son parte de una especie anticuada, perteneciente a una era
desaparecida cuando, de hecho, hoy mas del 80% de todas las especies animales multicelulares son
artropodos y las bacterias continuan siendo sobrecogedoramente la forma de vida dominante en el
planeta bajo casi cualquier concebible forma de medicion (nuestra ‘era’, Gould insiste, es, siempre ha
sido y siempre serd, ‘la Era de las Bacterias’). Lo que Gould insistentemente pide como correctivo es
ver el cambio no como una secuencia definida por ‘formas tipicas’ para cada periodo, sino como un
conjunto de cambios menos lineales (y menos parecidos a una trama) en la ocurrencia y distribucion de
toda una gama de diferencias, —la ‘casa llena’ de variaciones que es oscurecida por narraciones
teleologicas y secuencias de formas tipicas. En un mundo compuesto no de tipos platdonicos nitidos sino
de desordenadas extensiones de variacion, las realidades cambiantes deben conceptualizarse no como
escaleras o arboles definidos por secuencias y fases, sino como densos ‘arbustos’ de multitudinarias
variaciones coexistentes, continuamente modificadas en formas complejas y no lineales”. (Ferguson,
1999: 18).

La larga cita de Gould permite a Ferguson plantear la falacia de los discursos modernizadores

que pretenden imponer la idea de que un solo tipo de “hombre” existira, aquel que vista,

2 La anécdota en la que se respondi6 “la hora que usted diga sefior presidente” es popular en la prensa mexicana
aunque el origen resulta impreciso. Se adjudica incluso al presidente Porfirio Diaz aunque es tipica del
autoritarismo presidencial y de la disposicion a obedecer tanto de sus subalternos como de la sociedad en
general que se mantuvo en México durante la mayor parte del siglo XX.
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coma, viva, crie, trabaje, gaste y desee como aquel que pertenece a los espacios “civilizados”
de Occidente. La linea evolutiva, expone, se rompe en todo momento en una sociedad como
la de Zambia (y como la de México y la de Japdn) al encontrar que quienes preservan formas
de vida tradicionales son personas tan modernas -o tan presentes- como aquellos que ostentan
habitos “actuales”. Los arbustos densos de las poblaciones como esquemas de comprension
de la composicién social por los que aboga Gould son esenciales para derribar la pretension
de continuar viendo al presente en dos tiempos -el del atraso y el del futuro desarrollo-.
Presentar esa diversidad de formas de vida colectiva del Istmo de Tehuantepec -de su porcion
oaxaquefia- es otro de los pasos en esta investigacion que permite echar de lado la
caracterizacion que hace el gobierno de una poblacion empobrecida por efectos de la historia.
Esta premisa -la del desarrollo como trazo unico e irremediable y como etapa a la que hay
que llegar es otra etapa contra la que se presenta una argumentacion. El remitir el hecho de
que la mayoria de la poblacion que habita el Istmo de Tehuantepec enfrenta condiciones de
pobreza y rezago social gracias a la causa “historica” permite omitir cualquier tipo de analisis
sobre los procesos de intervencion capitalista -privada y estatal- orientada hacia la
explotacion de recursos en la region. El que la planta de refinacion mas grande de Petréleos
Mexicanos (Pemex) se encuentre en Salina Cruz y que, al mismo tiempo, uno de cada cinco
pobladores de este municipio sea pobre es sin duda un hecho inscrito en la historia y en el
presente, pero las causas de relacion entre ambos fendmenos deben encontrase, explicarse y
proyectarse hacia futuros proyectos de desarrollo. La premisa desde la cual se expone que el
hecho de que exista esta refineria o que se haya creado un gran corredor de energia edlica en
el Istmo no implican por si mismos la desaparicion de la pobreza o la conversion de la region
en modernos o desarrollados se establece como un punto de partida que se verifica como
cierto a través de esta investigacion.

Al mismo tiempo de presentar argumentos en contra de la explicacion de la historia (y no lo
historico) como causa de la pobreza, me interesa explicar al Istmo de Tehuantepec como un
espacio que ha tenido una continua centralidad en procesos globales, con lo cual, se
contradice al mismo tiempo el discurso desarrollista. Estos procesos de globalidad han
generado disputas entre diversos grupos, entre autoridades y pobladores, entre inversores y

campesinos, casi siempre en situaciones de desequilibrio o, de plano, en absoluta desventaja’.

3 En el siglo XVIII, por ejemplo, los indigenas zoques, emprendieron relaciones comerciales con los frailes
dominicos en su empefio por generar una zona ganadera de gran calado que estuviera presente en el Camino
Real a Guatemala. A cambio de tierras donde “pacen hasta tres y cuatro mil toros” (Gage, 1982; 221, citado en
Machuca, 2008; 107) los indios “solo pidieron una vaca y un ternero” (Machuca, 2008; 107). Las sales, tinturas
naturales, maderas de alto valor comercial y, por supuesto, su ubicacion geografica, sostuvieron desde el siglo
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En los recientes cincuenta afios, también su ubicacion geografica y sus recursos naturales
convirtieron a la region en un centro destacado para la produccion de hidrocarburos y de
energia edlica. La presencia de estos megaproyectos no erradicd por si mismos a la pobreza
como los peces no desaparecieron de la tierra cuando aparecieron los mamiferos. Establecer
que el desarrollo no es una fase de superacion en la historia de una comunidad o de una
region es otra de las premisas que se enfatizan en esta investigacion. Estos megaproyectos de
inversion no significan por su sola presencia una redistribucioén de la riqueza mas justa, el
mantenimiento del equilibrio ambiental o el mejoramiento de la base productiva local o

regional

Otras preguntas

Otras preguntas rondan la construccidon del analisis sobre el proyecto actual de nacién ;las
grandes inversiones publicas -principalmente en infraestructura como en el caso del Corredor
Interoceanico- abren caminos para articularse con proyectos productivos locales y regionales
que podrian constituirse como la base productiva del Istmo de Tehuantepec? ;el modelo de
desarrollo fomenta el crecimiento econdomico basado en las potencialidades de la region para
incluir verdaderamente a productores, campesinos, comerciantes y pobladores de la region?
(A mivel politico, el actual gobierno estd abriendo la posibilidad para fortalecer las
autonomias comunitarias que de facto se han construido en diversas latitudes del territorio
nacional y que desde hace décadas reclaman su derecho a la libre determinacion sobre sus
territorios? Estas preguntas son respuestas también en esta investigacion, avanzando sobre
datos etnograficos que permiten describir y analizar la situacion del desarrollo planteado
desde las propias comunidades.

Se presenta a los actores comunitarios como el centro de esta investigacion porque, desde la
perspectiva del desarrollo comunitario, cuentan con una visién que encuentra coincidencias
importantes con modos de vida que son urgentes para la subsistencia de las sociedades
actuales. En muchos de los proyectos presentes en esta obra se observa que los actores
comunitarios han construido sistemas de organizaciéon en los cuales se enfatizan logicas
diferenciadas respecto a la produccion capitalista. En estos sistemas, por ejemplo, los
recursos tienden a utilizarse con base en principios de igualdad y justicia (a observarse la
forma en la que el agua es distribuida para los agricultores de Ixtepec) y la produccion

alimentaria tiene limites distintos a los que impone la generacion de ganancias superlativas.

XVI al Istmo de Tehuantepec en procesos que por si mismos impedirian catalogar a la regiéon como “atrasada” o
“subdesarrollada”.
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Estos actores no quedan libres de contradicciones y obstaculos internos. La falta de capacidad
para llevar a otros horizontes su organizacion y para estructurar proyectos de mayor alcance,
con o sin el apoyo del Estado, es un elemento decisivo a observar. La espera pasiva de que el
Estado se convierta en la principal palanca para detonar su accidon es otro de ellos. Hasta
ahora, en el contexto de implementacion del Corredor Interocednico, estos actores han
encontrado canales de didlogo deficientes e insuficientes, aunque, sin duda, han logrado
modificar el proyecto general impulsado por el gobierno federal.

El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador no ha logrado diferenciarse de otros al
momento de establecer relaciones que permitan dar viabilidad a proyectos comunitarios, no
obstante el material etnografico establece como pobladores o comunidades de productores
refuncionalizan los recursos que el Estado les aporta para fortalecer sus propios proyectos o,
simplemente, continian avanzando tocando lo menos posible al gobierno y sus proyectos, al
Estado en general, otorgando evidencias de como en el territorio pueden convivir aun cuando
en algin momento existirdn choques inevitables. En el campo, por ejemplo, los problemas de
falta de acceso al agua, a recursos para inversion, a la construccion de vias para la
comercializacién, se mantienen en el ambito de la libre depredacion, del coyotaje, del
devoramiento de aquellos que cuenten con menos recursos, menos energia y menos
capacidad de organizacion.

Qué horizontes mira el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador cuando en su propuesta
de retomar para el Estado la rectoria de la vida econdmica de la nacion mexicana ha optado
por desarrollar en el sureste del pais tres megaproyectos financiados con recursos publicos
que, sin embargo, cargan con el peso de seguir el camino de tres catdstrofes que se desean
frenar en el mundo: la contaminacion por produccion de combustibles fosiles; la devastacion
de reservas ecologicas; y el potenciamiento de la acumulacién intensiva de capitales en unas
cuantas manos. Al parecer, en los caminos del desarrollo nacional, que busca como meta
prioritaria el crecimiento econdémico, el aumento de las ganancias (atn cuando estas sean
redistribuidas de forma desproporcionadamente desigual) dejan poco espacio para plantear
nuevas metas y alcanzar horizontes que sean mucho mas congruentes con las crisis por
devastacion ambiental y pobreza extrema que afectan a la inmensa mayoria de regiones y
poblaciones del planeta. La forma en la que el presidente Lopez Obrador ha resuelto la
pregunta /es posible construir un mundo diferente en el que quepa el poner fin a la
desigualdad y la injusticia econdémica? es cuestionable. Desarrollo y bienestar. Desarrollo,
cualquier cosa que signifique -mayores ingresos, mas empleo, mas empresas, mas trenes- y

bienestar, que significa el encasillamiento de pobladores en las categorias de personas que
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son susceptibles de recibir los apoyos compensatorios del Estado. Las miras hacia el
equilibrio ambiental, la redefiniciéon de un esquema de posesion de tierras y asociaciones con
empresas privadas, entre otras alternativas, no estan en el horizonte. El poder del Estado esta
encaminado a poner orden en el camino del mundo capitalista, en la explotacion de la
naturaleza y el cercamiento -con la anuencia de propietarios histéricos- de bienes comunes
para la generacion de ganancias privadas y la dispersion de riqueza Uinicamente mediante la
forma de salarios.

Ahi, en esos intersticios del Istmo de Tehuantepec, se encuentran sin duda otras formas de
vida, otros proyectos para vivir, unos, como los que cuenta el padre Vanderhoff, que son los
de la pobreza digna para los cafetaleros de Ixtepec; otros, como los de los salineros de Salina
Cruz, que son los de un individualismo colectivo que espera en el futuro cercano recuperar la
oportunidad de aprovechar el inmenso mar del Pacifico para pescar los productos que les
permitan subsistir. Coincido con la propuesta que hacen Velazquez, Leonard, Hoffman y
Prévot Schapira (2009) al analizar la autonomia que se ha construido histéricamente en la
region del Istmo de Tehuantepec. Estos autores sefalan que hablar de "espacios de
autonomia" en el Istmo no remite a proyectos autondmicos en los que la separacion del
Estado sea prioritaria; la organizacion comunitaria supera las resistencias coyunturales y en
otro grado se vuelven autonomias que responden “a dindmicas colectivas en las que el
espacio se utiliza, apropia y maneja en funcion de las relaciones de fuerza imperantes, sean

de orden politico, econdmico o cultural (Oslender, 2002; citado en Velazquez et al, 2009: 41).

El paradigma de la viajera

El ferrocarril del Istmo, inaugurado en 1907, si bien quedé desfasado y lejano de su objetivo
original de ser una via de comercio global, continué funcionando practicamente durante todo
el siglo XX después de que en 1914 la inauguracion del Canal de Panama orientara la
demanda de comercio interoceanico en América Central. Aun sin una funcion estelar, este
sistema de transporte gener6 un sinfin de adecuaciones a las condiciones sociales,
econoémicas y politicas de la regién, de Oaxaca, de otros estados y a nivel nacional
(Coronado, 2009).

Coronado apunta que el Sistema Ferroviario favoreci6 la l6gica dominante para reordenar y
jerarquizar el espacio y las relaciones sociales y las de poder en el Istmo, pero paralelamente
“se fue constituyendo en un nodo abierto de relaciones, de produccion social conflictiva,
polifénica y polisémica, por la multiplicidad de relaciones que sujetos y conjuntos sociales

desarrollaron al involucrarse en ese espacio, a diferentes escalas y en distintas posiciones de
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poder y prestigio, en diferentes distancias sociales y culturales, asi como distintas velocidades
historicas y diversas direcciones” (Coronado, 2009: 257)*.

Esta reorganizacion social a partir del cambio espacial del Istmo se dio atendiendo una logica
“fustigada por las relaciones paralelas subordinadas que los grupos subalternos desarrollaron
para afrontarla, comprenderla y experimentarla” (Coronado, 2009: 257) y a través de
procesos ‘“de resistencia, evasion, rechazo, desobediencia, complicidad, apropiacion,
usurpacion y alianzas sociales que fueron experimentados, comunicados, traducidos,
interpretados y resemantizados en cada coyuntura histérico-politica” (Coronado, 2009: 258).
Entre las experimentaciones que la autora examina se encuentra la de las viajeras, mujeres
comerciantes que aprovecharon las ventajas de traslado “para construir, ampliar y modernizar
las redes comerciales de productos regionales -totopo, camardén, mezcal- y, a la vez,
abastecerse de mercancias en los lugares de destino para revenderlas posteriormente en la
region del Istmo” (Coronado, 2009: 249). De los productos locales las viajeras ampliaron su
comercio con contrabando de Centroamérica y Veracruz.

Esta imagen que permite vislumbrar la capacidad de asimilacion de sectores poblacionales en
aparente desventaja frente a los actores gubernamentales y empresariales genera
cuestionamientos sobre si es posible trascender los megaproyectos, si es posible superar el
solo “subirse al tren” para obtener las mejores ganancias posibles, sobre si los actores
comunitarios pueden lograr una incidencia mayor en las decisiones que implican el
reordenamiento de su territorio y de la vida productiva y comercial local, regional, nacional y
global. ;Se puede trascender el solo ser un viajero en el contexto de la ejecucion del proyecto
Transistmico? Esta pregunta, que también guid el trabajo en campo, permite conocer como se
observa desde las comunidades y los pobladores del Istmo de Tehuantepec la ejecucion del
Corredor Interocednico y si existen expectativas sobre la posibilidad de que este proyecto se
integre al devenir de la region de forma positiva y no solamente creando margenes en los
cuales se generen beneficios indirectos. El paradigma de la viajera es el paradigma del
desarrollo. ;El desarrollo margina o incluye, organiza el crecimiento colectivo o marginaliza
y externaliza Unicamente beneficios indirectos? (El desarrollo potencia las capacidades
productivas de una regién o es Unicamente el vehiculo para incentivar la acumulacion de

capital en las manos de grandes inversores?

4 Aun después de la debacle de la ruta Transistmica en 1914, los pobladores del Istmo generaron una dindmica
comercial que trajo también cambios a la configuracion econdmica de la zona, particularmente a través de la
participacion de mujeres. Coronado da cuenta de las mujeres que fueron nombradas como “Las Viajeras”,
zapotecas que inauguraron un diversificado sistema comercial regional, ya fuera vendiendo, comprando o
intercambiando productos en asentamientos muy pequefios -como los campamentos de peones del ferrocarril a
lo largo de las vias- (Coronado, 2009; 250).
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Metodologia

Una nota es importante para comprender el trabajo de investigacion que aqui se presenta.
Aunque el Istmo de Tehuantepec es una region formada por 79 municipios de Oaxaca (46) y
Veracruz (33), por una eleccion personal y por ser el lugar que conozco con mas precision,
tanto la investigacion documental como la busqueda hemerografica y el trabajo de campo se
centraron en comunidades oaxaquefias. Aunque el proyecto del Corredor Interocednico
involucra a las dos entidades federativas, tanto las entrevistas como los discursos y los datos
estadisticos que se presentan hacen referencia prioritariamente a Oaxaca.

La investigacion se realizd de forma fragmentada debido a la emergencia sanitaria de
coronavirus iniciada en el primer trimestre de 2020. En el periodo agosto 2020-agosto 2021
se realizd un trabajo de recopilacion de informacion a través de medios virtuales. Con la
lectura de notas periodisticas, documentos oficiales, videos, publicaciones en redes sociales,
publicaciones académicas, asi como con la asistencia a coloquios, conferencias magistrales y
conversatorios virtuales, busqué la mayor cantidad de informacion disponible sobre el
Corredor Interocednico.

El primer objetivo en esta busqueda es encontrar cudles son los recursos juridicos e
ideologicos con los cuales el gobierno legitima su vision para ejecutar el Corredor
Interoceanico. Ademas de la justificacion del rezago social y el privilegiado ente geografico
que representa el Istmo, se encuentran tanto en los discursos, como en los decretos, el plan de
desarrollo nacional y otros documentos legales en los que se basa legalmente la estructura
burocratica y operativa del Corredor, la forma en la que el Estado representa a la poblacion y
al territorio del Istmo.

Entre estos documentos también destaca la revision de los presupuestos nacionales, a partir
de los cuales se puede destacar como el Estado propone y avala el direccionamiento de
recursos publicos a unos proyectos y deja de lado otros. Sirve también para establecer como,
dentro de un mismo marco legal, las determinaciones de los actores que se instituyen dentro
del Estado pueden propiciar destinos en extremo diferentes para el uso del presupuesto
publico.

Esta informacién, acotada, limitada y, en gran medida, alejada de la experiencia etnografica
que permite el campo presencial, fue sistematizada para identificar cudles eran los principales
temas de negociacion entre las visiones de desarrollo del gobierno y de otros actores

(comunitarios, empresariales, gubernamentales).
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Entre tanto, las medidas de confinamiento se fueron debilitando y la aplicacion de vacunas se
generalizd, realicé estancias de trabajo de campo entre noviembre de 2021 y marzo de 2022,
generando un total de 60 entrevistas con diversos actores: pobladores afectados por la
gjecucion de obras, autoridades de gobierno, lideres comunitarios, activistas por los derechos
humanos, representantes de organizaciones no gubernamentales, con los cuales fue posible
conocer la forma en la que el gobierno ejecuta las obras del Corredor Interoceéanico, asi como
los ofrecimientos (de obra publica y entrega de programas asistenciales, principalmente) para
garantizar la aceptacion de los pobladores. De igual forma sirvieron para conocer cuéles son
las estrategias utilizadas por pobladores para asumir compromisos con el gobierno o intentar
rechazar e impedir que se desarrolle el proyecto.

La seleccion de los municipios para la realizacion del trabajo se baséd en su cercania directa
con el proyecto, privilegiando zonas en donde se generaron interacciones directas entre los
agentes del gobierno y pobladores. Desde la modernizacion de las vias férreas en Salina Cruz,
el cercamiento de la zona donde tradicionalmente pescaban pobladores de la agencia de
Salinas del Marqués hasta la construccion de un gasoducto en tierras de San Pedro
Comitancillo, asi como los municipios en los que el gobierno decididé construir parques
industriales fueron las zonas elegidas para realizar la observacion y entrevistas.

Actividades realizadas fuera de la region por organizaciones o comunidades involucradas en
esta investigacion, como asambleas, manifestaciones publicas, conversatorios, conferencias e
incluso presentaciones de libros también fueron consideradas como escenarios donde surgia
informacion valiosa para comprender como se conforman los entramados de relaciones para

posicionar las distintas visiones de desarrollo.

Estructura de la obra

La presente investigacion esta estructurada en seis capitulos. El primero de ellos es una discusion que
permite conceptualizar el desarrollo y su devenir historico, su impostura epistemologica y la forma en
la que ha encontrado cabida en cada modelo de los Estados-nacion a pesar de las fuertes y duraderas
criticas que se han presentado contra este término y sus implicaciones practicas. De igual forma se
discuten los paradigmas del desarrollo alternativo, las alternativas al desarrollo, las modernidades
alternativas, el postdesarrollo y como se plantean para su concrecidon en escenarios comunitarios,
regionales e incluso nacionales.

En el capitulo 2 se presenta el analisis sobre como se conforma el poder y la legitimidad del Estado
para accionar su propuesta de desarrollo en el Istmo de Tehuantepec. En este mismo capitulo se traza

una sintesis de los grandes proyectos de infraestructura que han impactado la parte oaxaqueiia del
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Istmo para revisar como, el disefio mismo de estas propuestas marcaba los limites que alcanzarian
tanto para generar desarrollo como para beneficiar a las comunidades y poblaciones donde se
asentaban. Asimismo, se pone de manifiesto como los megaproyectos han significado experiencias de
un desarrollo desigual, sin la vigilancia ni atencion necesaria del Estado para generar equilibrios entre
la produccion y el bienestar social. De igual forma se presentan algunos de los actores que con mayor
fuerza han participado en la ejecucion del proyecto Transistmico, desde funcionarios publicos
nacionales y extranjeros, organizaciones sociales, colectivos de ambientalistas, académicos,
intelectuales y artistas.

Asimismo, se expone como la presencia de estos megaproyectos, han significado la creacion de
alianzas y experiencias de organizacién y resistencia contra lo que han considerado y consideran el
despojo territorial y el uso irracional de sus recursos naturales.

Los capitulos del 3 al 5 son los registros etnograficos de encuentros entre actores que se dan en torno
a las obras del Corredor Interoceanico. Se presentan las luchas -aparentemente aisladas- de pobladores
de Salina Cruz que habitan las cercanias de las vias del ferrocarril; las historias de pescadores, buzos y
salineros que han visto cercadas o afectadas sus zonas de primordial subsistencia. También se
presentan propuestas de desarrollo comunitario como la cooperativa de café de comercio justo
fundada en Ciudad Ixtepec y la lucha por el equilibrio ambiental de la Sociedad Agricola de ese
municipio; asi como la resistencia contra la embestida de gobiernos y caciques de San Blas Atempa
que pretenden conseguir -aun por medios ilegales- la propiedad de tierras comunales donde se
instalaria un parque industrial. Se presentan las voces de autoridades municipales y comunitarias que
cuestionan el tipo de relaciones que esta propiciando el gobierno federal con las comunidades,
dejando un margen minimo para el fortalecimiento de estrategias comunitarias.

En estos capitulos se presenta un analisis de otros espacios de encuentro entre comunidades del Istmo
y los actores impulsores del proyecto Transistmico, tales como la discusion por la ley de la industria
eléctrica nacional. En estos espacios, intereses de comunidades istmefias se articulan con esfuerzos
comunitarios de otras latitudes para tratar de alcanzar logros -como el de la generacion de energia
eléctrica en parques eodlicos comunales- que hasta ahora han sido vedados para el sector social.

El capitulo 6 aborda con especial énfasis como el proyecto de infraestructura que se ejecuta en el
Istmo de Tehuantepec esta sostenido sobre fuertes dispositivos -juridicos, financieros, politicos e
incluso criminales- que dificultan la organizacion y la resistencia de las comunidades. El proceso que
se analiza es el de la militarizacién del pais, que implica la transferencia de tareas del gobierno a los
cuerpos del Ejército o la Marina, desde la direccion de la empresa encargada de la modernizacion de
las vias del ferrocarril hasta la supervision de la construccion del nuevo puerto de Salina Cruz e
incluso la administracion de la empresa estatal que se encargara de operar el Corredor Interocednico
en su conjunto. Las tareas administrativas se suman a las de vigilancia, control y seguridad ptblica

que se hacen presentes en el territorio.
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Antes de empezar

En los analisis sobre megaproyectos de desarrollo es dificil saltar los marcos conceptuales que se
centran en el despojo (o la reapropiacion de recursos) y la relacion de fuerzas desproporcionadamente
desigual que enfrentan los actores que buscan posicionar las diferentes visiones y, desde mi
experiencia en la realizacion de esta investigacion, existe un motivo central para ello: tanto el despojo
como el establecimiento de relaciones desiguales son centrales para comprender la profundidad de la
transformacion que proyectos como el Interoceanico generan. En este proceso es indispensable
analizar como los recursos en su amplia dimension son redistribuidos, tanto si se observa desde la
perspectiva del dinero ptblico como de los recursos naturales que requiere el proyecto industrial para
realizarse. Las tensiones se generan: entre las necesidades de las comunidades y las del proyecto del
gobierno. La lucha es por estos recursos y por lograr la persistencia de las distintas visiones.

Si hay que resumir en unas cuantas lineas la tesis de esta investigacion mi apuesta es la siguiente: en
la ejecucién de megaproyectos, las visiones de futuro no se cancelan, coexisten, hay multiples
desarrollos que son persistentes, se generan luchas desiguales pero aun asi no hay alcances
totalizadores. El desarrollo es un escenario en la cual, los actores en desventaja deben elegir cuales
son los elementos que observan como determinantes para su subsistencia, cuales seran sus prioridades
y hasta donde llega su capacidad de organizacion y resistencia.

Los proyectos de desarrollo como el Corredor Interocednico representan una profunda transformacion
del territorio y de las dinamicas sociales apuntaladas por los objetivos prioritarios politicos y
econodmicos -la industrializacion, la generacion de ganancias y el crecimiento econémico nacional- los
cuales, si bien dejan oportunidades para la conjuncion con proyectos de desarrollo comunitario, éstas
resultan marginales respecto a las cantidades de dinero de los gobiernos nacionales y de los
inversionistas. El fortalecimiento de las estructuras organizativas y de la capacidad productiva
comunitaria son sin duda alternativas al desarrollo y el bienestar de los pobladores y, en tanto, vias
reales para contravenir procesos de marginalizacion y empobrecimiento colectivo, sin embargo deben
buscar su concrecion aun lejos del actuar de los gobiernos. Si bien dentro de las oportunidades para el
fortalecimiento para estas alternativas hay caminos que pueden beneficiarse de la relacion con el
gobierno -obteniendo recursos, asesoramiento técnico-, como visiones de futuro requieren evitar la
dependencia de ser arrastrados por el gran proyecto de infraestructura y produccién en que busca
convertirse el Corredor Interoceanico.

Como se demuestra en esta tesis, las visiones de desarrollo no se cancelan ni se suprimen, aun cuando
la disposicion por los recursos irregularmente posicionados facilitan la realizacion de algunos
proyectos mas que de otros. La alternativa de denunciar los riesgos que implica el desarrollo de este
tipo de obras tampoco puede descartarse ni minimizarse. Las afectaciones a la naturaleza, a la
poblacion, a los entramados comunitarios, deben continuar presentes y enfatizarse. La produccion
industrial sin reparos en el equilibrio y la sustentabilidad es, como advierten diversas organizaciones,

generadora de una de las tensiones locales y globales mas fuertes que enfrenta actualmente el mundo.
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Respecto a un Estado que refiere que su principal interés es el bienestar de los pobladores,
prioritariamente de los pobres, el escenario del desarrollo que se construye en el Istmo de
Tehuantepec permite observar cudl es la visién de la sociedad que se defiende, y es muy poco
diferente de la clasica evolucién capitalista en la cual el la produccién esta concentrada en unas
cuantas empresas que obtienen la mayor parte de las ganancias.

En este escenario, no hay que olvidarlo, el gobierno mexicano, el Estado en su conjunto, esta
conviviendo con poblaciones catalogadas como de las mas pobres del pais. Auyero y Sobering,
siguiendo a Fassin, apuntan que el Estado moderno puede ser mejor comprendido al observar la
forma en la que lidia con “pobres y delincuentes, con migrantes y sus detenidos, en la manera en
la que administra vecindarios urbanos sensibles y zonas de espera en las fronteras” (Fassin

2015, 3; citado en Auyero y Sobering, IX, 2019).
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Capitulo 1

Marco contextual y tedrico

Desarrollismo, trayectorias de control y respuestas desde América Latina

(Qué es el desarrollo? Esta pregunta es el punto de partida para presentar los debates teoricos
y conceptuales sobre los que se presenta la obra. Resulta imprescindible plantear como este
término ha sido utilizado como una herramienta para describir territorios y naciones sobre los
que se ejerce o pretende ejercerse una accion de control econdémico, politico y social, es decir,
como una herramienta de control y, en un ejercicio dialéctico, entender como esta
herramienta genera reacciones de los pretendidos sujetos del desarrollo. Como primer
planteamiento, se presenta una trayectoria que nos permite entender los contextos en los
cuales el desarrollo se convirti6 en la herramienta discursiva con la cual se pretendia
atravesar naciones satelitales y como ésta se adaptod a la forma en que esta herramienta se
adaptd de acuerdo con los nuevos designios del orden mundial. En un segundo apartado estra
trayectoria conceptual lleva a la presentacion de como los Estados de América latina han
adaptado al contexto de sus nuevos proyectos de nacion el discurso desarrollista aun con una
pretension de recuperar las directrices del orden econdmico que permitan recuperar en algin
grado el sistema nacional de bienestar cuando, en ultima instancia, pesan sobre ellos las
suturas del sistema mundo que los ha vuelto Estados transnacionales. El tercer apartado inicia
con un analisis sobre las diversas perspectivas antropoldgicas desde las cuales se observa el
laberinto en el que se desenvuelve la crisis del Estado, desde la afirmacion de su existencia
fantasmagorica, pasando por el fetichismo, la ambivalencia y la escasez de administracion.
Desarrollo se presenta desde los centros de poder -gobiernos, organismos internacionales,
asociaciones civiles- como un término casi incontrovertible, con un sentido positivo y
favorable y, sin embargo, al tratar de hallar una definicion concreta este término se vuelve
inatrapable, lo nombra todo sin mencionar algo concreto, todo es y todo puede ser nombrado
desarrollo.

Desarrollo es un término lunar, un término con un rostro visible, parcial o totalmente,
perceptiblemente luminico, aparentemente totalizador aunque esa luz impida observar con
claridad lo que subyace a la superficie. Su otro lado permanece en gran medida oculto, sin
disertar, aparentemente inexistente pero imposiblemente ocultable, inseparable del conjunto.
(Qué es desarrollo? La respuesta tratara, practicamente de inmediato, de cubrirse de ese
manto cuasi pristino, objetivista, que es obtenido de su origen economicista. Desde la

economia parecera un sofisma: “desarrollo es todo”, “es la luz”, “el deseo y el porvenir”.
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Crecimiento del producto interno bruto, disminucién de la pobreza, diversificacion de
inversiones, integracion mundial, aspiracion global. Desarrollo al definirlo todo no define
nada excepto, una accion de aparente estado positivo. Fernando Escalante en su Historia
minima del neoliberalismo (2015) ha desnudado coémo en la etapa de mayor auge de la
economia neoliberal, el concepto de desarrollo carecia de una teoria, se maximizaba una
promesa positivista sobre la cual no existia un método preciso para su consecucion.
Histéricamente los objetivos del desarrollo han sido modificados desde el periodo posbélico
de 1945 por diversos actores como el Estado y organizaciones multinacionales como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional y como, a pesar de las correcciones
realizadas a los proyectos de desarrollo implementadas desde la década de 1980, las naciones
continian sin alcanzar coincidencias en los métodos para atender emergencias globales que
son presentadas como objetivos primarios del desarrollo: la igualdad econdémica y la
erradicacion de la pobreza.

Como concepto histdrico, desarrollo se encuentra subsumido en un proceso de analisis critico
como hijo de la modernidad que domind al mundo con mayor fuerza desde la segunda mitad
del siglo XX y aun en el siglo XXI. El desarrollo fue convertido en un mito por el cual se
reforzo la correa de dependencia de los paises con menor ingreso. El principio divisorio, la
negacion de lo no moderno, de lo no desarrollado, es el punto de partida para el
reforzamiento y la conservacion del control. Desarrollo, como lo expone Ferguson, fue el
término con el que se construyd no sélo un valor, sino también “un marco interpretativo o
problematico a través del cual conocemos las regiones empobrecidas del mundo” (Ferguson,
1990: XIII, citado en Escobar, 1997: 8).

Immanuel Wallerstein (1996) apunta que al analizar este concepto existe una transposicion de
lo material sobre lo epistémico, un encubrimiento de lo practico sobre la expresion del poder.
Lo que se desarrolla, escribe, no es un pais -una definida jurisdiccién estatal sobre un
territorio y sus habitantes- sino un patréon de poder o, en otros términos, una sociedad.

Si a nivel econdmico el desarrollo es un concepto con objetivos historicos méviles -puede ser
la industrializacidon de una nacion, el crecimiento del producto interno, el aumento del ingreso
per capita-, a nivel epistemoldgico el patron es visiblemente identificable y mucho mas
homogéneo. Desarrollo toma las condiciones materiales de una nacion, de una poblacion,
genera un criterio de diferencia, explicita las desventajas, también materiales, y traza una ruta
practica para conseguir una igualacion. El ente a desarrollar serd como, llegara a ser, hay un
camino hacia. El ejercicio es ejecutado desde la matriz légica de la economia, que busca dar

una explicacion de los fendmenos sociales “como si fuesen mecanicos, de logica inalterable,
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como los fendémenos fisicos (de la fisica del siglo XIX)” (Escalante, 2015: 128). Como lo
plantea Bourdieu (2001), el poder de la ciencia econdmica pretende construirse a partir de la
disociacion de una categoria particular de practicas (las economicas) del orden social en que
esta inmersa. Desarrollo es la libertad del siglo XIX, la democracia decimondnica, el
progreso del siglo XX, un concepto que pretende la universalizacion, su validez para todas las
culturas y sociedad.

Diferenciados de los estudios de los enfoques liberal y marxista que en la década de los 70
hicieron del desarrollo su objeto de estudio central, socidlogos e historiadores
postestructuralistas estaban interesados en conocer como llegaron Africa, Asia y América
Latina a ser representados como subdesarrollados y como funcioné el discurso del desarrollo
para moldear la realidad de estos paises de formas particulares. En otras palabras, “;como ha
operado el desarrollo como estrategia de dominacidn cultural, social, econdmica, y politica?”
(Escobar, 2014: 28).

El patron universalista del desarrollo ha sido identificado desde distintas perspectivas de los
andlisis sociales, particularmente el antihistoricista y el decolonial, desde los cuales es visto
como un discurso hegemodnico impuesto por la modernidad occidental y que ha sido adoptado
en practicamente todas las latitudes del orbe a las que se llamo el tercer mundo.

Primero, entonces, el desarrollo es un discurso modelador, que a la vez que describe
sentencia. Edward Said (1979), Dipesh Chakrabarty (2000) y Anibal Quijano, por mencionar
solo algunos de los autores que mayor peso han dado a desenmascarar la logica de
dominacion que subyace a los discursos del desarrollo economicista, han expuesto las
operaciones pretendidas sobre el mundo que debia desarrollarse mediante categorias que
definian a los otros y que aparecian como naturales.

El pensamiento politico y social europeo, escribe Chakrabarty (2000), concibid la
modernidad politica de las clases subalternas recurriendo a una teoria de la historia etapista,
el historicismo, que posibilitd la dominacién europea del mundo en el siglo XIX. El concepto
de desarrollo sigue el mismo cauce que el de modernidad, con el que Europa partié al mundo
(no en partes iguales), entre los Estados que ya eran politica, econémica y socialmente
modernos y aquellos que todavia no lo eran. Los criterios eran ahora distintos, econdémicos,
irrebatibles. A través del desarrollo se prolongd la “sala de espera” que negaba la
contemporaneidad, que trataba a la mayoria de los paises como atrasados.

Esa expansion establecia dos tiempos del mundo en un mismo momento. Estaba el presente,
y quienes vivian en ¢l, siendo modernos, con capacidad para autogobernarse, y estaban los

que vivian en un momento premoderno, en espera de llegar al mismo sitio. La operacion
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comprendia ademas un borramiento de la historia y de las l6gicas de dominacién historicas.
El criterio de desarrollo era un vehiculo adecuado ademés para deslindar a las grandes
potencias y a los gobiernos nacionales de las tramas historicas que habian generado,
sostenido o profundizado la situacién de desigualdad que se pretendia disolver mediante las
nuevas técnicas del desarrollo.

Como parte de la diseccion del desarrollo —o de la cultura creada por los impulsores del
desarrollo- la antropologia del desarrollo diseccioné algunos de los principales objetivos
planteados por los centros de poder dominantes: “la estatalizacion y gubernamentalizacion de
la vida social; la despolitizacion de los grandes temas; la implicacion de paises y
comunidades en las economias mundiales de modos muy concretos; la transformacion de las
culturas locales en sintonia con los estandares y tendencias modernas, incluyendo la
extension a las comunidades del Tercer Mundo de practicas culturales de origen moderno
basadas en nociones de individualidad, racionalidad, economia, etc”. (Ferguson, 1990;
Ribeiro, 1994 citados en Escobar, 1997: 9). Este apunte estd direccionado a denunciar que
tanto en los niveles global como en el nacional, el proceso de desarrollo estaba dirigido a la
homogeneizacion.

Desarrollo es también una fuerte contradiccién, porque siendo un término con una
direccionalidad -un ente se desarrolla hacia- es también un término que blanquea las
relaciones historicas, las causas del porqué existen paises desarrollados y no desarrollados.
Desarrollo existe dentro del marco de una economia de juguete que “no remite a ningin
comportamiento real, no estd sostenido por ninguna clase de informacion historica”
(Escalante, 2015: 203).

El blanqueamiento de la historia es también un deslinde de las responsabilidades historicas
sobre la desigualdad, una situacion que resultaba insostenible. Como lo describe Escalante,
en los afios cincuenta del siglo XX, “era imposible evadir, o seguir evadiendo, el hecho
colonial y el hecho de la miseria de los paises colonizados en Asia y Africa. Pero el tema era
incomodo” (Escalante, 2015: 108).

El tema, la razén de la miseria, era un hecho historico, politico y sistémico.

“Si se reconociese que el hecho politico de la colonizacién habia distorsionado la economia de las
colonias, si se reconociese que habia impuesto coactivamente formas de produccion, de organizacion,
de intercambio, durante muchas décadas, a veces siglos, no habria mas remedio que concluir que la
miseria del presente también podria ser en lo fundamental un hecho politico —nada natural. Y habria
buenos motivos para pensar que acaso algo de la riqueza, del bienestar de los paises europeos podia
tener que ver con el hecho colonial, de alguna manera. Y eso, hasta para el mas cinico implicaria la
existencia de alguna clase de responsabilidad moral, obligaria ademas a evaluar de nuevo la idea de que
el funcionamiento espontaneo del mercado bastaria para resolverlo todo” (Escalante, 2015; 108).
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Atendiendo a este planteamiento, el desarrollo o el atraso de las naciones, de las sociedades
no es entonces un hecho determinado por el destino, por la ausencia de gente de razon en
vastos territorios, sino un hecho politico, de dominacion y poder. La riqueza de las naciones
puede entenderse en algin grado por el control sostenido sobre otras naciones. Por las reglas
de subordinacion y la legitimacion de la explotacion de recursos naturales e incluso de
hombres y mujeres que sin embargo trataba de ser invisibilizada desde los discursos
emanados de los centros de poder.

Si se asume que hay una razon historica, politica y sistémica para la diferencia -entre los
desarrollados y los no desarrollados- que se pretende desdibujar mediante las practicas de
igualacion econdmica desarrollistas, resulta indispensable analizar qué factores han
construido el poder desde el cual se han generado estos discursos desarrollistas. En este
analisis un elemento decisivo es el del Estado como principal actor intermediario de las
acciones del desarrollo y se requiere en tanto conocer como ha sido transformado y cémo en
los vaivenes de la modernidad desarrollista, ha perdido -intencionalmente o no- gran parte de

su poder de accion.

América Latina, la inevitabilidad del desarrollismo y sus limites

Después de la Segunda Guerra Mundial el desarrollo era un concepto claro, era el proceso
“dirigido a preparar el terreno para reproducir en la mayor parte de Asia, Africa y América
Latina las condiciones que se suponia caracterizaban a las naciones econdmicamente mas
avanzadas del mundo -industrializacion, alta tasa de wurbanizacion y de educacion,
tecnificacion de la agricultura y adopcion generalizada de los valores y principios de la
modernidad, incluyendo formas concretas de orden, de racionalidad y de actitud individual”
(Escobar, 1997: 1).

El andlisis de la estrategia de dominacion sobre poblaciones y territorios se confronté durante
las décadas de 1950 y 1960 con un escenario material en el que el Estado, como rector de la
economia y de la politica, encontraba esquemas de desarrollo que resultaban favorables para
buena parte de la poblacion. Principalmente durante el periodo de la posguerra, las criticas al
proceso de homogeneizacion que se acusaba como factura del desarrollismo se encontraban
con entramados sociales que al mismo tiempo eran espacios de transformacion, lucha y
resistencia social. En el seno de los Estados de Bienestar se generaban las fuerzas motoras de
la proteccién del trabajo -los sindicatos-, se firmaban contratos que garantizaban una
posibilidad de negociar beneficios progresivos para la clase obrera, los sistemas de proteccion

social aumentaban el nimero de personas atendidas en paises desarrollados y no
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desarrollados. En América Latina, por ejemplo, el Producto Interno Bruto se cuadruplicd
entre 1950 y 1978. La tasa de crecimiento promedio anual era de 5.5%. En México, la tasa de
alfabetizacion entre las décadas de 1950 y 1970 se incrementd en porcentajes sin precedentes
al pasar de 55% a 76%.

En todas partes, escribe Escalante, con mas o menos éxito, se trataba de impulsar el
desarrollo mediante una combinacion de proteccionismo, empresas publicas, inversion en

infraestructura, estimulos fiscales, subsidios al consumo, gasto social.

“En todas partes crecia la economia, aumentaba el consumo, aumentaba rapidamente la alfabetizacion,
los indices de escolaridad. O sea que el modelo funcionaba también en la periferia: la economia mixta,
con un poderoso sector publico, producia crecimiento, bienestar, estabilidad social. La situacion
cambia, casi de la noche a la mafana, en los afios setenta” (Escalante, 2015: 74).

En la region latinoamericana, los planes de desarrollo tenian grados de autonomia que
permitian establecer prioridades al Estado, fortalecido en areas decisivas de la economia
como la imposicion de aranceles, el control del tipo cambiario, la inversion en infraestructura
publica y en sectores estratégicos.

Dentro de ese proceso en el que la gubernamentalizacion se expandia y la estatizacion de la
vida publica se reproducia a un ritmo similar al de la economia, la lucha por el poder ofrecia
espacios determinantes para la participacion de grandes porciones de la poblacion. Dentro del
marco de la importacion por sustitucion de importaciones, escribe William Robinson (2015)
se formaron movimientos populistas méas amplios protagonizados por las clases nacionales
auténomas “en una alianza fragil con el capital internacional” (Robinson, 2015: 71). A pesar
de que gran porcentaje de los excedentes de produccion eran apropiados por las empresas
trasnacionales y las ¢lites nacionales, “también se redistribuian a través de diversos
programas populistas, como paquetes de salarios sociales (Robinson, 2015: 71).

La crisis de los setenta puso limite a los periodos de crecimiento inéditos en el mundo en
general; particularmente en la periferia la crisis del modelo de industrializacion por
sustituciéon de importaciones, base principal del crecimiento econdémico, se estancod. La
Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) y la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) denunciaron constantemente el deterioro
de los términos de intercambio, que condend al subdesarrollo a los paises pobres, que se
volvieron dependientes de la exportacion de materias primas.

Los organismos multilaterales tenian un diagnostico muy certero de cual seria el principal
obstaculo que, al no haberse superado en la época de crecimiento econémico inédito, se
convertiria en un lastre por las siguientes décadas para el subcontinente. En un reporte, la

ONU, la Unesco y la Cepal senalaron que en la region los problemas no radican en el
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dinamismo economico “sino en que los estilos de desarrollo predominantes no ofrecen
alternativa equitativa a la ecuacion entre acumulacion y distribucion” (Unesco, Cepal, PNUD,
1981: 1-2).

El desarrollo, establecido como “una de las ideas basicas de la moderna cultura occidental”
(Dahl Gudrun, 1984: 166, citado en Ribeiro 2010: 4), elevado “a algo como una religion
secular” (Dahl Gudrun, 1984: 166, citado en Ribeiro 2010: 4) mostraba para el caso de
América Latina que los grandes numeros, el incremento de la productividad, la ampliacion de
la base trabajadora llegaron a la maxima expresion de sus posibilidades y que aun asi el
problema grave de la desigualdad econdmica no se habia solucionado y, al contrario,
solamente se acentuaria durante las siguientes décadas.

Ander Gunder Frank entregd en 1967 su obra Capitalismo y subdesarrollo en Ameérica
Latina, que seria la primera en intentar una aproximacion comprensiva de como el mundo
subdesarrollado del subcontinente lastraba frente a si las condiciones materiales que le
impedian convertirse en centros econdomicos autonomos. Aunque en esencia, las tres
caracteristicas que expuso en su tesis del desarrollo del subdesarrollo son ontoldgicas del
capitalismo -la expropiacion del excedente econdmico de los mdas por los menos, la
continuidad del sistema capitalista a lo largo de la historia, asi como la polarizacion del
sistema capitalista en un centro metropolitano y en satélites periféricos- esta ultima se
acentuaba con especial fuerza en la region dada su condicion colonial no superada pese a la

etapa de las independencias.

La irrupcion neoliberal

Para la década de 1970, el concepto comenz6 a discutirse debido al fracaso de los proyectos
desde arriba ejecutados con base en fuertes inversiones de capital y de tecnologia. Desde el
Banco Mundial y otras instituciones encargadas de “llevar el desarrollo al mundo”, se
observd que la cultura y la participacion local eran elementos indispensables para avanzar en
sus objetivos. De lo que se trataba era de 'dar prioridad a la gente' en la construccion de su
desarrollo (Cernea, 1985 citado en Escobar, 1997: 4). En este dar prioridad a la gente los
antrop6logos comenzaron a tener un papel central.

La antropologia para el desarrollo participd desde las instituciones encargadas de acabar con
la desigualdad a través de la creacion de politicas publicas, programas, proyectos de
colaboracion internacional, transnacional, en cooperacion multinacional o con instituciones

privadas; en contraposicion a la antropologia para el desarrollo se conformo la antropologia
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del desarrollo, que basa su posicionamiento en una critica “radical del desarrollo
institucionalizado” (Escobar, 1997: 2).

Aunque tuvo un éxito irrefutable en su posicionamiento como agentes intermediadores entre
las culturas a las que se pretende “desarrollar” y los agentes que promueven el desarrollo, a la
antropologia para el desarrollo se le ha criticado principalmente por dos razones: por haber
dejado intacta la idea de que el mundo necesita ser desarrollado y por haber ignorado que en
pos del desarrollo se han generado en diversas ocasiones males mayores para las poblaciones
a las que se busca atender.

Tras la etapa del crecimiento por sustitucion de importaciones, América Latina acelerd su
paso para convertirse en la region de mayor desigualdad del mundo.

Harvey (2008) analiza el desarrollo histérico y geograficamente irregular del neoliberalismo
estableciendo que la mencionada promesa de generar crecimiento econdémico entrd en crisis
en la década de 1970 y aun antes los nimeros promedio mundiales de crecimiento eran ya
precarios. En la década de 1970, los proyectos neoliberales dieron un giro al enfoque de las
economias mundiales, en lugar de tener como objetivo que la produccion general aumentara
se dedico a generar un proceso de redistribucion que beneficio la acumulacion de las clases
altas, oligarquicas e incluso a la formacion de monopolios.

En 1970, por ejemplo, cuando el Banco Mundial cambié su énfasis en la necesidad de
especializar la economia de un pais dentro de sus propias fronteras a una vision en la que era
necesaria la especializacion para la economia global, el objetivo del desarrollo se convirtio en
la participacion en el mercado mundial. Ese cambio de paradigma vendria aparejado con la
transicion de la economia mundial hacia la fase del neoliberalismo, en la que el desarrollo de
una nacion estaria orientado a posicionarse globalmente antes que a administrar su riqueza.
En el discurso internacional se impulsé el desarrollo a través de las exportaciones en el marco
de las restricciones neoliberales -disminucion del gasto publico, privatizacion de empresas,
flexibilizacion del mercado de trabajo-. Se concretd asi “el paso de la produccion de
productos nacionales a la produccion transnacional de productos mundiales” (McMichael,
1996: 92 citado en Robinson, 2015: 75). El giro del desarrollo relocalizé al Estado como
promotor de la vinculacidon de la produccion nacional a las producciones dominadas por el
capital transnacional.

El Estado se convirtié en un agente esquizofrénico, pues al mismo tiempo que cumplia las
reglas neoliberales establecidas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
era empujado a intervenir en la vida econdmica rompiendo la maxima de la libertad de

mercado que es premisa basica de la doctrina neoliberal. La intervencion de los Estados se
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centr6 en el desarrollo de nuevas estructuras orientadas a tareas como el apoyo a la
investigacion, el desarrollo y el mejoramiento del clima de inversion. Este reposicionamiento
conllevo a que los recursos publicos de otras areas fueran disminuidos, principalmente los
concernientes a las instituciones del Estado de Bienestar. El Estado, escribe Harvey (2008), a
la vez que abandona el sistema de provision estatal y reduce su papel en ambitos como la
asistencia sanitaria, la educacidon publica y los servicios sociales, también deja segmentos
cada vez mayores de poblacion expuestos al empobrecimiento (Harvey, 2008: 85). No solo
eso, el viraje neoliberal incluy6 también la produccion de legislacion y de marcos normativos
ventajosos para las corporaciones.

La teoria neoliberal mantiene al Estado como un jugador relevante en el escenario del
mercado, aunque lo limita a su minima expresion bajo la promesa de generar crecimiento
econdomico. Wacqant (2010) apunta que los Estados pasaron de la regulacion de la asistencia
social a la administracion de los excluidos de la sociedad de mercado, que tiende a asimilar al
proletariado urbano a un paria abominable.

En este transito de la economia neoliberal se acentian también procesos como el de
acumulacion por desposeimiento, clave para entender como desde las politicas neoliberales,
una vez que fracaso en su promesa de generar mayor crecimiento econdémico, se comenzaron
a aplicar estrategias para transferir activos y canalizar la riqueza y los ingresos de la masa de
la poblacion hacia las clases altas o de paises vulnerables a los mas ricos.

Entre estas practicas se incluyen la comodificacion y privatizacion de la tierra y la expulsion
forzada de poblaciones campesinas; la conversion de diversas formas de derechos de
propiedad (comun, colectiva, estatal) en derechos exclusivamente de propiedad privada; la
supresion de derechos a las areas publicas; la comodificacion del poder laboral y la supresion
de formas alternativas de produccion y consumo; procesos coloniales, neocoloniales e
imperiales, de apropiacion de activos; la monetizacion de los intercambios y de la tributacion,
particularmente de tierras; la trata de esclavos y la usura, la deuda nacional y lo mas
devastador de todo, el uso del sistema crediticio como un medio radical de acumulacion

primitiva (Harvey, 2008).

Del subdesarrollo al posneoliberalismo

Las criticas al desarrollo no llegaron tnicamente desde la academia y los activistas, sino de
las mismas estadisticas econémicas que mostraron que no solo la pobreza en los paises con
menor desarrollo no habia disminuido, sino que incluso muchos de ellos estaban endeudados

y en graves condiciones de marginacion. Para 1990, en América Latina la pobreza incluia a
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casi la mitad de la poblacion y la indigencia a poco menos de una quinta parte (Moreira,
2019). Entre 1994 y 2013, la reduccion de la desigualdad se redujo de 0.55 a 0.49, de acuerdo
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La deuda de los paises pobres del
mundo se incremento6 entre 1980 y 1992 de 567 billones de dolares a 1.4 trillones. Entre 1982
y 1998 los paises endeudados pagaron cuatro veces el monto original de las deudas y las
acciones de deuda se multiplicaron por cuatro (Toussaint, 1999). Sassen (2016) subraya que
hasta 1998 en Africa, por cada dolar recibido en ayudas de otros paises o de organizaciones
multinacionales, pagaron 1.40 dodlares de deuda. En los 90, la deuda externa de América
Latina era en promedio equivalente a 42% del PIB de cada pais (Jubilee Debt Campaign,
2013 a, b, citado en Sassen, 2013).

De acuerdo con Kis, el programa de ajuste estructural no fue la unica “panacea” que resultd
un fracaso dentro de los programas mundiales de desarrollo, pues el proceso de la Revolucion
Verde (que entre las décadas de 1960 y 1980 diversifico las técnicas para aumentar la
productividad en el campo), pretendia ensefiar a los pueblos pobres como sembrar y generd
efectos contrarios como la creacion de especies mas resistentes a plaguicidas.

Los programas de desarrollo no solamente fracasaron, sino que ademads trabajos de
antrop6logos mostraron al mundo occidental grandes lecciones que al parecer no habian sido
aprendidas tras décadas de analizar otras culturas. Hoben (1982) resalta que los trabajos
antropologicos funcionaron como lentes de aumento para, por ejemplo, reconocer que las
innovaciones en la agricultura hechas por los campesinos eran usuales o que la combinacion
de especies para formar nuevas era ya un lugar comun antes de que los grandes especialistas
aparecieran. Ganaderos locales también mostraron que su actividad estaba, a diferencia de lo
que las grandes agencias de desarrollo pensaban, encadenada con sistemas politicos,

econdmicos y sociales. El mundo subdesarollado no era tal en muchos aspectos.

Propuestas silenciadas que re-emergen

América Latina participd en la discusion sobre el desarrollo con diversas propuestas criticas
contra el desarrollismo, impulsando elementos que hoy son cruciales para las alternativas
sociales, politicas y epistemoldgicas de la region. En la década de los 60, por ejemplo,
surgieron las propuestas del ecodesarrollo, el Modelo Mundial Latinoamericano y, en la
siguiente década, la ecologia politica, entre otras alternativas que descentraron los debates
mundiales en torno al crecimiento econdmico exhibiendo elementos que tendian a ser
olvidados, como las relaciones de dependencia generadas por las naciones desarrolladas, la

marginacion social en la que se encontraba gran parte de la poblacion y la urgencia de
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reconocer a la naturaleza como directriz prioritaria para cualquier decision social colectiva,
incluidas las de orden econémico.

El concepto del ecodesarrollo, producto de un didlogo entre el Norte y el Sur’. Fue elaborado
a lo largo de varias reuniones, entre ellas, el seminario de Founex (Suiza, 1971); la
Conferencia de Cocoyoc (Morelos, México, 1974) y el seminario organizado por la
Fundacion Dag Hammarskjold, en Estocolmo, Suecia, en 1975. En la reunion realizada en
Meéxico se emitid una declaracion donde aparece el concepto de ecodesarrollo, en la cual se
destaca el caracter estructural de los problemas ambientales y la crisis global, se insiste en
que las desigualdades socioecondmicas en el deterioro ambiental son consecuencia de los
modelos de desarrollo y las formas de vida vigentes, y se indica la necesidad de estilos de
desarrollo alternativos y de un nuevo orden internacional (Martins, 1995: 46; citado en Pierri,
2005). Ecodesarrollo fue un concepto problematico para la politica estadounidense®, no
obstante, ya habia quedado establecido como un tipo de “desarrollo socialmente deseable,
econémicamente viable y ecoldégicamente prudente” (Sachs, 1981: 11).

La declaracion de Cocoyoc sentd un hito al establecer que el problema no era el aumento de
la poblacion, sino la distribucion desigual de la riqueza y que las desigualdades no son
producto de ciertas condiciones geograficas sino de las formas de explotacion neocolonial
(Svampa, 2016).

En 1972 un grupo multidisciplinario de cientificos coordinado por el estadounidense Dennis
Meadows, que se agrupo bajo el Grupo de Roma, presentd en una conferencia de Naciones
Unidas el reporte Los limites del crecimiento, en el cual se alertd de las graves consecuencias
que implicaba el modelo y el ritmo de desarrollo impulsado por los paises desarrollados,
principalmente porque los limites de la naturaleza no habian sido tomados en cuenta. Esta
postura coincidia con la postura de grupos como el de Cocoyoc, sin embargo, por mas certero
y aun cuando pareciera favorable este informe, la lectura desde los contextos
latinoamericanos fue critica. En 1974, el economista brasilefio Celso Furtado, una de las

piezas clave en el desarrollo de la primera etapa de la Comision Econdmica para América

5 Una gran diversidad de intelectuales fue impulsora del ecodesarrollo, muchos de ellos de América Latina,
vinculados principalmente a la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y al Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), asi como a institutos dedicados al estudio de los
recursos naturales y a la problematica medioambiental de sus paises, como el Instituto para el Desarrollo de los
Recursos Naturales (INDERENA) de Colombia, o el grupo de trabajo de Sociedad y Naturaleza de la CLACSO,
o la propia fundaciéon del Centro de Ecodesarrollo de Meéxico. Ver Estenssoro, disponible en
https://acortar.link/60xebW.

% Henry Kissinger envio un telegrama al responsable del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

para que se el uso del término ecodesarrollo fuera limitado en las reuniones de la ONU en las que se discutieran

temas economicos. Ver Sabogal Aguilar (2009).
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Latina y el Caribe (CEPAL), publico el libro EI mito del desarrollo economico y el futuro del
tercer mundo, en el cual cuestiond que a pesar de que se tuvieran suficientes conocimientos
de la estructura del sistema econémico mundial para proyectar tendencias de largo plazo, atin
se pretendiera minimizar o ignorar las relaciones de dependencia en que el sistema mundial
mantenia grandes porciones del planeta. Furtado apunt6 que la hipdtesis del colapso generado
por el crecimiento sélo tendria fundamento si el sistema tendiese a generalizar el modo de
vida actual. Asimismo acus6 que una de las conclusiones indirectas del informe era que el
estilo de vida promovido por el capitalismo actual sélo podia ser preservado para una minoria
(los paises industrializados y, dentro de los subdesarrollados, las minorias dominantes), pues
todo intento de generalizarlo provocaria un colapso del sistema. Esta conclusion era
importante para los paises del Tercer Mundo, pues ponia en evidencia que el desarrollo
econdmico propuesto como modelo por los propios organismos internacionales y paises
desarrollados era un mito: “Sabemos ahora que los paises del Tercer Mundo no podran
desarrollarse jamas” (Furtado, 1974: 28, citado en Svampa, 2016: 264). Los grandes centros
de poder impusieron no sélo el discurso y las politicas orientadas al desarrollismo sino, a
partir de las evidencias mostradas por los cientificos, expusieron que el mundo entraria en
una crisis global si todos los paises buscaban alcanzar el suefio del desarrollo. El suefio era
entonces imposible y debia ser limitado atin cuando la mayor parte de los paises desarrollados
seguian en posiciones favorables para controlar no solo la produccion, sino los sitios que eran
indispensables para la extraccion de materias primas y recursos naturales.

Sobre la linea analitica abierta por Furtado siguido la ruta del Modelo Mundial
Latinoamericano, impulsado por la Fundacion Bariloche’ de Argentina, que acuso que el uso
devastador de los recursos naturales y el deterioro del medio ambiente no estaba ligado al
aumento de la poblacion, sino al alto consumo de los paises mas ricos, lo cual imponia desde
el principio una division entre paises desarrollados y subdesarrollados. La propuesta de este
grupo implicaba un giro decisivo para la orientacion de la sociedad, pues demandaba que el
Estado-nacion y las poblaciones pugnaran por una producciéon determinada por las
necesidades sociales y no por la ganancia.

Tanto las directrices econdmicas como politicas que siguieron a los afios en los que se
pretendia reorientar las perspectivas que dominaban la produccién mundial dejaron de lado

gran parte de los debates abiertos en la region (la dictadura militar en Brasil, por ejemplo,

7 Esta fundacion fue otro ejemplo de como los intereses politicos nacionales € internacionales se convirtieron en
grandes obstaculos para la difusion de propuestas alternativas para el desarrollo. A partir de la dictadura militar
que inicié en 1976, los fondos gubernamentales con los que operaba esta fundacion se redujeron en 90%. Ver
Svampa (2016).
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provoco el autoexilio de Furtado en 1964; la dictadura militar practicamente desaparecio la
fundacion Bariloche).

Pese a la obstruccion de las propuestas alternativas por parte de los gobiernos, los paises
subdesarrollados observaban ya el fracaso de los grandes proyectos mundiales de desarrollo y
ademas empezaban a tomar consciencia del valor de sus propios conocimientos y formas de
organizacion, /el paso logico de la secuencia era enterrar el desarrollo?, ;despojarse de sus
ideas? ;Qué pasaria entonces con el desarrollo, el oraculo que habia guiado la utilizacion de
recursos financieros durante la segunda mitad del siglo XX?

La respuesta se dio en dos vertientes a partir de la década de 1990. En 1992, Ignacy Sachs
coordind el Diccionario del desarrollo y en el capitulo sobre “desarrollo”, a cargo del
mexicano Gustavo Esteva, éste reforzod la critica sobre la invencion del desarrollo como
instrumento de control y sus verdaderas consecuencias. Esteva (1998) apunta que dadas las
crisis economicas en diversos lugares del mundo y las bajas en la produccion mundial, el
desarrollo en esta década era un “caddver” al cual, sin embargo, los gobiernos de paises
desarrollados maquillaron para simular que seguia con vida.

Ese maquillaje tratdo de ocultar partes importantes que causaron la muerte del proyecto: la
afectacion generalizada de recursos naturales disponibles en el mundo dado su uso irracional,
la grave contaminacion de ciudades industrializadas, la incesante cantidad de personas
empobrecidas. El maquillaje® llegd en forma de un nuevo calificativo para el desarrollo.
“Sustentable” fue la palabra elegida para dar continuidad a las politicas de desarrollo mundial
y junto con ella se tomo una bateria de conceptos emergentes (entre los que destaca el de
biodiversidad) que sustentaron la continuidad del proyecto econémico neoliberal. Ademas de
sustentable, surgid la nocion de “desarrollo humano”, vinculada al Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas (PNUD) e inspirada en lecturas de orden filoséfico, como la de Amartya
Senn, en la cual éste es asociado a las ideas de equidad, libertad y competencias. Sin
constituir una propuesta alternativa a la visiéon economicista, sostenida por el neoliberalismo
reinante, “la nocién de desarrollo humano ha servido para complejizar la categoria al
incorporar otros indicadores, ademas de los econdmicos, referidos a la educacion, la salud, el
género” (Svampa, 2016: 259).

También en la década de 1990 surgid otro concepto que abrevo de las diversas perspectivas

surgidas en el subcontinente americano y de las luchas que comenzaban grupos que fueron

8 Bl “maquillaje” o la reconversion del desarrollo fue obligatorio, pues desde las Naciones Unidas se 1llamoé la
atencion sobre los efectos del desarrollo en la naturaleza muestra de ello fue la Convencion de la Diversidad
Biologica, firmada en Rio de Janeiro en 1992.
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bautizados como marginados o subdesarrollados y que generaron nuevas preguntas como
(solo existe una forma de desarrollo? ;Es imprescindible que la vida econdmica y social sea
dominada por la idea del crecimiento perpetuo? El concepto que dio oportunidad a responder
estas preguntas fue el de postdesarrollo, con el que de acuerdo con la exposicion de Escobar
(2014), se comenzaron a elaborar “alternativas al desarrollo, en lugar de alternativas de
desarrollo (tales como desarrollo participativo, sostenible, a escala humana, las cuales, desde
la perspectiva del postdesarrollo, eran consideradas como parte del mismo universo
discursivo)” (Escobar, 2014: 31). El postdesarrollo y las variantes que se encuentran
planteadas tanto a nivel empirico como conceptual seran desarrolladas con mayor precision el
ultimo apartado de este capitulo. En este trayecto importa destacar como, los movimientos
sociales, las resistencias civiles, indigenas, de trabajadores, de grupos urbanos marginados
construyeron en América Latina procesos politicos que significaron una alternativa al
desarrollo apegada a nuevos horizontes materiales y epistemoldgicos. Sin embargo, tras dos
décadas de experimentacion y realizacion han encontrado resultados diferenciados.

Otro aporte fundamental, también creado en México, por el socidlogo Enrique Leff, es el de
la ecologia politica, que integra al analisis del desarrollo la valoracion de la naturaleza y su
conservacion, proteccion y compensacion como una directriz de las relaciones sociales y, por
supuesto, econdomica. Esta perspectiva se abordara también en el tercer apartado de este

capitulo.

Estado transnacional
Tanto como el proyecto del desarrollo, aunque en las economia de América Latina las

consecuencias de la economia neoliberal mostraban también las graves consecuencias de
empobrecimiento de grandes capas de la poblacion y ponian de manifiesto que la libertad el
mercado la habia ocupado para fortalecer la desigualdad. Veltmeyer y Petras apuntan que
incluso para 1989 la creencia en el libre mercado estaba ya muerta e incluyendo a las
agencias de desarrollo tanto del Banco Mundial como de Naciones Unidas coincidian en que
“habia que traer de regreso al Estado” (Veltmeyer y Petras, 2015: 67). El regreso logro una
mezcla de estructuralismo y neoliberalismo. En esta nueva etapa, el Estado sigue con una
tarea prioritaria, que es facilitar el crecimiento econdmico pero orientado a la integracion de
bloques globales. Los proyectos economicos de desarrollo nacional habian concluido,
incluyendo a los que eran enaltecidos por las clases capitalistas de cada pais. Si bien, como
apunta Robinson, en América Latina la disputa entre ambos grupos en muchas ocasiones se

distendid a partir de luchas politicas, la 16gica de la acumulacion capitalista nacional quedo
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finalmente subordinada a la acumulacion global y las fracciones transnacionalizadas de los
grupos dominantes obtuvieron “el control sobre los estados y las instituciones capitalistas en
sus respectivos paises” (Robinson, 2017: 185). Ese control sobre el aparato gubernamental
fue acompanado ademas por tres sucesos complementarios: 1. la expulsion de las clases
populares de las coaliciones gubernamentales; 2. la reorientacion del Estado desarrollista a
neoliberal; 3. la promocion del modelo transnacional de acumulacion y una tendiente

instrumentalizacion del Estado por el sector privado.

“A diferencia del modelo de desarrollo ISI-populista anterior, el Estado neoliberal en América Latina,
creado a través de la liberalizacion, la desregulacion y la integracion, generd las condiciones para la
transnacionalizacion de los grupos capitalistas nacionales y regionales, al mismo tiempo que creaba las
condiciones para la afluencia de capitales fuera de la region y la asociacion de los capitales locales
(nacionales y regionales) con los globales. Al estimular los flujos de capital transnacional los estados
latinoamericanos han actuado como componentes del Estado Transnacional” (Robinson: 197).

El Estado neoliberal, que asumia un control superlativo en las determinaciones
desregulatorias de las economias nacionales, transitaba asi a atender las determinaciones de
los grandes capitales transnacionales. En esta etapa ademas de la integracion de una élite
politica usualmente con vinculos académicos con las mas prestigiosas universidades
estadounidenses, el Estado se volvio mucho mas sensible a las ordenanzas impuestas por las
instituciones financieras internacionales, ya sea el Fondo Monetario Internacional o el Banco
Mundial. Los Estados se convierten en representantes del capital y la élite transnacional.

Los Estados de igual forma fomentaron un tipo de economia que estaba orientada a la
creacion de zonas francas de exportacion, zonas econdmicas especiales o zonas libre para el
comercio, territorios en los que, desde diversas perspectivas analiticas, se acusa la
desterritorializacion. Son zonas en las que el Estado diferencia el trato que da a los capitales
del que se encuentra fuera de ellos con la disminucién o la eliminacién total de gravamenes,
de medidas de proteccion para los trabajadores y la naturaleza.

Al mismo tiempo que se crean estas zonas, con este esquema de atraccion de inversiones, se
promueven esquemas de contratacion débiles y sumamente ventajosas. Este esquema ya ha
tenido uno de los efectos mas catastroficos para los trabajadores, donde la desregulacion y la
liberalizacion de las fronteras permitid que las empresas mas representativas del capital
trasnacional se convirtiera, aun con modelos de riesgo y precarizacion de la clase trabajadora,
en el principal contratista. En América del Norte, por ejemplo, en la primera década del siglo
XXI, Wal-Mart se convirtié en el primer empleador de Estados Unidos, Canadd y México. En
ese periodo, para México, esta empresa contaba con 710 tiendas y restaurantes de comida

rapida.
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A la par de este periodo de precarizacion, para la clase trabajadora de América Latina se
abrié un periodo en el que tres fueron las principales alternativas: el trabajo en el campo que,
a excepcion del que estd orientado hacia la exportacion, se encuentra desprotegido, con
menores soportes por parte del Estado; las rutas de migracién, que mantuvieron en la etapa
neoliberal el acelerado crecimiento poblacional que se autoexiliaba de su pais de origen; y el
incremento perpetuo del sector informal de la economia.

Aunque Estado neoliberal y Estado trasnacional puedan asumirse como sinénimos, tienen
implicaciones diferentes que serdn expuestas en el apartado teodrico para discernir como

explican una parte importante de las relaciones sociedad-Estado, sin lograr ser totalizadoras.

La marea rosa - resistencia antineoliberal

Los procesos de control de los Estados por parte de las clases econdmicas transnacionales
generaron de forma paralela acciones de resistencia que han revitalizado el proceso de
sujecion social pretendido desde los gobiernos transnacionales neoliberales. El siglo XXI
abrio, con el fracaso del proyecto neoliberal como telén de fondo, una etapa en la que los
gobiernos viraron a la izquierda haciendo eco de movimientos reivindicatorios que se dieron
fuera de las estructuras partidistas. El periodo de la marea rosa en América Latina pudo
empezar en 1998, cuando el comandante Hugo Chavez, fundador del Movimiento
Revolucionario Revolucionario 200 y del Movimiento por la V Republica gand las
elecciones presidenciales de Venezuela y se fortalecio en 2005 cuando Evo Morales gano la
presidencia de Bolivia. El nombre de marea rosa fue propuesto por un corresponsal del New
York Times, que tras la eleccion de Tabaré Véasquez en Uruguay en 2004 observéd que el
subcontinente estaba transitando hacia una era en la que la mayor parte de los gobiernos
tenian un perfil de izquierda nacionalista que sin embargo no buscaba sus antecedentes en el
comunismo. En 2005 la BBC reportd que tres cuartas partes de la poblacion de América
Latina se regia por gobiernos con esta orientacion’. En realidad, marea rosa es la menos usada
de las autodenominaciones usadas por los gobiernos, siendo preferidas la de nueva izquierda
latinoamericana, gobiernos del giro latinoamericano a la izquierda o del nuevo socialismo
latinoamericano. Ese proceso de cambio politico es tan diverso que, aun bajo un solo
paraguas y con la orientacion de reformar o combatir el proceso neoliberal, carecen de
directrices semejantes. Robinson (2017) apunta que los procesos que se encuentran en

América Latina en la etapa del giro a la izquierda del siglo XXI cuentan con mas diferencias

® Ver “South America's leftward sweep” disponible en
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/4311957.stm
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que puntos de encuentro. Como una linea general de estos procesos, Robinson apunta que
este bloque de naciones progresistas se comprometido con programas redistributivos suaves,
respetuoso de las relaciones de propiedad prevalecientes y que no quiere, o que simplemente
no puede, desafiar el orden capitalista global'’.

Veltmeyer y Petras apuntan dos coincidencias, una el alto precio de las materias primas que
dio paso al boom de las commodities, sobre el cual la mayor parte de los paises basaron sus
proyectos de crecimiento econémico generando un proceso de neoextractivismo, que puede
entenderse como una forma de nacionalismo de los recursos.

Aun cuando hay resultados destacables de las politicas nacionales en esta etapa, los proyectos
de nacionalizacidn de los recursos, de fortalecimiento de los Estados, de potenciacion de las
economias tuvieron alcances sumamente limitados. En Brasil el porcentaje de poblacion en
pobreza en el ano 2003, cuando asumio la presidencia Luiz Inacio Lula da Silva, era de
19.4% vy, en 2011, un afio después de acabar su mandato, era de 8.15%. En Bolivia, de 2006 a
2017 el porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza pasé de 56.6% a 36.4%.

De acuerdo con autores como Boaventura de Sousa (2012) y Eduardo Gudynas (2012), los
paises de Sudamérica durante el siglo XXI obtuvieron estos logros transitando de ser
proyectos neoliberales a proyectos mas incluyentes (dentro de un marco neoliberal).

De Sousa nombra a esta etapa de Latinoamérica como Estado-comunidad-ilusoria, que
impregna las practicas sociales desde un gobierno centralista a través de reformas que buscan
“devolver alguna centralidad al Estado en la economia y en las politicas sociales” (Gudynas,
2012; 80) sin comprometer “la lealtad a la ortodoxia neoliberal internacional, pero usando
todo el campo de maniobra que en el plano interno tal ortodoxia le concede coyunturalmente”
(Gudynas, 2012: 80). Hay entonces una intencionalidad directa de disminuir problemas
sociales graves, como la pobreza, sin embargo, dentro del marco del modelo econdémico en la
que ésta se agudizo.

De las practicas que fungen como principio del descentramiento del proyecto neoliberal
Gudynas enlista las politicas de redistribucion de riqueza, mediante transferencias directas
enfocadas a los grupos sociales mas vulnerables, a veces condicionadas por la obligacion de
gjercer derechos universales, como la educacion de sus hijos o destinando recursos al sistema

de salud.

10 Presidentes como Lula, Kirchner o Bachelet, sefiala Robinson (2017), impulsaron una ola de globalizacion
con mucha mayor legitimidad que sus antecesores identificados con la derecha o, de plano, con las élites
econdmicas nacionales y transnacionales.

Meéxico, en el caso que se analiza en esta obra, sigue un camino muy semejante, concretando programas de
integracion regional que presidentes que estudiaron en universidades extranjeras no lograron.
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El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, que inicié en 2018, ha comenzado a ejecutar
acciones claras mirando hacia un destino como el que describe Boaventura: solo para 2020 el
gasto en transferencias econdmicas directas supera los 160 mil millones de pesos, en
concordancia con lo que Gudynas (2012) conceptualiza como un “Estado compensador” que
compensa los afios de pobreza y marginacion agudizada por el proyecto neoliberal a través de
la redistribucion de la riqueza controlada por el gobierno a través basicamente de
transferencias de dinero en efectivo. Los proyectos desarrollistas siguen en pie pues pese a
ciertos discursos, se observa que la nueva izquierda gobernante acepto ser reformadora dentro

del capitalismo (Gudynas, 2012).

Bienestar neoextractivista

Sobre la recomposicion de los Estados nacionales latinoamericanos, Gudynas (2012) sigue la
linea de analisis sobre la preocupacion central del Estado de reducir la pobreza y generar un
Estado mas activo que, sin embargo, prioriza la consolidacion de un modelo econdémico
sostenido en la explotacion de la naturaleza.

Este autor apunta que, aunque los Estados estdin en manos de agrupamientos
politico-partidarios que se definen como “progresistas o de la nueva izquierda” (Gudynas,
2012: 129) que navegan ‘“en una globalizacion turbulenta” (Gudynas, 2012: 129) sus
motivaciones productivas estan orientadas por el alto precio de las materias primas o, como
en el caso de estudio de esta investigacion, por su oportunidad de sumarse a procesos de
integracion econdmica a partir de la estratégica situacion que guardan sus territorios.

Los Estados socialistas, socialdemocratas o de izquierda en Latinoamérica han definido su
orientacién econdmica con base en una ecologia politica “que expresa de nuevos modos los
viejos mitos acerca de las enormes riquezas naturales que deben alimentar el crecimiento
economico sudamericano” (Gudynas, 2012: 129).

Este modo de produccion, definido como extractivismo progresista o neoextractivismo, se
caracteriza por la explotacion de grandes volimenes de recursos naturales, que se exportan
como commodities y dependen de economias de enclave (que pueden estar localizadas, como
los campos petroleros o las minas, o bien, ser espacialmente extendidas, como el monocultivo
de soja). La apuesta es que el extractivismo genere crecimiento econdmico y que a su vez
promueva “derrames” hacia el resto de la sociedad.

El neoextractivismo, apunta Gudynas, va mas alla de la propiedad de los recursos, sean

estatales o no, ya que reproduce la estructura y las reglas de funcionamiento de los procesos
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productivos capitalistas, volcados a la competitividad, la eficiencia, la maximizacion de la
renta y la externalizacion de los impactos sociales y ambientales.

Estas reglas de funcionamiento del neoextractivismo implican fuertes modificaciones
territoriales, ya sea como fragmentaciones, privatizaciones o cesiones a otros gobiernos,
todos en favor de la explotacion directamente vinculados a la globalizacién (o a la mas
reciente deriva del capitalismo, la relocalizacion o nearshoring), mientras extensas zonas
permanecen desatendidas por el Estado.

La nueva geografia esta basada en bloques de concesion petrolera o licencias mineras que
desplazan a comunidades locales, anulan otros circuitos productivos o rompen con territorios
ancestralmente delimitados. También hay fuertes impactos ambientales y sociales. Los
problemas por contaminacién, pérdida de biodiversidad y otros efectos ambientales persisten
y en algunos casos se agravan. A las logicas comunitarias y de desarrollo orientado por el
Estado se impone la ldgica de los megaproyectos, que son “expresiones extremas” (Ribeiro,
2010) del campo del desarrollo por el tamafio del capital, territorios y cantidad de personas
que controlan, por el gran poder politico que requieren para su implementacion, por la
magnitud de sus impactos ambientales y sociales, las innovaciones tecnologicas que crean
frecuentemente y la complejidad de las redes que los engendran.

Estos megaproyectos juntan impresionantes cantidades de capitales financieros e industriales,
asi como de élites y técnicos estatales, fundiendo niveles de integracion locales, regionales,
nacionales, internacionales y transnacionales. Los megaproyectos, como una forma de
produccion ligada a la expansion de sistemas econOmicos, conectan areas relativamente
aisladas con sistemas mas amplios de mercados aun cuando al mismo tiempo implican un

proceso significativo de reterritorializacion.

Desarrollo, el doble juego o la confrontacion de las visiones

Si desarrollo basado en megaproyectos extractivistas es basicamente la advertencia de una
profunda transformacion que el Estado en conjunciéon con los capitales hace sobre
determinadas poblaciones y territorios, al mismo tiempo que se afianza como elemento de
division cultural y epistemologica aun cuando ha favorecido el ahondamiento de las
desigualdades, es importante sefialar que como un proceso totalizante pero no totalizador, el
desarrollo abre un escenario de disputa y las respuestas son multiples, organizadas desde
diversos frentes (culturales, identitarios, econdmicos). Si bien las dimensiones asimétricas del
poder y el control sobre los elementos practicos del desarrollo son notorias, asi como las

cesiones, las ganancias y las pérdidas, el desarrollo como disputa plantea un potencial

44



escenario de transformacion en el que las visiones de los grupos minoritarios se posicionan y
se resignifican frente al poder.

La antropdloga egipcia Lila Abu-Lughod lo expresa de forma certera, “la resistencia nunca
estd en una posicion de exterioridad respecto al poder” (Abu-Lughod citada en Gledhill,
2012: 6). A cada paso ejercido por un gobierno existe, activa o pasivamente, abierta o
disimuladamente, un acto reflejo de resistencia, muchas veces minimo, incapaz de desplazar
o aminorar el poder, muchas otras minimo pero con potencialidades de transformar o incluso
detener las decisiones de los poderosos.

Antes de dar paso a las perspectivas analiticas que desde abajo participan en la disputa por el
desarrollo, en este segunda seccion se analiza el concepto del Estado para establecer como su
poder -aparentemente total- se encuentra resquebrajado por su acciéon u omision, o por la
accion de agentes externos. Las perspectivas desde las cuales se analiza al Estado, como ente
primario del poder social, surgen todas desde la antropologia critica y resultan idoneas para
una aproximacion a la totalidad practica y funcional de la accion del Estado.

Los Estados-nacién han asumido a lo largo del siglo XX una transformacion radical de sus
funciones, al pasar de ser los agentes primarios del bienestar social, -con mayores o menores
€xitos en tareas como aumentar los niveles de educacion de la poblacion, reducir los indices
de mortandad por enfermedades curables y garantizar sistemas de proteccion social- a ser
vigilantes extremos del auge y crecimiento de la economia neoliberal. Aunque no derivan en
el abandono total de las instituciones sociales, si han disminuido en gran medida los recursos
disponibles y, por supuesto, la intencionalidad y capacidades para retomar esa rectoria.

Sin embargo, al abrir el campo de analisis a las poblaciones que han ofrecido alternativas al
desarrollo es posible reconocer como a pesar de las condiciones de la economia global
presentan retos cada vez mas arduos. El proceso de desarrollo nunca ha sido completo ni ha
cooptado todos los espacios posibles de expresion. En realidad, como se observara al analizar
teoricamente la disposicion actual del Estado, se comprendera que a pesar de lo extendido
que esta su ambito de influencia, cada vez existen mas fuerzas locales, regionales, nacionales,
transnacionales y globales que le disputan -y a las que el Estado cede, muchas veces
intencionalmente- el poder.

Asimismo, aunque como se apuntd en la etapa del desarrollismo neoliberal, enfocado en el
crecimiento econdmico mediante la liberalizacion de la actividad economica, surgieron
propuestas de resistencia tanto sistémicas como antisistémicas, posibilitadas en gran medida
por las mejoras en las condiciones materiales de subsistencia de grandes capas de la

poblacion. Desarrollo, como lo apunta Arturo Escobar, es un proceso global que nunca para
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pero que nunca es completo y, aunque las cesiones, las pérdidas de muchas poblaciones son
siempre mayores -principalmente en las etapas neoliberal y de neoextractivismo-, se generan
procesos a través de los cuales pueden reposicionar su lugar en el mundo. Las propuestas de
postdesarrollo, de alternativas al desarrollo, que seran analizadas conceptualmente en la
siguiente seccidon permiten reconocer como en el marco del neoliberalismo global, de los
procesos intensivos de acumulacion del capital, la materialidad creada por los Estados
-muchas veces en tension y contrapuestos por grupos sociales- son posibilidades también de

existencia.

El Estado burocratico, fantasmagorico, no ausente, ambivalente

No hay forma de abarcar al Estado desde una posicioén unidireccional, bajo una sola premisa,
sin revisar y atender la multiplicidad de funciones, relaciones, la gradacion de sus fuerzas y
los distintos espacios en los que se implementan. La explicacion debe considerar desde la
perspectiva de la larga duracion, la valoracion de las funciones que fueron los ladrillos a
partir de los cuales se construyo el poder estatal, hasta la relevancia del actuar diario y, dentro
de ese actuar diario, el actuar contradictorio, ambivalente entre funciones legitimadas
histéricamente y su accion real.

He observado como el Estado ha perdido cada vez mayor capacidad de accion para ordenar
los aspectos de la vida diaria de la poblacion. Es importante centrar el analisis en como su
accion, limitada por fuerzas econdmicas, achicada por la insuficiencia de recursos, contestada
por diversos grupos organizados, es aun relevante en la formacion de la vida diaria de las
personas y en el porvenir de las naciones.

Aunque una de las vertientes mas interesantes de los estudios actuales sobre el Estado apunta
cada vez con mas fuerza cuestionamientos acerca de su unidad y su integridad, la perspectiva
clasica que comprende al Estado como “un complejo de instituciones interdependientes,
diferenciadas de otras instituciones legitimadas y autéonomas, basadas en un territorio
definido y con el reconocimiento de otros Estados” (King y Le Gales, 2012: 108) y
“caracterizado por su capacidad administrativa de dirigir, gobernar una sociedad, establecer
reglas, derechos de propiedad, garantizar intercambios comerciales, fijar impuestos,
concentrar recursos y organizar el desarrollo economico” (King y Le Gales, 2012: 108) atin
reviste gran relevancia. Es la determinacion cldsica que acentua la forma en la que las
acciones cotidianas del ejercicio de poder delimitan -sin definir ni abarcar en su totalidad- la

presencia de los sujetos.
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Esta perspectiva ha sido alimentada por la génesis del Estado expuesta por Abrams para
quien este ente surgié como una estructuracion dentro de las practicas politicas. No obstante,
tras su condicion material representada en las instituciones el Estado fue reificado como la
cosa publica adquiriendo una identidad simbolica.

Se debe entender que el Estado protege a sus ciudadanos, pero atn asi se cometen crimenes
que atentan contra su vida y su propiedad; se debe entender que el Estado garantiza los
derechos de los ciudadanos, pero atun asi hay personas que carecen de la alimentacién diaria.
La aseveracion de Abrams: “el Estado no es lo que se esconde detras de la mascara de las
practicas politicas. Es en si mismo la mascara que nos previene de ver la practica politica
como es, la mente de un mundo sin mente, el propdsito de las condiciones sin proposito, el
opio del ciudadano” (Abrams, 1988: 82), se vuelve esclarecedora. No es el Estado el que
fracasa, son las agencias del gobierno y sus practicas. Aqui se asienta una premisa
fundamental: diferenciar entre el Estado y las agencias del Estado nos permite identificar con
facilidad cuales son las responsabilidades que cada instituciéon cumple y cémo los fracasos y
aciertos tienen origenes especificos.

Siguiendo con el analisis fantasmagoérico, cuando se asegura que el Estado “actia”, “hace”,
“construye”, hay una agencia que representa al Estado, es un poder dentro del poder aun
cuando es el mismo poder. En contraparte, cuando no se actia, cuando no se hace, cuando no
se construye, es el Estado el que estd ausente, se sefiala al Estado por no actuar, se legitima
asi su poder primordial. El Estado es y no es, y atn no siendo es. Cuando la practica debe ser
ejecutada por el Estado se encuentra su representacion factica; pero cuando ésta no se realiza,
resulta que el Estado estd ahi también -aunque ausente-, estd ahi por la mencion de su
omisiodn, por la espera de su llegada o por la accidon que genera, como una manifestacion que
exige su aparicion. Son, de alguna forma las alucinaciones del ciudadano, sus esperanzas, sus
necesidades basicas las que hacen aparecer al mago y no al revés.

Este proceso ha sido calificado por Taussig como la “fetichizacion del Estado”, la obsesion
ilusoria de los individuos transformados en ciudadanos, en entes aislados igualados por las
categorias estatales que miran siempre hacia el gobierno (como representante del Estado)
para atender cada una de las necesidades apremiante de la subsistencia.

La fetichizacion toma la mente de cada uno de los “subditos” del Estado, al cual se le otorga
un grado de poder (y de responsabilidad) omnipresente y omnipotente. La fetichizacion del
Estado se prolonga aun en la omision y eso, al mismo tiempo, fortalece el poder del Estado.
El Estado deberia atender una situacidn, al no hacerlo, aun cuando los ciudadanos piensen

que es su deber, si no se ejecuta una accion se deja intacto su poder. Mantener el poder aun en
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la omision hace mas fuerte al Estado. La fetichizacién se rompe en el momento en que se
toma accion, en el que se exige de forma clara y precisa a cada una de las partes que
conforman el poder, que genere una respuesta de acuerdo con la ley y con su deber. Esa
pretension puede llevar a exigir una transformacion parcial o total del Estado o tomar la
alternativa decisiva de que cualquier cambio social que se pretenda tendra que llevarse a cabo
minimizando lo mas posible (o en absoluto) la interaccion con las instituciones oficiales. Las
formas para romper la fetichizacion se pueden configurar como la “via de la razéon” y la “via
de la subjetividad” que propone Pleyers. Ya sea que, como en el primer caso, los ciudadanos
se apoyen en una sociedad civil capaz de cuestionar la ideologia neoliberal a través de
andlisis cientificos y técnicos y en una ciudadania activa que se moviliza en contra del
neoliberalismo para constituir sociedades mas democraticas (Pleyers, 2018); o que los actores
defiendan la autonomia de su experiencia vivida, de su subjetividad y de su creatividad, ya
sea a nivel de una comunidad o a nivel individual (Pleyers, 2018). Son las decisiones sobre si
buscar la promocién de una ciudadania activa e informada, y una critica cientifica a las
politicas dominantes para buscar modificar al Estado (ibidem). Pleyers plantea que las dos
funciones prioritarias de los grupos que buscan esta alternativa en el siglo XXI son alertar y
monitorear los actores politicos e institucionales ademas de generar procesos de educacion
popular. Estos grupos “atraen la atencion de ciudadanos y de la sociedad civil sobre temas
poco visibles en los grandes medios, y los transforman en problemas publicos™” (Pleyers,
2018: 47). Quienes optan por esta via estan convencidos de que los argumentos racionales y
cientificos tendran que ser tenidos en cuenta por quienes toman las decisiones politicas.
Desarrollan analisis rigurosos de las politicas actuales, para demostrar que las politicas
neoliberales no sélo son injustas en términos sociales, sino que, sobre todo, son irracionales
en términos econdémicos (Pleyers, 2010).

Se han mantenido en la escala local, con articulaciones comunitarias, con una produccién que
mantenga la 16gica del equilibrio entre las necesidades de ingreso y la preservacion de los
recursos. En la via de la subjetividad, el “otro mundo posible” que empieza por cambios
locales y personales. El activismo se construye alrededor de la experiencia, entendida en su
doble sentido: la experiencia vivida y la experimentacion. Los esfuerzos aqui se dirigen hacia
la construccion de la alternativa local, de un consumo diferenciado, de una produccion que
cambie la ldgica de las ganancias por la del bien comun y la preservacion de los equilibrios
entre la existencia humana y la naturaleza. “En vez de una ruptura abrupta y radical, que
corresponde a la idea clasica de revolucion, el cambio social se concibe como un proceso”

(Pleyers, 2018: 50). Los activistas de la via de la subjetividad consideran la democracia no
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tanto como una reivindicacion dirigida a los gobiernos, sino como una practica y un
compromiso personal (Glasius y Pleyers, 2013). La perspectiva de la via de la subjetividad
sugiere que muchos de estos actores eligen enfocar su energia y sus actividades en el nivel
local, no porque no alcancen otra escala de accion, sino porque situan la construccion de la
autonomia local en el centro de su proyecto de sociedad. Por lo tanto, se debe evitar toda

confusion entre la escala territorial de un movimiento y el nivel de significacion de su accion.

De la burocratizacion a los margenes

Persisten otras perspectivas que problematizan los significados del Estado: la de la
burocratizacion de la vida cotidiana o la de lo fantasmagdrico e incluso quienes afirman que
los fantasmas, como el Estado, no existen. Entre los puntos en la trayectoria para definir al
Estado se encuentran los marcados por Charles Tilly, el de autoras como Veena Das, Deborah
Poole y el del socidlogo Zygmunt Bauman; cada propuesta puede verificarse con datos
empiricos; ninguna es descartable. La mirada de larga data de Tilly permite reconocer que, si
el Estado ha prolongado su existencia por siglos, (pese a periodos iniciales en los que habia
serias amenazas para su permanencia -quiza tan serias o mas como las que se ciernen sobre su
desarrollo hoy-), es por la persistente realizacion de tareas sociales elementales sin las cuales
se generarian severos vacios en la organizacion social.

Aunque Tilly subraya con fuerza que las acciones juridico-burocraticas -desde la
administracion de las vias de abasto de alimentos hasta la formacion de personal técnico que
se encargue de las responsabilidades del gobierno- cohesionan a poblaciones y forman
controles tacitos y sutiles sobre ellas, hoy estas tareas resultan, desde una perspectiva
contemporanea, demasiado limitadas para afirmar que el (o la necesidad) Estado cumple con
una funcion a la altura de las necesidades existentes. La burocratizacion como fuente de
legitimacion nos hace ver a un Estado que se refugia en el rincon mas estable de su
existencia, que realiza las practicas que encuentra mas a su alcance. Para encontrar el peso
que tiene esa burocratizacion se debe observar y analizar las relaciones cotidianas fomentadas
por la accidn estatal. Esas acciones minimas, persistentes, dan forma al Estado que, sin esas
narrativas de cotidianidad “seria solo una abstraccion” (Gupta 1995: 378). El Estado como
institucion “se encuentra sustanciado por la vida de las personas a través de aparentemente
banales practicas burocraticas”. Las personas aprenden del Estado, subrayan Auyero y
Sobering (2019), en la esfera de las practicas de la vida diaria “como esperar en una fila por
un subsidio, pagando una multa de trafico, atendiendo a una audiencia judicial” (Auyero y

Sobering, 2019: 10).
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Los agentes del Estado tienen en sus manos el poder y la legitimidad para actuar, para
inscribir a las personas en el listado de quienes recibiran un subsidio o para recibir el dinero
que acredite el pago de la multa pero, existe también la posibilidad de que en ese listado
dicho agente inscriba a una persona que no cumple los requisitos necesarios o de cobrar una
cantidad menor a la establecida en la multa. Aunque en primera instancia se observaria a un
agente como corrupto que incluso podria ser destituido por realizar esas practicas indebidas,
qué pasa si estas practicas indebidas se aceptan por el agente de gobierno, por el gobierno
mismo y por los ciudadanos.

Auyero y Sobering (2019) apuntan en esta situacién un concepto clave para comprender estas
practicas que, aparentemente, son ajenas a la realizacion del Estado: la ambivalencia que
expone que las practica norma y define al mismo Estado. Los agentes del Estado -tanto
institucionales como individuales- tienen wuna capacidad para generar practicas
complementarias, adaptaciones, suplementarias o incluso contradictorias a las que mandan
los ordenamientos juridicos. Estos autores avanzan sobre la observacion de como los agentes
de seguridad del Estado al mismo tiempo que cumplen labores como el patrullaje de zonas
para proteger a los ciudadanos sirven como informantes de bandas criminales a las que
advierten como y cuando se realizara un operativo de decomiso. ;Qué beneficios obtiene el
Estado respecto a su proyecto de supervivencia al permitir que un ente que disputa su poder
sea alimentado por sus propios agentes? Aumenta su poder, amplia su influencia sobre grupos
que podrian retarlo mas frontalmente si no comparte su poder o, simplemente, garantiza su
supervivencia.

En el ambito del desarrollo la ambivalencia cobra un sentido distinto, pues es mas facil
entender qué beneficios obtiene el Estado para su proyecto al cumplir y no cumplir la ley a su
conveniencia. El Estado puede al mismo tiempo entregar un subsidio para mejorar una
habitacion dafiada por un sismo y generar un parque de desarrollo industrial que le niegue el
acceso a un territorio anteriormente comunal y, ademds, donde se le nieguen oportunidades
de empleo por su condicion social de persona sin estudios profesionales. Comprobar que un
policia ejerce una accion ilegal al aceptar un soborno parece una situacion factible por medios
diversos, incluido el judicial, pero, para el momento en el que se pretenda demostrar que la
accion de un agente del Estado o una institucion en su totalidad generan mas pobreza al
impulsar un proyecto de desarrollo que pretende como fin prioritario terminar con ella resulta
mucho mas complejo -;algun presidente ha aceptado que la etapa neoliberal de la economia
mundial ha generado mucho méas personas pobres que otros modelos de desarrollo?-. ;Es el

Estado neoliberal un Estado ambivalente o un proyecto fallido?, ;son los gobiernos de la
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nueva izquierda latinoamericana gobiernos ambivalentes o gobiernos fallidos en su intencién
de generar proyectos que signifiquen un cambio profundo en la estructura econoémica?

Aun cuando la existencia del Estado parece garantizada, la ambivalencia, las relaciones
inconsistentes establecidas por el Estado, son evidencias que llevan a preguntas concretas,
necesarias. Desde la perspectiva historica, Eric Hobsbawm planteé una pregunta que aun no
ha sido respuesta del todo, ;{Qué reemplazard al Estado en el siglo XXI como forma de
gobierno? Su respuesta: no lo sabemos, sin embargo, da pie para que Bauman (2016)
responda en una posicion que evidencia el extremo desvanecimiento de su poder, pues los
gobiernos se ven “cada vez mas sometidos a fuerzas amorfas y anénimas no registradas en la
constitucion de ningiin Estado” (Bauman, 2016: 12); esas fuerzas, continua, “flotan libres con
muy escasa (o nulas) restricciones en el espacio de flujos extraterritorial despolitizado, y que
son capaces de valerse de las ventajas de tal libertad para frustrar y (en ultimo término,
invalidar y anular) toda decision tomada por el gobierno de cualquier Estado territorial si las
consideran contrarias a sus intereses (Bauman, 2016: 12). Las visiones del Estado resultan
complementarias. Un Estado es un ente limitado por fuerzas amorfas y anonimas, pero es
también el poder decisivo que puede decidir hacer cumplir o no una ley. Aunque pareciera
decisiva la atencion de los Estados a las tareas que permiten la continuidad de la existencia de
emporios privados que tienen mayor capacidad financiera que muchos gobiernos
nacionales'', es imposible descartar que continta siendo uno de los actores decisivos en la
vida comunitaria.

Visiones como la de Bauman, validas y verificables, resultan acertadas al analizar cémo los
Estados moldean sus decisiones en un contexto global, aunque dificilmente es comprehensiva
de la complejidad interna vivida dia a dia en los territorios nacionales por los ciudadanos y
por las poblaciones.

En un intersticio entre ambas perspectivas, en el que se sefiala que las actividades diarias del
Estado no son completas y en el que més que inexistencia hay ausencias del Estado, Poole y
Das han presentado la propuesta de los margenes del Estado, una ruta especifica que permite
analizar como los Estados mantienen dentro de sus territorios, espacios que, sin dejar de ser
propios, estan practicamente vaciados de la accion estatal. Son “sitios de practica en los que
la ley y otras practicas estatales son colonizados mediante otras formas de regulacion que
emanan de las necesidades apremiantes de las poblaciones, con el fin de asegurar la

supervivencia politica y economica” (Poole y Das, 2004: 35). La perspectiva de las
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poblaciones, que ganan espacios, que colonizan las practicas, es esencial para entender como
se contrarresta el control y como se responde al abandono o a la inexistencia del Estado. Un
acento de esta perspectiva se encuentra en el momento en el que se analiza cémo, no por
omision, sino por objetivos discernibles, un Estado refuerza su presencia sobre ciertos
territorios, haciendo totalmente borroso el porqué cede grados de control en otras zonas o por
qué establece un corredor preferencial para el uso comercial de los grandes capitales privados
aun cuando estas decisiones contradicen las aspiraciones del control totalizador del Estado

sobre su territorio.

Primacia de la globalidad

El Estado transnacional, atendiendo a esas fuerzas que no estan determinadas en ninguna
constitucion, atiende los “mandatos™ del capital para reforzar los circuitos de produccion que
se encuentran fuera de sus frontera y de su jurisdiccion. Si en la etapa de la globalizacion las
distancias grandes que separaban a los centros de obtencion de materias primas de los de
ensamblaje de los de venta eran elementos que forjaban los circuitos a los cuales se aspiraba,
en el nearshoring, los bloques comerciales se constrifien y buscan nuevamente la cercania, los
recorridos menos arduos y la mayor rapidez del proceso de que separa produccion y destino
final.

Los mandatos del capital en esta nueva etapa llevan a facilitar las acciones que permitan
acelerar los procesos de acumulacion de ganancias en las zonas mas cercanas a los
tradicionales centros de consumo mundial (Estados Unidos y Europa, prioritariamente). El
territorio global, ahora mas cercano, ha sido ya tocado por la liberalizacion de las fronteras
para las mercancias y ahora debe sustituir los territorios que se encontraban en latitudes
lejanas. Estados Unidos, por ejemplo, busca reemplazar las fabricas de instalacion automotriz
dispersas en el sudeste asiitico con nuevas plantas en México y Centroamérica. Busca
también que sus fabricas de autos eléctricos sean instaladas mas cerca de sus fronteras. El
capital busca ahora nuevas “tierras vacias” a las cuales volver “productivas”, en las cuales se
puedan utilizar tanto los recursos humanos como los de la naturaleza para mantener girando
los circuitos comerciales del globo. El capital, ya lo establecié Polanyi (1957), es el operador
mas importante de la modernidad y de la reconstitucion espacial y sociocultural de la region.
Al Estado Transnacional hay que caracterizarlo aun més. No solo es la secuencia del Estado
neoliberal en su maxima expresion, sino el mantenimiento de sus falencias. Es el Estado que
ahora estd mas preocupado por los territorios en los que confluyen los flujos globales que,

para Bauman, son imposibles no solo de supervisar y controlar, sino, por supuesto, de
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influenciar. El Estado transnacional crea territorios para atraer al capital, pero aun cuando los
duenios de los capitales asumen el respeto a las normativas gubernamentales dentro de los
limites nacionales, el suprapoder que involucra a esos capitales, flujos monetarios y
financieros, escapan por completo a su alcance. El Estado es transnacional en tanto permite el
transito de los flujos, sin considerar nunca tener el poder para intervenir. Bauman y Bordoni
exponen como las finanzas, los capitales de inversion, los mercados laborales y la circulacion
de mercancias “estan fuera de las atribuciones y del alcance de las unicas agencias politicas
actualmente disponibles para encargarse de la labor de la supervision y la regulacion”
(Bauman y Bordoni, 2014: 23).

La disputa del espacio entre global y lo local decanta la accion del Estado al grado irrelevante
de la accion de la gobernanza, es decir a “labores de administracion rutinaria” (Bauman y

Bordoni, 2014: 25).

“La gobernanza ha ocupado el lugar de un gobierno funcional, ligado al pueblo por una relacion de
confianza. Oculta tras la masa de una burocracia crecientemente caodtica e impenetrable, la gobernanza
administra la comunidad, que ha perdido ya su guardian Estado” (Bauman y Bordoni, 2014: 26).

En el marco de la gobernanza o el gerencialismo, la dupla politica y poder queda disuelta; el
poder ya no es del Estado, el poder ya no es el céliz que encuentra el camino de la politica, la
copa del triunfo alcanzada por la ruta de la politica de las sociedades democraticas esta
vaciada, el poder estd en otro lado. El Estado no puede determinar el destino de la economia
y, a su vez, los servicios que presta a la sociedad son cada vez mas precarios. El ciudadano,
escriben Bordoni y Bauman (2014), queda gradualmente abandonado a sus propios recursos,
animicamente orientado a que con su propio impulso establezca sus metas y busque su
consecucion aun cuando las redes de proteccion que la colectividad asumia como propias son
ahora invisibles y, mas que invisibles, sumamente débiles en espera de la inexistencia.

El gerencialismo describe particularmente la etapa del Estado transnacional latinoamericano,
pues describe como la intencion de competir del Estado se sobrepone a su principio
humanitario de proteger a la sociedad, “ya que las politicas sociales son vistas como una
cuestion técnica de reduccion de pobreza y no como principio politico de cohesion social
(otro pacto social mas incluyente); la 16gica y evaluacion del Estado es definida por criterios
de eficiencia derivadas de las relaciones mercantiles” (De Sousa, 2012: 80).

Las perspectivas del Estado presentadas hasta ahora son todas compatibles. Para comprender
como se mira al Estado desde la antropologia, es necesario recurrir a la imagen del
ornitorrinco: tiene pico, camina, nada, tiene cola de castor, es un mamifero de mar. Es un ente

enmascarado,  fantasmagorico,  ambivalente, preocupado por crear  espacios
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desterritorializados dentro de su espacio nacion. La etnografia nos permite entender como el
Estado es todas estas posibilidades en el mismo escenario de disputa abierto por el desarrollo.
Por un lado busca insertarse como un Estado de Bienestar al mismo tiempo que se muestra
activamente preocupado por generar los espacios desterritorializados. Busca generar y
redistribuir riqueza en el marco de un conglomerado de politicas y decisiones externas a si
mismo. El Estado es el ente que ain delimita en gran medida la coexistencia de sus
gobernados, que debe presentarse a la mesa cuando se le pide negociar y, aun asi, es también
el ente que ve como su poder estd gravemente difuminado pero que a su vez puede aun
determinar que un espacio debe ser colocado dentro de los intereses geopoliticos de un
bloque comercial sumamente relevante.

El Estado se reposiciona en una etapa posneoliberal, que amplia la viabilidad de Ia
integracion de comunidades locales y nacionales en el capitalismo global, muchas veces a
través de proyectos de creacion de infraestructura de gran escala (minas, puertos, trenes,
carreteras, estaciones de conduccion de energia eléctrica), generando las condiciones internas
necesarias para la acumulacion globalizada y reorientando las economias nacionales y
regionales hacia los mercados globales.

Los Estados, dada la debilidad que ya enfrentaban desde la época neoliberal, ven aun mas
disminuida su capacidad de accion para responder a las fuerzas de la economia global, atin
cuando cuentan con una capacidad mayor para la movilizacion social.

Se da asi una relacién en la que la legitimidad de los gobiernos de izquierda, progresistas,
amortigua tanto la inconformidad social al mismo tiempo que genera expectativas de
transformacion social aun y cuando no hay suficientes evidencias de cambios estructurales ni
en las relaciones del Estado con los agentes econdmicos preponderantes.

Estos Estados latinoamericanos, apunta Robinson (2017), son producto de la crisis de
legitimidad de las ¢lites neoliberales, y pueden estar mejor equipados para lograr una
relegitimizacion, desarrollar nuevos mecanismos de dominacion consensual, asi como para
desradicalizar la disidencia y calmar el malestar social, por ser menos excluyentes que el

Estado neoliberal en términos de redistribucion.

Un apunte determinante

Si en el &mbito econdmico se establecen los limites y las lineas que determinan hasta donde
llega la capacidad del Estado, hay un contexto en el cual también se posibilita una
resignificacion de su actual posicion: el de la creciente violencia que enfrentan gran parte de

las naciones latinoamericanas. Si el Estado falla al momento de disminuir la desigualdad
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social y econdmica sin que, aparentemente haya consecuencias demasiado graves, las fallas
que refleja su accion al momento de garantizar la vida de sus gobernados muestra su fracaso
decisivo. Para el caso mexicano, el antropologo Claudio Lomnitz, ha expresado que la
situacion del Estado es tal que aun no sabe cdmo nombrarse. Encarrilado en el discurso de
una guerra que no es guerra, la que se desatd contra las drogas, no logra reconocer que la
afrenta que los grupos criminales le han planteado no le resta soberania, sino que lo exhibe
como incapaz de administrar las medidas que logren salvar la vida de sus gobernados.
Mientras el tejido social se rompe, el valor maximo que es la vida humana se encuentra en
riesgo sin que se ponga en entredicho el destino de los elementos que consideran
determinantes para el desarrollo. Si la preocupacion del Estado estd colocada sobre la
creacion de la infraestructura que haga posible la consolidacién de los espacios propicios para
los flujos financieros transnacionales, y en ese camino toma la fuerza represiva en su poder
para proteger el proyecto de desarrollo, ve como minimos los riesgos que corre la poblacion.
El Estado separa las condiciones minimas de existencia necesarias para la poblacion bajo la
ilusion de que los problemas de la criminalidad son solo resueltos mediante la accion del
crecimiento economico, del desarrollo. La necesidad maxima de los ciudadanos se ve
postergada y, en realidad, se vuelve solo un elemento sacrificable que sirve también para
blindar los proyectos gubernamentales determinados por los capitales transnacionales. Esa es

otra cara que el desarrollo revela respecto al Estado.

Territorio transnacional como desterritorializacion

Si en un elemento se puede observar como la accion del Estado es aun relevante es en el
territorio. El actuar cotidiano y la larga trayectoria, la diferencia, la ambivalencia, los
margenes... el territorio es un ecosistema de funciones estatales, de las relaciones y practicas
propiciadas por el Estado.

Desde la propuesta de Robert Sack (1986) la transformacion del espacio en territorio se
concreta “desde el momento en que se controla espacial y materialmente el acceso de algin
flujo (sea de mercancias, de personas o de capital)” (Sack, 1986 citado en Haesbaert, 2013;
18), es decir, la gramdtica esencial en la génesis del Estado implica la apropiacion, por
medios pacificos o violentos, legales o ilegales, de un espacio delimitado que es transformado
en un territorio sobre el cual pretendera su control. Spindola Zago (2006), por ejemplo,
plantea que la accidon actual del Estado implica un alejamiento de su pretension original de
controlar todo el territorio. Actualmente, apunta el autor, hay una sustitucion del modelo de

territorialidad defendido por el Estado: “En la fase anterior la obsesion del aparato estatal
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eran la preservacion territorial y el control espacial, ahora su eje de accion se orienta a
controlar los flujos y movimientos” (Spindola Zago, 2016: 36).

Al analizar el panorama global, se debe atender la configuracion del desarrollo desigual
propuesta por Neil Smith (2020), un esquema analitico surgido en cual se analiza como la
insercion de un territorio propicio para atender crisis generadas por la sobreacumulacion
generara diversos niveles de desigualdad; para los Estados, la tarea asignada es hacer un
espacio lo mas atractivo posible mediante el uso méximo de recursos a su disposicion, desde
las barreras fisicas del territorio o cercamiento, hasta la diferenciacion a través de medidas
legales o impositivas. En el contexto de los gobiernos del nuevo socialismo latinoamericano,
el Estado se convierte en un rector de la construccion de espacios que favorezcan la
inversion. En el contexto de los estados del nuevo socialismo latinoamericano, el concepto
del desarrollo desigual nos permite entender que, mas alla del control total del territorio, la
accion del Estado se concentra en zonas donde existe el interés y la posibilidad de acumular
grandes cantidades de capital, aun cuando otras porciones del territorio queden desatendidas.
El Estado, aun cuando pretende en tultima instancia lograr el bienestar y la igualdad social,
trasciende este interés para concentrarse en las zonas donde es viable la creacion de nuevos
espacios para la reproduccion del capital.

Lo que se prepara es la expansion del capital con una base geografica a partir de la creacion
de nuevos espacios diferenciados que, en la era postglobalizacion, fortalecen oligopolios que
cuentan con mas recursos financieros que muchos Estados-nacion.

El caso del Istmo de Tehuantepec se comprende desde la logica de los ajustes
espacio-temporales del capitalismo que se vuelven una alternativa ante la sobreacumulacion
de capital en los paises centrales.

Harvey, siguiendo a Amin, enfatiza como aunque los espacios producidos por el capital
tienden a la igualacion (se invierten iguales cantidades de capital en activos, se igualan los
procesos de produccion, se igualan las relaciones de trabajo) los factores a partir de los cuales
estos espacios se mantienen diferenciados son decisivos.

Tras un proceso de cercamiento, de seleccion de tierras, de la acumulacion originaria del
capital, los nuevos espacios comienzan a igualarse a través de las “formas geogréficas
inmovilizadas de capital fijo” (Smith, 2020: 164) caminos, ferrocarriles, fabricas, campos,
talleres, bodegas, muelles, alcantarillas, estaciones eléctricas, basureros industriales pero
también fuerza de trabajo que debe estar disponible para este nuevo proceso de acumulacion.

Harvey apunta que “la capacidad tanto del capital como de la fuerza de trabajo de moverse,

rapidamente y a bajo costo, de lugar en lugar, depende de la creacion de infraestructuras
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fisicas y sociales seguras y, en gran medida, inalterables, porque la capacidad de dominar el
espacio implica la produccion del espacio. Sin embargo, las infraestructuras necesarias
absorben capital y fuerza de trabajo en su produccion y manutencion” (Harvey, 2005: 149).
El capital atrapa a la fuerza del Estado, pues se convierte en un agente facilitador de la
acumulacion del capital en este nuevo espacio y para ello debe aportar esas infraestructuras
fisicas y sociales, con una tendencia de favorecer aquellos elementos que estan articulados
con el espacio del capital. En este proceso elemental el Estado latinoamericano,
transnacional, ambivalente, se convierte en un agente que genera desigualdad social. Las
inversiones que sirven para la formacion de territorios en los que el capital guarda interés no
llegaran a esos espacios sobre los que no hay tal interés.

Los Estados socialistas latinoamericanos asumen en buena parte los costos del capital fijo (la
construccion de carreteras, vias de comunicacion). Este capital fijo, central para el avance de
la acumulacion del capital, es el piso para igualar los espacios, sin embargo, como lo
establece Harvey, su relevancia cambia dependiendo de las relaciones entre los capitales
individuales del entorno y los procesos de acumulacion del capital en general. Al introducir el
factor de los valores de intercambio entre paises y complementar el proceso de produccion
“igualado” con el proceso de consumo en las regiones productoras, la igualacion se
desvanece.

Una de las principales marcas que hacen la diferencia entre los espacios productivos se deriva
de si su presencia se encuentra en naciones desarrolladas o subdesarrolladas. En los paises
centrales, el desarrollo gira en torno a la produccion de bienes de capital y al impulso del
consumo de masas; en la periferia, la base de la economia viene formada por la produccioén
para la exportaciéon y el consumo de bienes suntuarios, lo que resulta tambien en una
estructura desigual. Al no ser igualada la capacidad de acceso a los bienes de capital, la
dependencia de los espacios de las naciones subdesarrolladas se mantienen o se profundizan.
Los paises periféricos, es cierto, asumen un proceso de industrializacion, no obstante al estar
orientado hacia la exportacidn, pero no se altera la estructura desequilibrada del capitalismo
periférico (Smith, 2020: 156), pues la mayor parte de los excedentes se cristalizan en
transacciones realizadas en el extranjero.

Left (1986) expone que la creacion de nuevos espacios para la produccion tiene un efecto
mas duradero que se produce por la destruccion del potencial de los paises subdesarrollados a
través de la introduccion de patrones tecnoldgicos de produccion, la induccion de ritmos de
extraccion y la difusion de modelos sociales de consumo, que generan un proceso de

degradacion de sus ecosistemas.
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Otro factor que diferencia los espacios de produccion es el de la tecnologia utilizada para el
proceso de industrializacion. Al ser ésta creada y apropiada por los inversores, la igualacion
productiva genera una profunda diferencia en la capacidad de los sectores locales o
regionales que debilita la posibilidad de generar procesos de autonomia. Importa aqui donde
se origina el conocimiento que propicia la tecnologia, si es susceptible de ser socializado, si
existen los factores para su reproduccion (tanto humanos como econdémicos) y, por supuesto,
su costo.

Importante es reconocer también codmo, al fijar una importante cantidad de capital en un solo
espacio se reordena la concentracion del capital social. Ese reordenamiento sobre el lugar
donde habra disponibilidad de trabajadores implica un factor decisivo para el proceso de
acumulacion, concentracion y centralizacion del capital.

Para Harvey, la reconcentracion de trabajadores a partir de la creacion de espacios para la

produccion es un paso determinante.

“La centralizaciéon completa el trabajo de la acumulacion: exagera los efectos y el propoésito de la
concentracion de capital. El capital, en concreto, no hace otra cosa que juntar el conjunto de manos e
instrumentos que encuentra a su alcance. Los coloca bajo su control. Ese es el verdadero
acaparamiento; el acaparamiento de trabajadores e instrumentos en lugares especificos’” (Harvey,
2020: 167).

Harvey expone como la concentracion de los factores de produccion en un solo espacio

posibilitan la concrecion de los grandes proyectos capitalistas:

“El mundo atin no tendria ferrocarriles si tuviera que esperar a que la acumulacion reuniera unos pocos
capitales individuales lo suficientemente grandes como para ser adecuados para su construccion. La
centralizacion, por el contrario, logra esto en lo que dura un parpadeo, gracias a las sociedades por
acciones. [...] El capital puede convertirse en una masa poderosa en una sola mano solo porque ha sido
arrancado a muchas manos individuales” (Harvey, 2020: 166).

Al mismo tiempo que los territorios quedan determinados por los intereses del capital
regional o global, que a su vez determinan y ordenan la accion del gobierno -que, como ya se
observo, se mantiene dentro del marco de accidon de la ortodoxia neoliberal-, la secuencia de
la acumulacion del capital se orienta hacia la amplia concentracion. Los nuevos espacios de
produccion creados bajo las reglas del Estado (y, en el caso analizado aqui, auspiciado en
gran medida por inversion publica), dan paso al incremento del poder de los oligopolios que
controlan la produccién y las ganancias, por lo que la mayor apertura mercantil no amplia la
competencia sino que soOlo crea oportunidades para la proliferacion de los poderes
monopolicos con todas sus consecuencias sociales, ecoldgicas, econdmicas y politicas.

En este sentido, el control sobre la produccion queda descentrada de los programas de accion
de los gobiernos nacionales, determinados a participar en los esquemas de libre mercado ya

sea regional, continental o global. El grado de control de la nacion sobre este territorio queda
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en entredicho, aunque las acciones que implica puedan estar legitimadas en planes de
desarrollo y hasta en facultades constitucionales.

La creacion de los nuevos espacios para la produccion de capital implica en gran medida
repetir los procesos de acumulacion originaria mediante el cercamiento de bienes comunes
que representan la separacion de las comunidades de sus recursos naturales indispensables
para la reproduccion de la vida.

Siguiendo la propuesta tedrica de Massimo de Angelis, las politicas de privatizacion y de
mercantilizacion de bienes comunes emprendidas en las ultimas tres décadas del siglo XX
representan tanto nuevos cercamientos como nuevas formas de separacion de los medios de
produccion de las comunidades.

Otro elemento indispensable para comprender este escenario es el hecho de que para alcanzar
el grado de control necesario para la realizacion de megaproyectos, los Estados recurren a
dispositivos -juridicos, ideoldgicos y materiales- de seguridad para garantizar los flujos de
mercancias y disminuir los riesgos de afectaciones a la produccion.

El Estado ha dejado su aspiracion totalizadora de controlar su territorio, cediendo la decision
sobre los flujos al poder del mercado incluso decantando su accion hacia la diferenciacion del
trato otorgado a inversionistas y productores. Se cobran menos impuestos o de plano se
nulifica su cobro. Se generan exenciones laborales, se disminuyen controles ambientales, se
orienta la inversion publica hacia el fortalecimiento de infraestructura publica que favorezca
el proyecto de generacion de riqueza.

Edelman y Haugerud (2005) advierten que al analizar procesos como los de la globalizacion
uno de los riesgos que mayormente se corren es el de dejar de lado el poder del Estado que
ain mantiene sobre los procesos econdémicos y politicos. Bajo la intervencion del Estado
subyace una estrategia global y explicita de incorporaciéon en las esferas nacionales e
internacionales a nombre del desarrollo.

Otro concepto que acerca la urgencia desde la que se critica el desarrollo es el de espacio
global de intensa acumulacion del capital, acufiado por el socidlogo estadounidense William
Robinson. Un espacio global se basa en las posibilidades de fragmentar los procesos de
produccion aprovechando las ventajas comparativas que cada espacio permite -la cercania a
los recursos naturales, el menor coste de traslado a los puntos finales de comercializacion, los
bajos salarios que permiten aumentar los grados de ganancias-. Dichos espacios dependen
tanto de la relocalizacion del proceso industrial como de la creacion de grandes complejos de
infraestructura para la extraccion de bienes naturales, para su transportacion y

comercializacion en los bienes globales. El espacio global suplanta a los espacios nacionales,

59



lo que implica la subordinacion de la soberania de la totalidad del territorio o de un fragmento
a instancias transnacionales.

Ademas de la utilizacion de recursos naturales, de pobladores como mano de obra, de
recursos publicos como fuente de financiamiento para proyectos que fortaleceran las
ganancias privadas, hay una dimension sobre la cual los megaproyectos juegan un papel
relevante vinculado con el del territorio, el de las representaciones sociales y el de los
simbolismos. Los megaproyectos juegan un papel a la hora de transformar a las sociedades en
distintos grados. Transforman sociedades campesinas en ciudades urbanizadas, transforman
comunidades con bajos flujos de capital en lugares donde determinados grupos incrementan
sus ingresos; puede transformar una localidad también en un escenario de confrontacion y
divisidn; inserta en otros casos las posibilidades de generar vinculos productivos en los que
pequefias cooperativas trabajan con grandes empresas o en donde productores regionales
encuentran posibilidades de ampliar su distribucion.

El territorio, queda entonces complejizado por estas nuevas relaciones, pensado como un
ensamblaje de proyectos y representaciones donde toda una serie de conductas e inversiones
pueden pragmaticamente emerger, en un tiempo y espacio social, cultural estético y
cognitivo” (Guattari, 1995: 23-24), es decir, como un espacio existencial de autoreferencia
donde las subjetividades disidentes puedan surgir aun en un contexto en donde el control de

los grandes capitales y del Estado ha sido reforzado.

Contestaciones al Estado: disputas del posdesarrollo en los campos de poder del
desarrollo

Analizamos dos procesos que se contradicen. Por una parte el Estado pretende el control de
su territorio, para lo cual moviliza una innumerable cantidad de recursos, sin embargo,
atendiendo a necesidades supranacionales, de entes primordialmente econdmicos, cede parte
del control sobre ese territorio (no sobre sus fronteras), sobre los espacios de creacion y
transito de mercancias que resultan estratégicos para el proyecto hegemonico, sea éste
nacional o global.

La visién del desarrollo economico del Estado prima sobre el espacio y su forma politica y
material, el territorio, el cual, como apuntan Ferguson y Gupta (2002), es donde legitima y
naturaliza su poder para representarse como superior sobre otras instituciones y actores. La
construccion de ese espacio el Estado la planea de arriba hacia abajo, en la que los esfuerzos
para controlar a la poblacién pretenden mantenerse sin respuesta. No obstante, en el

desarrollo de esta tarea hay grupos que se contraponen a la “dictadura” de las decisiones
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verticales. Grupos con raices historicas y étnicas se presentan como un fuerte contraste desde
abajo frente a las intenciones del Estado, como un proyecto mas cerca de la tierra, mas
auténtico, enraizado (Ferguson y Gupta, 2002: 982). Muchos otros grupos, que desde nuevos
frentes, hacen frente y buscan hacer frente a decisiones que consideran perjudiciales.

Los discursos, proyectos, politicas del Estado no son aplicados directamente a las poblaciones
que se mantienen sin posibilidad de responder; al contrario, a pesar de los esfuerzos de
establecer la superioridad del Estado, las practicas de los actores sobre el espacio son una
oportunidad de generar nuevos proyectos que tienen diversas alternativas, desde buscar su
realizacién tocando en lo menos posible al Estado o apelando a su responsabilidad como
garante de derechos para exigir que los recursos que estan a su disposicion los coloque en
miras de atender lo que socialmente “desde abajo” se pretende construir.

Las formas del Estado, escribe Sayer, “permiten a la gente hacer lo que quiere, tanto a nivel
individual como colectivo, cualquiera que sea el ‘proyecto’ de sus ‘disefiadores’ (Sayer,
1994: 237). Los proyectos del Estado pueden ser hegemodnicos, pero no totalizadores y cada
intento grandilocuente de un gobierno por “desarrollar” encuentra su propia forma de fallar.
Incluso en los proyectos que se sostienen, que se rutinizan, que se asumen como parte
obligada de la vida en sociedad, se encuentran efectos paralelos, no esperados. Sayer narra
como a nivel privado, una “forma del Estado”, una licencia de conducir -un articulo de
control disefiado por el gobierno- le permitio ir a trabajar reduciendo sus tiempos de traslado
significativamente, ademds de otorgarle un grado de libertad que le posibilité conocer gran
parte del continente americano, viajar desde “Montana hasta Maine”. La imagen de la gente
que puede “hacer lo que quiere” se inscribe en el marco de lo colateral, en los efectos no
previstos del ejercicio de poder, en las posibilidades no esperadas pero no obstruidas por
quienes detentan el poder de decision. Son posibilidades que pueden trascender lo individual
y significar contestaciones, didlogos, resistencias, oposiciones colectivas.

Siguiendo a Scott, Roseberry (1994) sefiala que en una situacion de dominacion, los
dominados saben que son dominados, saben como y por quiénes y “lejos de consentir esa
dominacion, dan inicio a todo tipo de sutiles modos de soportarla, hablar de ella, resistir,
socavar y confrontar los mundos desiguales y cargados de poder en que viven” (Roseberry,
1994: 214-215). Al analizar los campos de fuerza, Corrigan y Sayer proponen analizar el
poder del Estado desde las formas y drganos normativos y coercitivos, que definen y crean
ciertos tipos de sujetos e identidades mientras niegan y excluyen otros. Estas formas del
Estado no acaban con el concepto de campo de fuerza, pues se desprende la necesidad de

comprender la parte complementaria, los grupos sociales, de los cuales se propone estudiar,
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siguiendo a Roseberry (1994): 1) su formacidén objetiva a través del desarrollo y las
transformaciones que tienen lugar en el mundo de la produccion econdmica, su difusion
cuantitativa y su origen en grupos sociales preexistentes, de los que conservan durante cierto
tiempo la mentalidad, la ideologia y los fines; 2) su adhesion activa o pasiva a las
formaciones politicas dominantes, los intentos de influir en los programas de estas
formaciones politicas dominantes, los intentos de influir en los programas de estas
formaciones para imponer reivindicaciones propias y las consecuencias que tales intentos
tienen en la determinacion de procesos de descomposicion y de renovacion o de
neoformacion, 3) las formaciones propias de los grupos subalternos para reivindicaciones de
cardcter restringido y parcial; 4) las nuevas formaciones que afirman la autonomia de los
grupos subalternos.

Como parte de esta propuesta, apunta Roseberry:

“Necesitamos estudiar también (no entonces) sus relaciones sociales y culturales con otros grupos
-otros grupos ‘dirigentes’ dentro y mas alld de la region o esfera de influencia; grupos subalternos
dentro y mas allé de su region. ;Qué asociaciones u organizaciones de parentesco, etnicidad, religion,
region o nacion los unen o los dividen? Necesitamos investigar también (no entonces) sus asociaciones
y organizaciones politicas y las instituciones, leyes, rutinas y reglas politicas que enfrentan, crean e
intentan controlar. Cuando consideramos esas cuestiones, la complejidad del campo de fuerza se
aclara” (Roseberry, 1994: 218).

El desarrollo en esta investigacion es observado como un proceso que abre diversos campos
de fuerza en los cuales se confrontan las visiones que orientan tanto al Estado como a las
comunidades y los grupos que se encuentran en la region. En estos campos de fuerza, se
abren disputas en las que las visiones de cada grupo se forman y se resignifican. Se disputa el
concepto mismo de desarrollo, se disputa la forma en la que se entienden las relaciones
sociedad-naturaleza, se disputa el tiempo de existencia de las propias comunidades y de la
nacion, se disputa el como se entiende la misma tierra, el espacio, territorio sobre el que

ocurren las practicas de la cotidianidad.

Postdesarrollo

Cuatro de estas disputas son esenciales para esta discusion: la disputa por la concepcion del
lugar, la disputa por las temporalidades diferenciadas, la disputa por la diversidad de las
economias, la disputa por el desarrollo. Estas disputas son todas abordadas desde el marco de
las alternativas que se concentran en el postdesarrollo, pues en ellas se encuentra una
diversidad de horizontes y posibilidades de construccion de futuros -visiones- que intentan
comprender con mucha mayor fuerza las diferentes crisis que enfrentan las sociedades

humanas. Al mismo tiempo, son alternativas que encuentran diferencias que quedan
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marcadas por el grado de participacion de los diversos actores. Es relevante entender que se
abren diferentes disputas desde el postdesarrollo o el desarrollo alternativo, las cuales dan
pasos esenciales hacia una transformacion de la sociedad mucho més profunda, pues se busca
una diferente “gramatica de las formas de vida” (Habermas, 1981: 576, citado en Dietz, 1999:
57). En lo fundamental, escribe el filosofo aleman, “en estas luchas no se trata de obtener
recompensas a conceder por el Estado de bienestar, sino de la defensa y restitucion de formas
de vida que peligran o de la realizacion de formas de vida reformadas” (Habermas, 1981:
576, citado en Dietz, 1999: 57).

Las alternativas al desarrollo son vistas como nuevas formas de vida, logicas que descentran
la razén instrumental occidental que ha pretendido ser el fundamento de la vida de la mayor
parte de la civilizacion mundial. Estas alternativas toman como base elementos comunitarios
como el conocimiento local, buscan un grado importante de control sobre el territorio,
enfrentan sistematicamente el desarrollo de megaproyectos, se posicionan a través de la
defensa de las diferencias y comprenden que la biodiversidad tiene una base cultural que hace
ambos elementos inseparables. No obstante, este tipo de proyectos son una defensa integral
no solo por los recursos o la biodiversidad.

Es vital para este tipo de proyectos el conocimiento local, que ayuda a comprender los
elementos de las relaciones sociales mas alla de una ldgica economicista (el territorio no es
un lugar solamente productivo; la identidad no es un elemento de exportacion y folclore o de
mera distincion frente a los otros, sino un constructo que asume los origenes de una cultura,
su desarrollo histérico y su posicionamiento actual); el conocimiento no es un cuerpo de
practicas acabadas, legitimadas y listas para su transferencia, sino un conjunto de practicas
que recaen en la experiencia vivida colectiva.

Todos estos elementos —identidad, defensa del territorio, comprension de la base social de
biodiversidad- nos dirigen hacia concepciones que pueden ser el centro de analisis de nuevos
movimientos sociales, de organizaciones que buscan un desarrollo alternativo y de grupos
minoritarios que deslocalizan el poder hegemonico para construir relaciones sociales con

mayor equidad.

Visiones, horizontes comunitarios

Para analizar la perspectiva de las comunidades en el terreno de la disputa establecido por el
desarrollo es relevante el concepto propuesto por la socidloga Raquel Gutiérrez, horizonte
comunitario-popular, un “a veces dificilmente expresable conjunto de esperanzas y practicas

de transformacion y subversion de las relaciones de dominacion y explotacion” (Gutiérrrez,
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2017: 67). Estos horizontes comunitarios populares, aunque en su version mas extrema o
fortalecida pueden referirse a la subversion de las relaciones de dominacion, representan una
muy variada gradacion de luchas y organizaciones sociales. Muchas veces encuentran una
identificacion con lo que Habermas propone como diferentes “gramaticas de las formas de
vida” (Habermas, 1981: 576). El primer elemento para comprender estos horizontes es que no
existen predicciones, formulas, limites preestablecidos, horizontes formados e insertados, son
construcciones, elementos del consenso, de la practica cotidiana histérica, de los saberes y
experiencias y, por ello, como gramaticas diferenciadas pueden alcanzar distintos grados de
subversion. El cambio de la gramatica puede ser radical pero puede ser también tenue. Todo
cambio implica relaciones de poder diferenciadas, una dominacion disminuida, una sujecion
en via de desatarse, sin embargo lo que es importante resaltar es que el horizonte puede ser la
liberacion y la autonomia absoluta, pero puede ser también la conservacion de una forma de
vida.

Por fuerza, los horizontes comunitarios no implican ni la disputa frontal del poder frente al
Estado ni la bisqueda de una forma de vida con una autonomia total. Las luchas por estos
horizontes comunitarios populares, por las visiones, toman caminos multiples desde la lucha
por los significados y por la reapropiacion de bienes materiales, naturales, hasta la propuesta
de un mundo en el que se revierta la busqueda de la ganancia como fin Ultimo de la
produccion.

La autonomia, como lo propone Gutiérrez (2017) debe quedar desvinculada del prejuicio
surgido con la teoria politica cléasica, que lleva a la vision de blanco o negro, de autonomia
total o dependencia. La autonomia es una préctica en la que, incluso con relaciones intimas,
cercanas, mantenidas con agencias del gobierno (como el caso de los campesinos que
obtienen recursos de programas de gobierno para promover la siembra de determinados
cultivos y que utilizan estos recursos para fortalecer sus proyectos propios), se puede avanzar
hacia una autonomia, en la cual los recursos del Estado se refuncionalizan en favor de
proyectos colectivos. Ciertos elementos, practicas sociales, sistemas de organizacion,
mantienen importantes grados de autonomia (territorial, simbdlica), aun cuando se mantienen
relaciones con el propio Estado o con el capital (mas adelante, por ejemplo, se abordara
etnograficamente casos de economias de escala no orientada a la ganancia pero que
participan en circuitos de consumo globales). El pretender que en la via hacia el horizonte
comunitario se debe romper toda relacion con el gobierno y con el capital, puede resultar no

solo una imposicion sino incluso también un obstaculo.
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Coincidiendo con la postura de Gutiérrez, la lucha por la reapropiacion de los bienes se
reconvierte en un momento en el que, aun con los vinculos historicos, institucionales, con los
agentes del Estado, las comunidades se mueven de forma auténoma, incluso en contextos que
se plantean como “creados por el abandono estatal”.

En muchos casos, uno de los objetivos prioritarios en un escenario de disputa, la
reapropiacion social de la riqueza comun, puede incluso fortalecerse a través del uso de los
recursos establecidos por el Estado'?. Como punto central, se debe establecer que no hay
férmulas ni recetas exteriores en la consecucion de las visiones de desarrollo y tampoco es
viable la imposicion de limites ni ordenanzas que pretendan caracterizaciones puristas.

La construccion de las visiones comunitarias, de los horizontes, obedece a “logicas
heterogéneas y multiformes de produccion y actualizacion de lo comin” (Gutiérrez, 2017:
68). Las logicas de lo comtn buscan mayormente la conservacion y cuidado de los recursos
materiales, priorizando aquellos que son indispensables para la reproduccion de la vida.

Tanto como la autonomia, la politica es otro concepto que pasa a ser subvertido en la logica
de las visiones comunitarias. La diferenciacion que se hace de este concepto desde las luchas
comunitarias estd, esquematicamente, basada en la determinacion del curso de lo social sin
que para ello se deba tener en cuenta los aparatos gubernamentales ni los sistemas
democraticos electorales. En estos horizontes existe una construccion de la politica también
con multiples gradaciones que van desde la preponderancia del consenso (que se diferencia
de la toma de decisiones por mayorias), hasta la representacion a partir de elementos de
reconocimiento de valores distintos a los de las democracias electorales (trabajo en favor de
la colectividad, pertenencia cultural, cumplimiento de responsabilidades en favor de la
comunidad). Es un aspecto sustancial, que la politica comunitaria decanta, por generalidad, la
toma de decisiones sobre una totalidad que no alcanza a estar involucrada en los procesos
concretos imbricados en la lucha por lo comin'®. Las luchas no tienen como fin estricto tanto
la desestabilizacion de un sistema econdémico capitalista de relaciones, como la consecucion
de la preservacion y la reproduccion de la vida. Es también una politica no estado-céntrica y,
en muchos casos, excluye cualquier necesidad de validacion de sus decisiones por parte de
los agentes estatales. Hay, evidentemente, un grado relevante de autonomia en las

determinaciones de la comunidad, aun cuando se encuentra anclada en instituciones avaladas

12 El caso de la lucha por la defensa de los bosques de la Sierra Juarez en Oaxaca a través de amparos ganados
por comunidades forestales es un ejemplo importante. Vease Martinez Luna.

" Las luchas comunitarias, en referencia a la etapa del nuevo socialismo latinoamericano, han mostrado
articulaciones que generan crisis en los sistemas democraticos nacionales, como ocurrid en los casos de Bolivia,
tanto previo a la toma de poder por parte de Evo Morales como durante su mandato, como en Ecuador.
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por el propio Estado (sumamente relevante es, por ejemplo, el papel que juegan los
comisariados de bienes comunales y ejidales). Importante es también establecer que los
esfuerzos de la organizacion y la lucha son moéviles e implican distintas acciones y
reacciones. Un elemento indisociable es la posibilidad de medir fuerzas y determinar qué
luchas son posibles de atravesar y cuales no, qué elementos son considerados indispensables
para la reproduccion de la vida y cuéles no.

Las luchas colectivas en pos de un horizonte comunitario tampoco son estaticas, monoliticas
ni entes de continuidad historica inagotable. Los grupos, las comunidades, los movimientos
inscritos en estas trayectorias, encuentran sus principios y conocimientos en su trabajo como
comunidades, pero no excluyen ni limitan su capacidad de accion a ellos. Las relaciones con
estos conocimientos son multiples y es imposible, e indeseable, pretender la esencializacion
de una lucha limitandose a la realizacion de précticas preestablecidas. Las luchas implican
una estructura de practicas y relaciones internas, muchas veces basadas en cuestiones étnicas,
identitarias y culturales, muchas veces en la concepcion de un futuro comin actualizado y
revitalizado con base en nuevas amenazas, en riesgos actuales a los que responden también
con acciones nuevas, actuales, con conocimientos que buscan reapropiarse y que convierten
en otra base posible de experiencias y transformacion de sus propias vidas en colectivo.

La trayectoria de la emancipacion social, como lo expone Gutiérrez, no tiene principal ni
unicamente un conjunto de objetivos explicitos y sistematicos a conseguir. Es un dificultoso,
ambivalente y muchas veces contradictorio itinerario protagonizado por multiples grupos,
asociaciones, cuerpos y colectivos de hombres y mujeres concretos que implicita o
explicitamente confrontan la subordinacion politica, econdmica y social. La emancipacion
social es en si un horizonte cuyos limites son y deben ser definidos en si mismos por los

propios actores de las luchas.

Lucha por los significados

Como parte de las propuestas del postdesarrollo, se encuentra una lucha intrinseca que define
y determina los caminos a seguir: la lucha por los significados. Determinar qué es el
desarrollo, cudl es la finalidad objetiva de la accidon social o cdmo se fundamenta la relacion
con la naturaleza resulta decisivo.

Navarro (2015) apunta que existe un profuso repertorio de conceptos “interesados en
promover una relacion no solo de consentimiento, sino de activa aprobacion de las politicas

de despojo” (Navarro, 2015: 59). El primero de este arsenal es el concepto de recurso natural,
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que expresa la naturaleza en términos de mercancia; otro, tierra vacia, que niega la existencia
y los derechos previos de los habitantes al igual que la capacidad de la tierra para regenerarse.
Sobre los recursos naturales, por ejemplo, se impone la l6gica del mercado contra el uso para
la preservacion. Los bienes comunes, siguiendo a Massimo de Angelis, son un fondo comtn,
medios no mercantilizados para la satisfaccion de necesidades; se crean y son sostenidos por
comunidades que se contraponen al sentido que comprende a esos recursos como bienes de la
nacion.

La naturaleza se convierte en una mera “materia explotable” (Dussel, 2011: 186), “destruible
sin limite, rentable, medio de aumento del capital, un momento mas de la accion dominadora
del sefior (que obliga al esclavo a trabajar esa naturaleza), es una parte de las interpretaciones
obvias del centro (de Europa primero, pero ahora igualmente de Estados Unidos)” (Dussel,
2011: 186).

En la lucha por los significados se combate ademas conceptos que resultan definitorios para
la doctrina econémica neoliberal, como el de la pobreza. La logica que determina la pobreza
como la falta de progreso y de voluntad de los pobres para modernizarse e integrarse al
sistema, es contrastada mediante logicas que al historizar los procesos de empobrecimiento
de las poblaciones, buscan las raices del fenomeno antes que asumirse como sujetos
normados estatalmente.

La pobreza, explica Navarro (2015), es un asunto que asume la necesidad del capital de
incorporar los modos no occidentales o considerados pre-capitalistas de consumo y de
produccion al proceso de valorizacion de valor; y por otro lado, el que la concibe como
fuerza depredadora de la naturaleza, lo cual puede mitigarse a través del mercado y de sus
mecanismos de asignacion optima (Navarro, 2015: 60). Desde el posdesarrollo, la pobreza es
entendida como un proceso historico cuyo ciclo no podra concluir hasta que haya una logica
diferente de produccion. Los valores que estiman el fin de la pobreza al superar determinado
limite de ingresos queda superada.

Desarrollo se encuentra ademas en este arsenal, prioritariamente colocado en contraposicion a
“pobreza”, en tanto se presume que ésta puede ser finiquitada mediante la accidon
desarrollista.

Otra diferencia fundamental para las perspectivas del posdesarrollo se encuentra en la
comprension de lo politico. Bolivar Echeverria anuncia la gestion de lo politico como la
capacidad de decidir sobre los asuntos de la vida en sociedad, “de fundar y alterar la legalidad
que rige la convivencia humana, la socialidad como una sustancia a la que se puede dar

forma” (citado en Navarro, 2015: 42); en contraposicion, la politica es apenas la accion de la
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clase politica situada en lo mas alto de la institucionalidad social. Sobre el alejamiento de las
comunidades de la politica, si se subraya la indiferencia y el rechazo a participar dentro de un
marco institucional de transformacion de las relaciones sociales y de defensa de lo comun, se
enfatiza, por supuesto, la busqueda de otros canales, de alternativas de accién y de
participacion que son del todo nuevas, recientes en la experiencia colectiva pero que, al
mismo tiempo, se vinculan con las formas de resistencia y reproduccion social con mayor

data.

Lo posmoderno como actualizacion

Uno de los primeros debates que se abren en el escenario del desarrollo es el del etapismo
histérico que ya ha sido plasmado en la primera parte de este capitulo. Si el etapismo
prometido del desarrollo ha sido superado desde diversas perspectivas locales y globales, las
posturas con las que se ha desmontado este mecanismo de control politico y discursivo siguen
vigentes.

Desde el posdesarrollo, las tradiciones comunitarias persisten como formas de vida posibles y
por venir, no como colectivos que requieren de la intervencion del capital y del Estado para
transitar hacia una etapa superior. El debate que se plantea en el posdesarrollo encuentra
muchas coincidencias en los estudios de la posmodernidad, principalmente en la ruptura del
tiempo lineal pretendido por la razén instrumental capitalista. Lo posmoderno no es la
expansion economica y la intensificacion tecnoldgica de lo moderno, sino la forma en la que
lo premoderno se actualiza, se encarna en los sujetos, adquiere distintas formas de
movimiento y se hace parte activa del presente. Chaparro Amaya, siguiendo a Garcia
Canclini, sefala que la posmodernidad no es el reemplazo de lo moderno, sino la
problematizacion de los “vinculos equivocos que lo moderno armo con las tradiciones que
quiso excluir o superar para constituirse” (Garcia Canclini, citado en Chaparro Arroyo: 21).
El analisis de la posmodernidad anclada en lo premoderno o en la actualizaciéon de lo
premoderno, es un intento por establecer la periferia como locus epistémico, por establecer
un tiempo que incorpore la simultaneidad de modos de vida presentes en las sociedades
latinoamericanas.

La relevancia de analizar las temporalidades como parte de los escenarios de disputa abiertos
por el desarrollo recae en el entendimiento de que las expectativas de futuro, las visiones de
desarrollo desde las comunidades, estan vinculadas con las continuidades del pasado, de

modo que el presente histérico termina por extenderse. Esta perspectiva, enraizada en la
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teoria poscolonial, pone en marcha la actualizacion del pasado “al modo de una historia de las
ideas marginales o subalternas”.

Homi Bhabha hace una diseccion de la puesta en escena de la temporalidad, pues la
actualizacion del pasado, la presentacion de las continuidades del pasado, no solo rompe el
discurso lineal de la historia, sino que refiere a una constante traduccion de la topologia
espacial de lo global en términos de la singularidad del tiempo vivido por cada cultura,
localidad o grupo poblacional especifico (Bhabha, 2002: 273). Al recuperar la experiencia de
los sujetos coloniales, contintia Bhabha, la mirada de modernidad poscolonial no puede dejar
de ir hacia adelante, “borrando ese pasado sumiso atado al mito del progreso” (Bhabha, 2002:
303). La estrategia de reactualizar el pasado no solo rompe el discurso histdrico lineal
moderno, sino que ademas recompone la geografia del conocimiento (Mignolo, 2007),
introduciendo nuevas cartografias que aportan a comprender los esquemas de produccion, los
conflictos sociales, los movimientos poblacionales y, por supuesto, los retos del Estado
actuales vistos desde la propias comunidades premodernas.

Las continuidades y las permanencias originarias ponen entre paréntesis, dejan entredicho, la
forma en que la modernidad se propaga a si misma bajo la premisa del tiempo histérico como
un deslizamiento ilimitado (Chaparro Arroyo, 2018: 31). Las historias de las comunidades
son importantes no solo porque descentran los discursos de dominacion y se posicionan como
alternativas de conocimiento que actualizan las continuidades del pasado y pueden ser al
mismo tiempo la fuerza para alcanzar nuevos horizontes comunitarios, sino porque en si
mismas vitalizan el tiempo presente en el que persisten formas de vida que se deseaban
aniquilables, superables, extinguibles.

La estrategia de lucha basada en los tiempos multiples sirve de un arma de dos filos.
Evidencia y cuestiona; evidencia y presenta. Evidencia las carencias y las promesas no
alcanzadas de la modernidad y del desarrollo, evidencia la falacia de la idea infinita del
tiempo positivista y al mismo tiempo pone de relieve como las herencias precoloniales de
cada continente son en si mismas posibilidades de futuro.

Hopenhayn (1994) apunta que al referir a la posmodernidad como una convivencia de
tiempos historicos distintos y como un cruce de lenguajes heterogéneos, Latinoamérica es
dentro de la periferia la region mas posmoderna de todas (Hopenhayn, 1994: 104). Las
diversas historias, voces, trayectorias que se unen en la posmodernidad refuerzan el concepto
de simultaneidad que es un punto de fuerza frente a los discursos lineales totalizadores que

implican el universalismo, el desarrollismo y la globalizacién. La negacion artificial a que
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hace referencia Chakrabarty entre los modernos y los no modernos, entre los desarrollados y

los no desarrollados, se rompe también cuando se presenta la simultaneidad historica.

La diferencia-basada-en-lugar

La politica del lugar es el segundo escenario de la disputa abierta por el desarrollo basado en
megaproyectos que me interesa observar. Esta politica estrategia es un discurso de deseo y
posibilidad que fortalece las practicas de la diferencia subalternas para la reconstruccion de
mundos socionaturales alternativos; es un imaginario adecuado para pensar sobre el
‘problema-espacial’ definido por la globalidad imperial y la colonialidad global” (Escobar,
2004)

La diferencia basada-en-lugar se convierte en una estrategia que reconoce como los
elementos que conforman el territorio en su totalidad, desde la poblacion, hasta la historia, la
cultura y las relaciones, estan configurados fuertemente por la carga que impone el lugar. La
especificidad de la cultura, la trayectoria de las historias, las voces, constructos sociales,
formas de organizacidon convergen en un solo lugar que determina y a la vez se vuelve
concordante con las visiones que sobre €l se han aterrizado. La estrategia de la diferencia
basada-en-lugar vuelve a un lugar presente frente a las definiciones nacionales, globales,
imperiales, externas que se hacen de un territorio. La politica basada-en-lugar busca exponer
la compleja multiplicidad de relaciones, historica y espacialmente enraizada mantiene
relaciones con procesos mayores (el contacto con Occidente, la integracion a una nacién, a un
sistema de mercado mundial, a un escenario politico desarrollista o globalizado) pero a la vez
se mantiene como un sitio con un valor especifico, no como un ente devorable y en espera de
una etapa superior evolutiva, sino como un ente con significado propio, con un pasado
continuo y un devenir deseable y deseado.

La politica basada en lugar es una articulacion de los saberes historicos, de economias y
ecologias particulares. Hay una lucha, particularmente por los significados y en contra de los
encubrimientos, el encubrimiento de un territorio como pobre, atrasado, vaciado, esteril,
desarrollable.

El punto de anclaje es la diferencia. Si ya en el analisis de las temporalidades se plante6 que
las comunidades posmodernas surgen de las continuidades del pasado, estas continuidades se
escenifican en el lugar donde se entremezcla naturaleza, poblacion y relaciones. Esto coincide
con la propuesta de Escobar de pensar la diferencia colonial en tres esferas: econdmica,
cultural y ecolédgica que conforman el ambito de lo politico en un sentido amplio. Exponer las

permanencias del pasado -continuidades- presentes en un lugar es otra forma de hacer
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explicito el hecho de que los procesos globales son incompletos, de que pese a que el
desarrollo se asienta sobre tierras vacias, en realidad hay lugares historicos donde atn se
vierten visiones comunes y existe una riqueza multiple. La diferencia del lugar permite
desterrar la pretension del encubrimiento, de pretender que en la actualidad todo es un
espacio global o un espacio globalizable y de que las determinaciones locales son
insuficientes. Si bien es cierto que los lugares determinados por las poblaciones locales se
encuentran fuertemente mezclados con espacios globales, es de suma relevancia localizar los
entramados entre ambos espacios, coOmo se construyen los espacios globales, como se utilizan
para fortalecer proyectos hegemonicos, qué encuentros tienen con las poblaciones locales y
como ¢éstas los viven, los enfrentan, adoptan, transforman, refuncionalizan o incluso los
apropian. Es de igual importancia encontrar o reposicionar como es que los propios lugares
son también estructurados, vividos y protegidos.

En el contexto de disputa, en el que la triada de capital-Estado-desarrollo pugnan por su
proyecto de (des)territorializacion globalizante, el lugar juega un papel decisivo al posicionar
los escenarios donde las culturas locales han forjado su existencia.

El lugar es definitivo para contener procesos que implican riesgos para la colectividad. El
lugar es el espacio donde se representan y se sustentan las formas de vida, hay espacios
simbdlicos, destinados a la socializacidn, a la produccién y el contenido que en ellos se vierte
es vital para la continuidad de formas de vida que se pretenden extinguibles.

Los lugares no son siempre totalmente capitalistas “y en eso recae su potencial para volverse
algo otro” (Gibson-Graham, 2003: 15). La politica de lugar, escribe Escobar, también deberia
ser un ingrediente importante para imaginar el mas alla del Tercer Mundo y sus
desarrollismos; es donde se desarrollan y se concretan las “subjetividades disidentes”

(Guattari 1995: 23-24).

Economias alternativas

Respecto a la economia, las visiones comunitarias van montadas en practicas productivas que
implican no solo la subsistencia, sino la posibilidad de engrandecer los proyectos basados en
imaginarios vinculados con las continuidades del pasado. La disputa del desarrollo encuentra
en la lucha por los significados de la realidad econdmica una nueva base para resignificar sus
trayectorias. Como un primer paso, busca despejar la idea totalizadora de que todo el mundo
se encuentra dominado por el capitalismo y de que todas las relaciones sociales estan

determinadas por la generacion de ganancias excluyendo cualquier otro tipo de produccion.
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Las précticas productivas y de consumo en el lugar obedecen a ldgicas diferentes y son claves
en la consecucion de la nueva gramatica de la vida social. Gudeman apunta que estos
modelos econdmicos estan profundamente configurados por la cultura local. Se produce, pero
la ganancia no es el objetivo prioritario. Se interactua con la naturaleza para producir, pero
sus elementos son parte de una vida comun y son cuidados como bienes colectivos. El valor
de un producto no se agota en lo monetario, en su valor de cambio, pues asume lo simbdlico,
lo cultural, como esencial. En este intento por desterrar el capitalocentrismo nuevas formas
de organizacion como las cooperativas, las economias de subsistencia, de trueque o solidarias
se posicionan como propias de un ecosistema social, como potencialidades transformadoras
que van atadas intimamente a los conocimientos del lugar, a las trayectorias y, también, a las
innovaciones y refuncionalizaciones de actividades fomentadas por los mercados regionales,
nacionales e internacionales. Incluso cuando se produce para el exterior (y/o para la
exportacion) existen posibilidades muy amplias de que, desde el lugar, esa produccion sea
resignificada y, al analizar el proceso de uso de las ganancias se observe que haya una
directriz diferente a la de la acumulacion en la que se privilegie el mejoramiento colectivo. Se
resaltan elementos como la reparticion de las ganancias, la division del trabajo, la forma de
compartir los tiempos y los limites impuestos en pos del equilibrio social y natural. Como
parte de los horizontes comunitarios, se encuentran formas no capitalistas de desarrollo. No
toda produccion es capitalista, aun cuando haya conexiones con ambitos esencialmente
capitalistas.

Se presenta un conflicto cuando la coexistencia de los proyectos de desarrollo y de las
propuestas alternativas requiere un mismo espacio, de un mismo territorio, de un bien comiin
que es apreciable por el proyecto desarrollista y por la comunidad. El nivel establecido de
didlogo ha sido propuesto por la ecologia politica, en la que se busca que cualquier proyecto
de desarrollo asuma el precio no solo econdémico dictado por el mercado (y/o por el Estado)
de los recursos a utilizar, sino el valor comunitario y, por supuesto, el resarcimiento por las
afectaciones que genera por su disposicion. La ecologia politica busca reinsertar la economia
en las estructuras sociales, en el ecosistema y la percepcion social del ambiente'®. El concepto
de condicion de produccion -un factor que no se produce, como las mercancias, pero que esta
involucrado en el proceso productivo- resulta trascendental para reforzar el intento de

equilibrio entre las visiones comunitarias y capitalistas de la economia. Las condiciones de

'4 En un caso referente a la producciéon de camardn, una industria que ha afectado gravemente los ecosistemas de
manglar en el mundo, Martinez Alier apunta como al considerar la productividad total del mangle (respecto a la
biodiversidad que resguardan, la proteccion que prestan a las poblaciones costeras), la produccion de camarén
resulta de un valor infimo (Martinez Alier, 2002).
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produccion son las “mercancias ficticias” (Polanyi, 1957) como la tierra, el trabajo y el
espacio. La logica del capitalismo surge cuando se coloca a las condiciones de produccion
como susceptibles de ser capitalizadas -la tierra y la vida humana-, cuando se vuelven
mercancias asequibles mediante la compra mediada por el Estado.

El control sobre esas condiciones de produccion, el Estado lo justifica con discursos en favor
del “interés general” o del desarrollo. La accion del capital, sin embargo, tiende a destruir o a
afectar gravemente las condiciones de produccion (agotando la tierra, en su condicion de
espacio y en sus propias cualidades de generadora de cultivos, por ejemplo) y ahi presenta
una oportunidad para la reaccion de las comunidades. Ademas de la lucha por la
simultaneidad, desde la ecologia politica se encuentran herramientas que demandan la
preservacion de la vida misma. Estas luchas, escribe Escobar, tienen dos lados: la defensa de
las condiciones de produccion (la vida humana, la naturaleza, el cuerpo humano) contra los
avatares y excesos del capital; y por el control sobre las crisis inducidas. Las economias
alternativas buscan su propio desarrollo y, al mismo tiempo, contingentemente, funcionan
como alertas cuando se pone en riesgo gravemente la preservacion de los entornos (juegan
aqui un papel de conservacién que es determinante a nivel local, pero también importante
desde una mirada macro).

Como principio de la economia alternativa se encuentra el tomar en sus propias manos la
actividad econdmica, el asumir, otra vez, la economia como un proceso posible y no como
una imposicion, al reposicionar a la economia como “algo que se hace y no que nos hacen”.
Escobar plantea otro concepto relevante, la develacion habilidosa, es decir, el descubrimiento
de las capacidades y habilidades que las personas tienen para involucrarse en importantes
procesos productivos que muchas veces parecian imposibles para su participacion. Resalta
otra vez el hecho econémico como algo que se encuentra no solo en el campo de acciéon del
Estado y del capital, sino que es posible construirlo desde la propia comunidad.

La mirada resultante de una ‘economia diversa’, escribe Escobar, “descentraria asi lo que
usualmente es considerado como la sola dimensién de la economia (las transacciones del
mercado, el trabajo asalariado y la organizacion capitalista), haciendo visible el inmenso y
complejo océano de otras relaciones econOmicas (incluyendo alternativas capitalistas,
mercado alternativo y no capitalistas)” (Escobar, 1998).

Proyectos como las cooperativas, las organizaciones comunitarias de produccion, las redes de
consumo alternativas y los sistemas de intercambio tradicionales pueden ser vistos como
minimas, insignificantes ante la globalizacion capitalista, pero “vistos a través del lente de

una economia diversa estos proyectos son intentos excitantes y significativos para desarrollar
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la especificidad de lugares no capitalistas” (Gibson-Graham, 2003: 77). Son no solo base de
las visiones comunitarias, sino la potencialidad de una transformacion mucho mas profunda
liderada desde lo local.

Otro de los prejuicios que ayuda a derribar la perspectiva de la economia comunitaria, es el
de que todo contacto con la economia capitalista vuelve capitalista al proyecto. Esta sentencia
purista resulta similar a una sentencia para que las comunidades se limiten a sus propios
recursos (aun cuando esos mismos recursos si pueden ser capitalizables por empresas
capitalistas). Los proyectos de economia comunitaria, dentro de la construccién de las
visiones comunitarias, de los horizontes, alcanzan también distintos grados de relacion con el
mundo exterior buscando la emancipacion y la reduccion de la dependencia, sin tener que
necesariamente alcanzar el grado de negacidn absoluta de lo capitalista exterior'.

La diversidad de la economia es otra de las disputas que se dan en el territorio y que pueden
observarse como luchas por paradigmas culturalmente especificos que en ultima instancia
sean los que contengan las practicas econdmicas y no al revés, que la economia sea el vortice
que todo lo atrae.

Siguiendo a Escobar se posicionan las condiciones de produccién y la distribucion ecologica
como estrategias de poder que “reflejan los conflictos mas profundos sobre los significados
culturales, los paradigmas de produccion y las racionalidades ambientales” (Escobar, 2018:
132).

Si se atiende la advertencia hecha por Gudynas y Souza sobre los Estados de la nueva
izquierda latinoamericana han sido poco abiertos a generar nuevas relaciones con los
entornos naturales, es cierto también que la fuerza de grupos, comunidades y movimientos
sociales puede ser tal que se generen cambios (juridicos, administrativos, ideologicos) que
permitan en acumulacion ir transformando al Estado, sus relaciones con las economias
diversas y con la naturaleza.

Dentro de la disputa con el Estado existen también otros elementos de los Estados
compensatorios que pueden ser utilizados para fortalecer los esquemas de produccion

alternativos (esto sera abordado en el capitulo 5).

15 Existen ocasiones en las que la negacion de lo exterior se da por las propias limitaciones de los proyectos
econdomicos comunitarios. Una entrevista con el fundador de la cooperativa UCIRI en Ixtepec, por ejemplo, da
cuenta de como el café que producen de forma organica es organico en buena medida por una decision
consciente de evitar el uso de plaguicidas y abonos industriales, pero también porque estos han tenido
histéricamente precios inalcanzables para productores del Istmo y la Sierra Mixe de Oaxaca.
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Desarrollo en disputa

La “falacia desarrollista” (Dussel: 2000), el patron del orden que las naciones desarrolladas
han intentado y han impuesto en diferentes latitudes subdesarrolladas del mundo es otra de
las disputas en el escenario. La gradacion de propuestas para confrontar al desarrollo
hegemonico, dominante, impuesto por los grandes capitales en concordancia con los Estados
va desde la antipolitica, hasta el postdesarrollo, 1la propuesta de Ia
modernidad/colonialidad/decolonial, pasando por la construccion de modernidades
alternativas o desarrollos alternativos.

El posdesarrollo es una de las propuestas que mayor alcance ha tenido en el terreno de las
disputas entre los grandes capitales, el Estado y las comunidades, debido en gran parte a que
el desarrollo ha servido como un vaso comunicante entre los ejecutores y los, como son
llamados por los propios ejecutores, “receptores” o ‘“beneficiarios” del desarrollo. La
transmision del concepto no ha sido ni la recepcion ni el vaciamiento del concepto, sino la
confrontacion y la resignificacion.

Posdesarrollo puede significarse como una forma de construir la globalidad desde abajo, una
forma vinculada con la modernidad (o con las sociedades modernas, tanto periféricas como
centrales, tanto ricas como pobres) “sin ser necesariamente modernizantes o desarrollistas
precisamente porque estan construidas desde la diferencia colonial” (Escobar, 2018: 211).
Una premisa basica es que lo que proponen como desarrollo los ejecutores no es
necesariamente lo que ven como desarrollo las comunidades. Hay un término en disputa y
¢sta se realiza en tres niveles principales: uno, el del significado; dos, el gramatical; tres, el de
lo material. El primer nivel encuentra a los grupos en disputa desde diversas posiciones desde
las cuales enuncian sus propuestas, qué es y cudles elementos representan el desarrollo;
segundo, qué orden se pretende para que el desarrollo sea inscrito en lo material; tercero,
como se desarrolla el proyecto, qué elementos estan inscritos en el panorama, en qué medida
y cudles tienen limites o, de plano, estan totalmente fuera de la discusion.

Pieter de Vries (2007) coloca un elemento que moviliza gran parte de las reacciones de las
comunidades que se encuentran en el escenario de la disputa: la aspiracion al desarrollo. Para
el socidlogo holandés, antes que una negacion para las poblaciones, el desarrollo es una
aspiracion (“no nos oponemos al desarrollo, pero...” es una de las frases que constantemente

se encuentran en campo)'®. Esta aspiracion existe entre lo que entienden se ofrece como

16 Desde el campo de los estudios de la decolonialidad del saber, este tipo de frases podrian acreditarse a
individuos que han sido colonizados y que requieren redescubrir tanto significados como significantes para
articular un nuevo discurso y, a partir de él, un pensamiento diferente. No obstante, hoy es indiscutible que
desarrollo forma parte de los discursos cotidianos.
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proyecto (principalmente a través de la accion del capital y del Estado, por separado o en
conjunto) y el fracaso o el incumplimiento con lo que se ha logrado en las ocasiones que
anteceden a esta promesa. La apuesta de De Vries es que, mas alld de tratar el tema del
desarrollo como un objeto discursivo esencial para la gubernamentalidad, se permita la
recreacion de las subjetividades individuales y colectivas que, pueden o no, dar paso a una
resignificacion del desarrollo o, por lo menos, a una diferenciacion de objetivos respecto a lo
que desean como desarrollo y lo que ofrecen los entes desarrollistas. Esta postura, escribe,
implica “una ética de mantener la capacidad de desear” (De Vries, 40: 2007).

La aceptacion del deseo por el desarrollo no limita en ningin momento la capacidad para
generar un tipo de desarrollo propio, construido, otra vez, desde abajo, culturalmente
adecuado, asentado en las practicas, relaciones con la naturaleza, histéricamente significativo
y, también o incluso, globalmente relevante.

Al observar las diferentes gradaciones que se construyen desde las comunidades ahora
respecto al desarrollo, se reconoce que existen propuestas de desarrollo alternativo (como ya
se explicitd antes, distinto de las alternativas al desarrollo), que implican un nivel de
confrontacidon sobre los términos del desarrollo “sin jugarles un desafio historico o cultural”
(Escobar, 2018: 219). En el nivel del lenguaje, es proximo al que usan tanto el Estado como
el capital y los expertos, colocando la disputa en el ambito de la toma de decisiones y los
grados de control (o participacion y beneficios) de los proyectos. Las visiones de desarrollo
juegan en un mismo escenario, pero con gramadticas diferentes, con actores y posiciones
diferenciadas. El posdesarrollo, impulsado con particular énfasis desde la década de 1990, ha
reconvenido recientemente las tres principales criticas que se le hicieron (presentar al
desarrollo como una discurso/practica homogéneo; romantizar las practicas de grupos
originarios y de movimientos sociales, dejando de lado que también estos grupos estan
cruzados por relaciones de poder; y omitir la confrontacion constante que en el terreno se
hace al desarrollo).

Otras propuestas que caben como alternativas al desarrollo miran a grados de autonomia
mayores, poniendo en el centro la aspiracion a superar la modernidad colonial y en ese curso
la globalidad imperial. Como lo plantea Walsh (2007), la perspectiva de la
modernidad/colonialidad/decolonialidad es una herramienta para analizar “los procesos, las
formaciones y los ordenes hegemonicos asociados con el sistema de mundo (moderno y
colonial a la vez)” (Walsh, 2007: 104), pero también “para hacer visible, desde la diferencia
colonial, las historias, subjetividades, formas de conocimientos y légicas de pensamiento y

vida que desafian esta hegemonia” (ibidem).
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Las diferencias de los proyectos, las distancias a las que miran, nos retraen nuevamente a
enfatizar los diferentes grados de emancipacion que se buscan. Ya sea que se pretenda un
proyecto decolonial del ser, del saber y del poder, o que se pretenda una gramatica alternativa
de los procesos de desarrollo, es necesario enfatizar que los proyectos priorizan la conversion

de los sujetos del desarrollo en actores.
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Capitulo 2

El encuentro de las narrativas en el Istmo, la disputa por el desarrollo

Silencio, discurso de un solo hombre frente al Istmo de Tehuantepec. Suenan ecos de un
discurso originado y repetido en diversos momentos de la historia que reproduce la voz del
hombre que desde 2018 preside el presente nacional (no el Unico pues hay, en México,
muchos presentes, el de los pueblos, otro de ellos): “Estos pueblos con tanta historia...” (;hay
pueblos con “menos historia”?), “con tanta cultura, también, como aqui se ha dicho, con
mucho potencial econdmico. Pero con la paradoja de ser una region rica con pueblo pobre por
el olvido, la desatencion de afios, décadas, de siglos™'. El discurso pretende la comprension.
Las palabras se tienden como una verdad sobre un territorio y sobre “el pueblo pobre”. Cabe
una pregunta ;Es el Istmo de Tehuantepec un lugar pobre, es un territorio rico con un pueblo
pobre como afirma Andrés Manuel Lopez Obrador?

Dias apenas, 23 para ser exactos, desde que Andrés Manuel Lopez Obrador se erigié como el
presidente de México ya ha fraguado la indisociable dualidad que, desde la vision del
gobierno, configura la realidad historica del Istmo de Tehuantepec: tierra, historia, cultura,
riqueza natural... gente pobre.

Del discurso de la presentacion del Plan de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, el 23 de
diciembre de 2018, se observa la disociacion epistémica, la separacion entre lo que es pobre y
lo que no lo es. Se elige al pueblo del Istmo de Tehuantepec para colocarlo en la primera
categoria. Lopez Obrador hace eco de una larga, muy larga tradicion, de autoridades que han
hecho planes para que en el Istmo de Tehuantepec se termine esa pobreza “historica” o que se
presenta como historica. Histdrica a diferencia de historizada.

El discurso trama un argumento en el que las causas de la pobreza en que se encuentra la
poblacién de este territorio -o buena parte de ella- es historica y asi, evita ver que la historia
esta compuesta por hechos, por decisiones, por determinaciones de los actores, por proyectos
fracasados, por una visiones de futuro cuyas promesas fracasaron. ;Por qué en el caso del
Istmo de Tehuantepec se pone el énfasis en la causa “historica” de la pobreza mas que en la
revision de acciones ejecutadas tanto por actores estatales como empresariales que a pesar de
implicar inversiones millonarias han perpetrado el mismo escenario, la reproduccion de los

beneficios para minorias y la exclusion para grandes porciones de la poblacion?

' Discurso del 23 de diciembre de 2018. Puede consultarse en https://acortar.link/aOGFYd.
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Imagen 1. Lopez Obrador y el Istmo. El presidente durante su primera visita al Istmo de Tehuantepec, en Salina
Cruz, el 23 de diciembre de 2018. Foto: https://lopezobrador.org. mx/2018/12/23/

El Istmo de Tehuantepec, como se observé en la introduccion de esta tesis, ha encontrado con
frecuencia momentos de sociabilidad marcados por disputas por el control de recursos de
gran valor a nivel regional, local, mundial y global. Los actores de las disputas han sido desde
indios, caciques, la iglesia catdlica, gobiernos extranjeros, gobiernos locales, ganaderos,
viejas élites, nuevas élites. Estas disputas, por los recursos, la tierra y el territorio, no han
cesado en los recientes cincuenta afios, en los que el Istmo de Tehuantepec ha continuado
como un espacio primordial para proyectos de reproduccion capitalista, muchos de ellos
nacionales, muchos otros globales, todos ellos han implicado procesos de transformacién
social que han sido incapaces de encontrar una solucion para generar una integracion social
mas justa. La instalacion de una de las refinerias de Petroleos Mexicanos, la creacion de la
presa Benito Judrez en Jalapa del Marqués, las operaciones del corredor edlico més grande de
México y uno de los mas importantes de América Latina han demostrado que el Istmo es un
espacio propicio para generar ingentes riquezas y, al mismo tiempo, exclusion y perpetuar la
pobreza de la poblacion.

En este capitulo me interesa presentar como grandes megaproyectos construidos en la region

-y los modelos econdmicos bajo los que han sido estructurados- han surgido con

79



imposibilidades de origen para generar la transformacion social que prometen y asi dar un
paso en la explicacion de como grandes proyectos de desarrollo -nacional y de industrias
privadas- han convivido con poblaciones empobrecidas para, con ello, generar preguntas
hacia el nuevo intento por generar desarrollo -o crecimiento econdémico- en la region, el
Corredor Interoceanico y el Plan de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec (PDIT), presentados
por el gobierno federal que inicid en diciembre de 2018 y se prolongara hasta 2024.

Antes de revisar esta situacion, para atender el objetivo de observar y analizar como estan
constituidos los campos de poder en que se desenvuelve la nueva disputa por el Istmo de
Tehuantepec y en los que se encuentran las diversas visiones de desarrollo presento una serie
de vifietas descriptivas en torno a este proyecto para reconocer los elementos con los que se
legitima la accion del gobierno.

Si el poder gubernamental cuenta con espacios privilegiados para la enunciacion y
reproduccion de su discurso, como se presenta en la primera parte de este capitulo, éste no
queda sin contestar ni alcanza a ser totalizante al momento de discutir los temas y las
preguntas que se generan alrededor del Corredor Interocednico. Aun cuando las fuerzas se
presenten en un amplio desequilibrio -el presidente pronuncia discursos en entornos
controlados que transmite en plataformas virtuales (Youtube, Facebook) en las que cuenta
con millones de seguidores, sus palabras son replicadas por medios de comunicacion
nacionales, estatales-, existe una respuesta de diversos grupos frente a su discurso sobre la
pobreza y el desarrollo. La vision del desarrollo es amplia y tiene vitrinas privilegiadas, pero
la institucionalidad en su pretension de asumir la expresion de la absoluta verdad es rota. Se
analiza en este capitulo también como este surgir de lo politico posiciona a diversas visiones
sobre lo que es el Istmo de Tehuantepec, también sobre lo que puede ser el futuro de esta
region y de su poblacion y sobre lo que implica la vision del gobierno de la Cuarta
Transformacion.

En este escenario en el que surge lo politico, el Estado trata de ocultar las grietas de su vision,
la ambivalencia latente de sus objetivos, generar desarrollo replicando un esquema muy
similar al que ha causado la desigualdad social que pretende solucionar. El Estado mantiene
decisiones que implican desde nuevos cercamientos del territorio -en favor del Estado e
inversionistas privados- hasta la obstaculizacion de posibilidades para un desarrollo de
alternativas comunitarias. Desde un discurso totalizante, evita dar explicaciones, responder
cuestionamientos y detener o modificar su curso de accion.

El discurso presidencial con matices, alusiones, reminiscencias histéricas, en conjunto con el

aparato juridico institucional, se vuelve la primera pieza del rompecabezas de la vision del
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desarrollo estatizado, en el que el Estado decide en qué zonas invertir, en qué proyectos, bajo
qué parametros y en qué tiempos'®. El discurso delinea, dicta la realidad, como ve el mundo.
El discurso muestra la vision del Estado, hace explicitos sus objetivos y las formas en las que
actuara para conseguirlos aun cuando con ello se acoten multiples alternativas legitimas, aun
cuando éstas alternativas son demandadas por otros actores y aun cuando tienen un sustento
poco congruente con necesidades de diversa indole, como la urgencia de detener la
degradacion de espacios naturales.

Este capitulo incluye un recuento breve de algunos de los megaproyectos que han tratado de
implementarse en la region para demostrar como la cantidad ingente de ganancias generada
ha entregado resultados desiguales respecto a su redistribucion. Este recuento ayuda a
rechazar la idea de que el Istmo de Tehuantepec es un territorio subdesarrollado, marginado o
empobrecido, poniendo el acento en cémo los modelos de desarrollo han sido limitados al
incluir a la poblacion o incluso han significado actos de despojo, marginacion y
conflictividad social.

En la tercera seccion presento el que considero fue el primer espacio de encuentro directo
entre el gobierno y las comunidades istmefas, donde voces de los pobladores de esta region
se conforman como un contrapeso a la pretendida legitimidad del Estado. Las voces y
propuestas que se trazan en el marco del actual proyecto Interocednico resultan relevantes
para desestructurar las formas en las que la vision del Istmo de Tehuantepec se presenta como
unica por parte del gobierno. En este espacio se encuentran diversas visiones del desarrollo,
la del gobierno y otras que retan su poder. Estas posiciones aun cuando se encuentran en
desventaja representan una via para la transformacion social que atiende pardmetros

diferentes a los considerados como deseables por el gobierno.

Las palabras que delinean al Estado

Sigue el discurso. La nacién se modela en las palabras del presidente. Destacan elementos
cruciales para analizar como el gobierno pretende retomar el control de las decisiones que
afectan a la nacion centralizando el como y en donde se realizan los grandes proyectos que
requiere el desarrollo nacional. El gobierno busca delimitar las fuentes de financiamiento a
sus recursos propios (invertir sin generar deuda), establecer quiénes seran los constructores

de las obras y, ademas, mantener la administracion de la infraestructura prioritaria: “No

'8 Como ya hemos observado, estas decisiones del Estado pueden estar determinadas por entes privados o por
los intereses de los mercados regionales o globales, sin embargo quien asume el control de la ejecucion de estas
obras es el Estado.
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vamos a tener inversion extranjera de potencias, va a ser inversion nacional”"’, expreso el
presidente el mismo 23 de diciembre de 2018. En un escenario controlado, con acceso
exclusivo para funcionarios, autoridades e invitados especiales, hablaba a personas que no
estaban presentes en ese momento, le hablaba a esa gente que “va a apoyar este proyecto’™, a
los pobladores del Istmo de Tehuantepec.

El apoyo se asumia como una garantia, asi como se implantaba la visién dual histérica sobre
el Istmo de Tehuantepec, se asumia que el control del poder politico del gobierno se
desarrollaria en pleno, con el apoyo de los pobladores, sin oposicion. Aun cuando esto no
fuera cierto, el discurso intenta modelar la realidad... y a veces lo logra. Las voces que
escuchen al presidente quiza no alcancen a escuchar las voces de la oposicion.

El 14 de junio de 2020, siete meses después de haber iniciado su gobierno, el presidente
Lopez Obrador publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el decreto?' por el que se
crea el organismo publico descentralizado denominado Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, la entidad oficial encargada de planear y ejecutar la obra de infraestructura
prioritaria que implica la modernizacion de la ruta ferroviaria que conecta los puertos de
Salina Cruz, Oaxaca y Coatzacoalcos, Veracruz, permitiendo trasladar mercancias de una
forma mas rapida entre los océanos Pacifico y Atlantico, apuntando principalmente a atender
la demanda entre los mercados de Asia y Estados Unidos.

El texto hace referencia a diferentes conceptos que carecen de un significado y una
explicacion concreta dentro del mismo documento; en general, estd orientado a establecer los
objetivos econdmicos del Corredor Interoceanico.

El decreto apela al texto constitucional nacional, que en su articulo 25 establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que sea “integral y
sustentable™?,

En julio de aquel mismo afio, al publicarse el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2020%, el
objetivo de fomentar el crecimiento econdmico fue matizado. Se afiadié que el Programa para

el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec tiene el objetivo de impulsar “el crecimiento de la

' Discurso del 23 de diciembre de 2018. Puede consultarse en hitps:/acortar.link/aOGFYd.

2 Discurso del 23 de diciembre de 2018. Puede consultarse en https://acortar.link/aOGFYd.

2! Disponible en DOF - Diario Oficial de la Federacion (www.gob.mx), visitado ultima vez el 19 de mayo de
2021.

22 Este primer considerando del decreto es por si mismo evasivo, pues en ningiin momento se mencionan los
ordenamientos legales internacionales firmados por el gobierno mexicano (el Convenio 169 de la OIT en
particular), que predisponen una serie de requisitos para que un Estado actie o permita actuar sobre territorios
indigenas. No hay discusion sobre las formas y practicas en las cuales el Estado debe asumir esa rectoria.

2 Disponible en DOF - Diario Oficial de la Federacion, visitado la ultima vez el 19 de mayo de 2021.
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economia regional con pleno respeto a la historia, la cultura y las tradiciones del Istmo
oaxaquefo y veracruzano™*,

Un mes después, en agosto de 2020 fue publicado también en el DOF el Programa Regional
Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec®, un documento complementario que
presenta la forma en que el Istmo de Tehuantepec es visto por las autoridades federales.
Como punto de partida, el documento expone nuevamente la validez del articulo 25
constitucional. Considera ademds que es necesario llevar a cabo acciones que fomenten el
crecimiento econdmico y que permitan el fortalecimiento de la soberania de la nacion. Es un
objetivo del Poder Ejecutivo “proveer las condiciones para que la actividad del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional”®. Los siguientes parrafos reproducen
fragmentos del Programa Regional, en el que el desarrollo sigue como elemento eje
del discurso estatal.

Otro considerando apunta que es “inaplazable” el “pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, asi como de los pueblos indigenas en la region del
Istmo de Tehuantepec, para lo cual la competitividad, el fomento del crecimiento econémico
y el empleo, asi como una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, son condiciones
indispensables”.

Asimismo, se apunta que para alcanzar el desarrollo regional tiene el “propdsito de alentar y
proteger la actividad econdmica” que realicen los particulares, especificamente el comercio
internacional que se efectia en los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, en el transporte
ferroviario y en la produccién de bienes y servicios con mayor valor agregado.

De la interpretacion de este documento se desprende que la posibilidad de lograr la libertad y
la dignidad de los “individuos y grupos” del Istmo de Tehuantepec queda vinculada a
términos como crecimiento econdmico, empleo y distribucion del ingreso. El proyecto esta
orientado preferentemente a producir para el comercio exterior. El mercado nacional, las
prioridades productivas de México y su agenda econdmica no se hacen presentes sino bajo la
premisa de que la mejor forma de generar riqueza es producir localmente para exportar. En el
documento queda sin explicar qué tipo de mercancias seran las que se produzcan, si la tarea
de la produccion realizada en el territorio del Istmo serd Uinicamente la de ensamblar o
maquilar. No hay menciones sobre si se priorizard a la industria nacional para exportar, sobre

si existe un plan de desarrollo de tecnologia e innovacién para potenciar a empresas

2* https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599& fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
2 Disponible en DOF - Diario Oficial de la Federacion, visitado la Gltima vez el 19 de mayo de 2021.
% Disponible en DOF - Diario Oficial de la Federacion, visitado la ultima vez el 19 de mayo de 2021.
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nacionales, nada se menciona sobre si los recursos naturales de la region seran utilizados bajo
criterios de sustentabilidad. La vision del Estado queda limitada en este documento a producir
y a exportar creando una ruta que agilice el transito de mercancias.

Para este motivo, el Plan Regional establece que para incrementar el comercio exterior en los
puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz es necesario instrumentar una plataforma logistica a
través del servicio ferroviario que eliminard las fallas e ineficiencias en las cadenas de
transporte, almacenamiento y distribucion, para facilitar la movilidad de bienes entre los
puertos, ofreciendo servicios con mayor valor agregado, tanto al comercio exterior como al
interior.

Por su parte, en el articulo 1 del decreto de creacion del Corredor Multimodal, el jefe del
Poder Ejecutivo federal estableci6 que ademas de la creacion de la plataforma logistica de
comunicacion interportuaria, el organismo publico descentralizado puede instrumentar
“cualquier otra accion” que permita contribuir al desarrollo de la region “con una vision
integral, sustentable, sostenible e incluyente, fomentando el crecimiento econdmico,
productivo y cultural™’.

En ningun apartado de este decreto se explica lo que se entiende por vision “integral,
sustentable, sostenible e incluyente”, qué indicadores corresponden a cada criterio ni tampoco
qué significa “crecimiento econdomico, productivo y cultural”.

En su decreto de creacion se establece que el Corredor Interoceanico deberd procurar,
mediante inversion publica y privada, la construccion de la infraestructura fisica, social
y productiva necesaria para fortalecer la base econdmica de la region; promover la
modernizacion de la infraestructura fisica y la capacidad productiva de la region; mejorar, a
través de la coordinacion de entidades publicas y privadas, la infraestructura, la seguridad y la
actividad productiva para superar el rezago del Istmo de Tehuantepec.

Ademas, como lo establece la fraccion IV del primer articulo, el Corredor deberd “colaborar
con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para que el desarrollo que genere
su actividad se realice en un ambito que preserve la cultura, las costumbres de la region... la
identidad de los pueblos indigenas y la proteccion de los recursos naturales™?®.

Asimismo, en el articulo 4 se establecen como atribuciones del Corredor impulsar la
participacion de los habitantes de la region del Istmo en proyectos de asociacion que les

permitan generar beneficios econdmicos; participar en el capital social de asociaciones o

?7 Disponible en DOF - Diario Oficial de la Federacion (www.gob.mx), visitado Gltima vez el 19 de mayo de
2021.
% Disponible en DOF - Diario Oficial de la Federacion (www.gob.mx), visitado tltima vez el 19 de mayo de
2021.
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sociedades de acuerdo con el marco juridico aplicable dentro del ambito de su competencia;
coadyuvar con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en los procedimientos de
consulta necesarios para el cumplimiento de su objeto; y promover ante las autoridades
competentes el otorgamiento de incentivos para lograr el desarrollo del Istmo de
Tehuantepec.

Los articulos 5 y 6 del decreto establecen que la administracion del Corredor esta integrada
por un director general y una junta de gobierno, ésta con integrantes de seis secretarias y
dependencias del gobierno federal (sin incluir al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas),
sin integrantes de organizaciones de la sociedad civil ni de los municipios o comunidades
donde se desarrollara el proyecto. Personas cuyas actividades estén relacionadas con el objeto
del Corredor pueden ser invitadas con voz pero sin voto.

En los tres documentos que dan sustento juridico y legal tanto al proyecto como a la
dependencia encargada de su ejecucion (el Corredor Interoceanico) se encuentra la forma en
la que las ideas alrededor de este proyecto se contraponen, pues aunque se considera que es
relevante el tomar en cuenta la “historia, cultura y tradiciones” de los habitantes de la region
implicada, queda superpuesta la legitimidad de la rectoria del Estado. El Estado asume, como
constitucionalmente le corresponde, la rectoria de la economia sin necesariamente estar
obligado a considerar las otras visiones de desarrollo presentes en la region. Aun cuando el
decreto del Corredor establece que en coordinacion con el INPI se realizaran consultas, coémo
se expondra mas adelante, éstas no quedaron exentas de las formas de actuar del gobierno,
lejanas a lo que ordenan tratados internacionales firmados por el Estado mexicano.

Estos documentos, permiten observar uno de los elementos prioritarios del control del Estado: su
capacidad para crearse y autoreproducirse creando nuevos aparatos gubernamentales con capacidades
supremas sobre territorios y poblaciones. El Corredor Interoceanico nace de un decreto presidencial
en el que se le permite realizar “cualquier otra accion” que se requiera para el desarrollo. La vision del
Estado esta autocontenida, la burocratizacion aparenta legitimidad, pero esa legitimidad esta cefiida a
la mascara d