Violencia hidrica. El caso de la comunidad
pesquera de Urandén, Michoacan
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Los continuos reportes de los medios de comunicacion sobre la disminucion
alarmante de los niveles del lago de Patzcuaro en Michoacan han dado cuen-
ta de la fuerte sequia que ha afectado la zona lacustre en los ultimos afios. Uno
de los principales conflictos en el socioecosistema lacustre de Patzcuaro invo-
lucra a muchos actores que se benefician del lago; en ese sentido, los princi-
pales sefialamientos sobre la escasez apuntan a los productores de aguacate
y frutos rojos —berries— por su saqueo irracional. Este trabajo tiene como
objetivo analizar los incentivos de la comunidad de Urandén de Morelos para
lograr mejoras en el rescate del lago de Patzcuaro.

PALABRAS CLAVE: violencia hidrica, comunidades, nuevo institucionalismo, ra-
cionalidad, bienes comunes

Water Violence. The Case of the Fishing Community of Uranden,
Michoacan

The continuous reports on the alarming decrease in the levels of lake Patz-
cuaro in Michoacan documented by the media have sought to account for the
severe drought that has affected the lake area in recent years. One of the main
conflicts in the lake socioecosystem of Patzcuaro is that many actors who
benefit from the lake are involved, in that sense the main indications about
the scarcity point to the producers of avocado and berries for their irrational
looting. This work aims to analyze the incentives of the Uranden de Morelos
community to achieve improvements in the rescue of lake Patzcuaro.

KEYWORDS: water violence, communities, new institutionalism, rationality,
common goods
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a alarmante disminucién de los niveles del lago de Pitzcuaro, Michoacin, a

causa de la prolongada sequia que ha afectado la zona lacustre en los dos afios
posteriores a la pandemia ha sido registrada por medios locales y nacionales. Las
comunidades originarias, representadas por sus jefes de tenencia, han encabezado
las denuncias en los medios al ver comprometidas sus actividades sustantivas, como
ocurre en la isla de Urandén de Morelos, Michoacin, cuya actividad primaria es la
pesca, que se ha visto seriamente afectada por los bajos niveles de agua en los cana-
les que la rodean.!

La desecacion del lago de Pitzcuaro no es un fendmeno reciente. Desde la
década de 1980, el proceso de deterioro ambiental que lo afecta ha sido documen-
tado y denunciado en multiples ocasiones por diversos actores, tanto comunitarios
como académicos y politicos. Sin embargo, hasta el momento parece que el fe-
némeno no ha podido revertirse, sino al contrario, con el paso del tiempo se han
sumado nuevos acontecimientos fisicos, sociales y culturales que tienen un impacto
directo en el lago y sus habitantes.

Uno de los principales conflictos en el socioecosistema lacustre de Patzcuaro es
que estan involucrados muchos actores que se benefician de él. En este sentido, los
principales sefialamientos sobre la escasez apuntan a los productores de aguacate y
frutos rojos —berries— por su saqueo irracional (De la Tejera ef al., 2012). Al ser el
agua un bien de uso comun cuyo acceso no puede ser denegado, pero cuyo con-
sumo limita la posibilidad de que otros agentes se beneficien de este recurso si se lo
utiliza de forma egoista, el agotamiento es una consecuencia presumible, por falta
de colaboracidn, de ahi la necesidad de conformar comunidades autogestivas que
promuevan la conservacién de los bienes comunes (Ostrom, 2000).

Debido al comportamiento de los agentes productores de aguacate y frutos
rojos, el desecamiento del lago de Pitzcuaro puede ser considerado como vio-

lencia hidrica (Kloster, 2016), ya que incide en el sustento de la poblacién de la

1 Véanse, por ejemplo, £/ Universal (7 de agosto de 2023); Milenio Noticias (10 de junio de 2023). De
acuerdo con la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca, 2019), habria entre 513 y
812 pescadores operando en la zona.
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comunidad de Urandén, cuya principal fuente de
trabajo es la pesca, pero ésta se ha modificado en
los ultimos anos. Pese a que existe una legislacion
abundante en la materia, ésta no se traduce en cur-
sos de accion, politicas publicas o planes y proyectos
(Martinez Mendoza et al., 2021a), por lo tanto, el
sistema presenta una incapacidad para generar un
ciclo del agua sustentable, y permite la enajenacion
de las fuentes de agua y una distribucion desigual.

Este articulo tiene como objetivo hacer una
revision de las condiciones de la cuenca del lago
de Pitzcuaro y los programas gubernamentales
que han buscado frenar su desecacién, para, en
un segundo momento, dar cuenta del proceso de
resistencia de la comunidad de Urandén en su es-
fuerzo por lograr mejoras en el rescate del lago de
Pitzcuaro frente a las politicas publicas de las auto-
ridades estatales, con especial énfasis en las condi-
ciones en las que la comunidad desarrolla las tareas
de recuperacion, asi como en el proceso de posicio-
nar sus problemas en la agenda mediatica. Para ex-
plicar ambos fenémenos, el marco de andlisis incluye
conceptos como ecologia politica, fragmentacidén
de la accion gubernamental y falta de claridad en la
responsabilidad.

A partir de estas ideas se presentardn, en primer
lugar, los debates tedricos en torno a la gestién del
agua; a continuacidn, se hard una revisién contex-
tual de los conflictos del lago y sus problematicas,
para después analizar la respuesta institucional de
las entidades de gobierno. Por dltimo, se expondrin
los mecanismos de resistencia que la comunidad
de Urandén ha instrumentalizado ante la falta de
apoyo gubernamental.

Debates tedricos en torno
a la gestion del agua

Ante la crisis hidrica, la ciencia politica ha fraguado

una extensa literatura que analiza la problematica
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del agua en México a partir del neoinstituciona-
lismo (Amaya, 2011; Alvarez-Icaza, 2014; Pacheco,
2014). Desde esta perspectiva analitica, las insti-
tuciones se consideran variables explicativas del
comportamiento y los resultados politicos (Caldera,
2009: 56). Los tres enfoques tedricos del neoins-
titucionalismo son: el nuevo institucionalismo de
eleccién racional, fundado por Douglass North; el
institucionalismo organizacional, y el instituciona-
lismo socioldgico.

En cuanto a la respuesta gubernamental para
la gestion del agua, es evidente que ha habido una
serie de politicas publicas aplicadas a la cuenca del
lago de Pitzcuaro que se ha materializado en diver-
sos proyectos que involucran a los tres érdenes de
gobierno, asi como a asociaciones y grupos de la so-
ciedad civil y autoridades comunales, y que presenta
multiples objetivos. Estos proyectos han tenido di-
versos alcances, pero no han sido contundentes en la
resolucién del conflicto.

Bajo ese orden de ideas, la crisis del lago se
enuncia como una crisis de gobernanza, que sefiala
coémo los responsables de la toma de decisiones ten-
drian que concentrarse en la gestion, el disefio de po-
liticas puablicas y las estrategias para superar la crisis.
La importancia de la implementacién de un modelo
de gobernanza ambiental puede concebirse como
“un proceso dindmico de intereses heterogéneos
encaminados a la ‘adopcién de acciones de coopera-
cién, [que] incluye instituciones formales y regime-
nes [...] vinculantes, asi como arreglos informales
que las instituciones y personas han acordado o

999

consideran que son de su interés™ (The Commission
on Global Governance, 1995, citado en Martinez
Mendoza et al., 2021b: 178).

Estos enfoques aportan elementos tedricos
importantes para la discusidn; sin embargo, para
los fines de este andlisis también se ha incorporado
el modelo de rendicién de cuentas desde lo que
se ha llamado la daridad de la responsabilidad, que se

desprende de la teoria del voto econémico/voto



de castigo para el desempeno de la economia. Los
estudios sobre el voto econdémico han mostrado
que el desempefio no se castigaba ni se premiaba
con la misma intensidad en todos los paises, y esto
se atribuyd a la variacién de la claridad de la res-
ponsabilidad (Armesto, 2019). La claridad de la
responsabilidad modera la respuesta politica de los
ciudadanos frente al desempenio del gobierno, pero
también influye en las decisiones de los gobernantes,
pues implica que quienes toman las decisiones ten-
drian que considerar la implementacién de ciertas
politicas en contextos de baja claridad sobre la res-
ponsabilidad.

A este corpus también se integra la literatura es-
pecializada en conflictos socioambientales en torno
al agua, integrada por diversas perspectivas analiticas
que resultan utiles para explicar algunos fenémenos,
como la desecacidon del lago y los conflictos deriva-
dos por la sobreexplotacion de cultivos o las violen-
cias derivadas de la extractivismo del agua. En este
sentido, la ecologia politica aporta conceptos como
el neoextractivismo, que se caracteriza por una de-
predacion de los recursos naturales sin precedente

en la historia:

El neoextractivismo estd fundamentado en el es-
timulo y la proteccion de inversion extranjera en
proyectos orientados a la extraccién de hidrocar-
buros y minerales, para la construccion de plantas
hidroeléctricas, puertos, carreteras o complejos de
vasta infraestructura, o bien, proyectos que hacen
uso intensivo de los recursos naturales, para llevarlos
a ser productos primarios y dirigirlos a los merca-

dos de exportacién (Acosta, 2011).

Desde la perspectiva de la ecologia politica, los con-
flictos socioambientales pueden dividirse en tres gran-
des grupos: los conflictos derivados de la extraccidn,
los que surgen de la manufactura y movilizacion, y los
que se derivan de tecnologias y operaciones que ge-

neran contaminacién. En el presente caso de estudio,

entre las acciones que se han sumado al complejo
problema de desecacion del lago estin la depreda-
ci6n del bosque para la implementacion de cultivos
de aguacate y la extraccién del agua del lago.

Por ello, es necesario considerar que todo con-
flicto y confrontacién en torno a las disputas por
el agua tiene un caricter eminentemente politico:
“detras de los problemas derivados de la escasez
y de la sustentabilidad del agua hay una explica-
cibén esencialmente politica referida a los asuntos de
cooperacidén entre actores involucrados” (Caldera,
2009: 51). Asimismo, las disputas en torno a las
percepciones, valores y creencias de los propios ac-
tores que construyen las politicas publicas del agua
tienen este cardcter, de ahi que los estudios sobre las
decisiones de los politicos se han centrado en ex-
plicar los efectos sobre la claridad de las politicas, la
representatividad programatica y las relaciones con
otros politicos.

Desecacion del lago

Como lo enuncia el diagndstico para el programa de
rescate del lago, denominado Plan Pitzcuaro 2000,
la cuenca constituye un sistema natural de alta fra-
gilidad ecogeogrifica. Al ser una cuenca de cerrada,
no cuenta con rios que la alimenten, por lo que existe
una estrecha articulacion entre cada uno de los sub-
sistemas geograficos o subcuencas, de tal forma que
toda modificacion de las unidades espaciales tiene
una repercusion inmediata en la estabilidad de la
cuenca (Toledo et al., 1993). Bajo esta circunstancia,
el balance hidroldgico del lago depende de la canti-
dad de agua de lluvia que recibe y se filtra.

El desequilibrio y la degradacién del lago
son ocasionados por diversos fendmenos, como la
deforestacion, el incremento de la actividad pes-
quera, el flujo de aguas negras sin tratamiento, el
crecimiento urbano y la sobreexplotacion de recur-

sos. A estas problematicas se ha sumado una nueva,
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CUADRO 1. PRINCIPALES PROBLEMATICAS DEL LAGO

Problematica Consecuencias

Deforestacion El 85% de los suelos de la cuenca se encuentran afectados por intensos procesos de
erosion debido a la pérdida de hectareas de bosque por el cambio de uso de suelo
como consecuencia de la mancha urbana de Patzcuaro y otras ciudades aledafas, pero

también por la extension de huertas de aguacate en la region.

Caida de la produccion
pesquera

La caida de la produccion pesquera se atribuye a la introduccion de especies exdticas,
como trucha, carpa, mojarra, etc., y a la sobreexplotacién pesquera del pescado blanco,
asi como al lirio y a las alteraciones del habitat que enturbian y salinizan el agua.

Cambio de uso y manejo
inadecuado del suelo

En las regiones cercanas al lago, sobre todo en el municipio de Erongaricuaro, la
explotacion agricola y ganadera ha crecido de forma significativa: “tanto las practicas
agricolas como las ganaderas son extensivas e inadecuadas, se usan técnicas no
conservacionistas y de bajo rendimiento”. Entre los sembradios mas nocivos estan

la huerta de aguacate y de fresas y ardndanos (berries).

Erosion Los intensos procesos de erosion de los suelos de la cuenca producen una significativa

acumulacioén de azolves en el lago.

Deterioro de la calidad
del agua del lago

El agua del lago presenta alta turbidez, ensalitramiento, “altas concentraciones de
nutrientes en zonas puntuales y abatimiento del nivel de oxigeno disuelto en algunas
zonas especificas”.

Contaminacién y carga
orgdnica del lago

El lago y algunos manantiales, al igual que grandes superficies de suelo, presentan altos
niveles de contaminacion debido a la ineficiencia o ausencia del servicio de colecta

de basura en los municipios aledafios al lago, asi como porque el 70% de las aguas
residuales producidas por los 120 000 habitantes de las zonas urbanas y rurales de la
cuenca no recibe tratamiento. Tampoco reciben tratamiento las descargas de drenes
agricolas, que ascienden 400 a 800 I/s en el dren Zurumutaro (DR 091 Patzcuaro).

Falta de infraestructura
de saneamiento

En algunas regiones cercanas al lago y en las islas que estan en el lago la cobertura

de alcantarillado es parcial, por lo que se hace uso de fosas sépticas y letrinas, que
impactan en los acuiferos, e incluso se practica el fecalismo al aire libre, el cual, en época
de lluvias, produce escurrimientos con alto contenido de materia orgdnica. Todo esto
provoca una importante contaminacion difusa y un estado de insalubridad preocupante
en la parte baja de la cuenca.

Fuente: Elaboracion propia con base en Camara de Diputados-LX Legislatura (17 de mayo de 2005).

relacionada con el acelerado cambio de uso de suelo
forestal por uso agricola y con la reconversion de
cultivos tradicionales en cultivos de exportacidn,
como los de aguacate y frutos rojos (Ortiz Paniagua
y Bonales, 2017).

Al hacer un recuento del deterioro ambiental
dellago de Patzcuaro salta a la vista que la problema-
tica de la cuenca se ha mantenido constante desde
hace por lo menos 40 afios. Lo mas relevante ha sido
el desecamiento del lago, pero hay otros datos que
amplian y profundizan esta perspectiva. La superfi-
cie actual del lago es de 88 km? (INEGI 2023), pero

cabe sefialar que en la parte oeste de la cuenca la
superficie dafiada es de 191.7 km? (véase el mapa 1).

En el cuadro 1 se presentan las problematicas
enunciadas en los diversos puntos de acuerdo que
los actores politicos han incluido en sus exhortos y
que segun su punto de vista son las principales.

A la deforestacion, la caida de la produccién
pesquera, el cambio de uso de suelo, la erosidn,
el deterioro de la calidad del agua, la contamina-
cién, la carga orginica del lago y la falta de infraes-
tructura de saneamiento se han sumado el desvio

y el robo clandestino de agua del lago, fenémeno
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denominado “huachicoleo de agua” por su simili-
tud con el robo ilegal de combustible de los ductos.
De acuerdo con la Comision Nacional del Agua
(Conagua, 2022) y el periddico Expansion (14 de ju-
nio de 2022), entre 2012 y 2018 se reportaron 2280
tomas de agua clandestinas en el pais; los estados
afectados son Nuevo Leén, Jalisco y Michoacin,
entidad en la que se presume que las tomas clandes-
tinas se desvian para regar las huertas de aguacate, y
aunque no existen datos que den mayor certeza so-
bre el tema, en la zona cercana al lago de Pitzcuaro
el saqueo de agua estaria relacionado directamente
con el cambio de uso de suelo.

De acuerdo con el Movimiento Ciudadano en
Defensa de la Loma (s.f.), en el Instituto Nacional
de Acceso a la Informacién se registraron 96 cam-
bios de uso de suelo en Michoacin, autorizados por
la Secretaria del Medio Ambiental y Recursos
Naturales, en el periodo que va de 2000 a 2021,
lo que equivale a un total de 1721000 ha. Las no-
tas periodisticas han denunciado continuamente el
cambio de uso de suelo en la entidad, y a estas de-
nuncias se sumo el hecho de que entre el 1 de enero
y el 25 de abril de 2023 “se registraron 360 incen-
dios forestales, con 6 mil 584 hectdreas afectadas, de
las cuales, 500 eran de arbolado adulto y renuevo.
‘Lo mds delicado es que 52 por ciento de los sinies-
tros fueron provocados’ expuso Alejandro Méndez
[secretario de Medio Ambiente estatal]” (Marti-
nez Elorriaga, 10 de junio de 2023).

En ese mismo tenor, el desequilibrio ecoldgico
mas complejo se asocia a la sobreexplotacion de los
campos de cultivo, asi como al cultivo de aguacate.
En México hay al menos 54 597 km de plantaciones
de aguacate Hass, ubicadas principalmente en la
Faja Volcanica Transversal y la Sierra Madre Sur.
De acuerdo con los expertos en el drea, la presion
comercial y el cambio climdtico pueden llevar a la
deforestacion de los ecosistemas y exacerbar los pro-
blemas de escasez de recursos hidricos, lo que pone
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en peligro la sostenibilidad de todo el sistema de
produccién (Charre-Medellin ef al., 2021).

Cabe senalar que tanto el conflicto por el hua-
chicoleo de agua como el cambio de uso de suelo se
relacionan con el crimen organizado. De acuerdo
con la serie documental Roften (Netflix, 2022), la
mutacién del crimen organizado ha llevado a las
organizaciones criminales de la produccién y ex-
portacion de drogas a tratar de sacar el mayor dinero
posible de los recursos locales disponibles, que en
Michoacin provienen del aguacate. En un informe
presentado en noviembre de 2023 por Climate
Rights International (CRI) se afirma que fueron
identificadas mds de 50000 huertas de aguacate
certificadas por autoridades mexicanas y estadou-
nidenses, todas las cuales se ubican en tierras de-
forestadas en 49 de 56 municipios de Michoacdn y
Jalisco.

El informe de CRI pone especial énfasis en
c6mo la deforestacién para la obtencion de aguacate
en Michoacdn ha sido ilegal, y en muchos casos la
tala de bosques es producto de incendios provoca-
dos. En ese mismo tenor, las cantidades de agua que
se necesitan para sostener el cultivo aguacatero se
obtienen por medio de la extraccion ilegal de agua
de arroyos, rios y acuiferos subterrdneos: “la defo-
restacion y la captura del agua han cobrado un grave
precio a las poblaciones locales, contribuyendo a la
escasez de agua y riesgos de deslizamiento de tie-
rra” (CRI, noviembre de 2023). De esta manera, se
constata el hecho de que las practicas agricolas en la
entidad estdn asociadas, en menor o mayor medida,
a la gobernanza criminal.

Después del aguacate, el segundo grupo ali-
mentario mds relevante para el campo michoacano
es ¢l conjunto de frutos rojos —fresa, zarzamora,
frambuesa y ardndanos—, conocidos comercial-
mente como berries. De acuerdo con la Asociacion
Nacional de Exportadores de Berries (Aneberries),
el incremento de las plantaciones se debe a su alta



rentabilidad, comparable al cultivo de aguacate. Sin
embargo, aunadas a este auge surgen dinamicas
como la especulacion de la tierra, el desplazamiento
de otros cultivos, el uso intensivo de agua y las jor-
nadas extenuantes (Carbajal y Partida, 4 de julio
de 2022).

De acuerdo con la Aneberries, la produccion de
frutos rojos en Michoacan es de 883763 ton, y en-
tre los municipios con mayor produccién de frutillas
se encuentran Huiramba y Pitzcuaro (Gobierno de
México, 2023). Este tipo de cultivos demanda una
gran cantidad de agua y agroquimicos que inciden
fuertemente en la cuenca del lago de Pitzcuaro. Es
notable cdmo la escasez de agua en la regidn estd re-
lacionada con el incremento de tomas de riego para
los frutos rojos. La Comision Estatal de Cuencas
ha sefialado que la conformacién de ollas de agua
para riego se ha duplicado de 20000 a 40000 en un
aflo, pero muchas no estin regularizadas y se instalan
de forma ilegal (Martinez Elorriaga, 30 de abril de
2024). Ademis, por la cantidad de agroquimicos que
se filtran en los mantos acuiferos, el suelo estd danado.

Bajo el planteamiento de que la crisis del agua
es una crisis de gobernanza, las propuestas para la
solucidén de los conflictos incluyen la participacién
de los usuarios y un manejo integrado con miras a
la maximizacién del aprovechamiento del recurso
mediante arreglos institucionales entre la autoridad
y los diversos actores involucrados, en los cuales los
actores tomen decisiones para optimizar el aprove-
chamiento del agua (Caldera, 2009). En el siguiente
apartado se abordara la respuesta gubernamental

ante la crisis hidrica.

La falta de claridad en la responsabilidad
y la respuesta gubernamental

La visién dominante en el dmbito académico es que la
crisis por escasez o degradacion de los cuerpos de agua

puede asociarse al manejo institucional y se apoya en

la teorfa neoinstitucional, un enfoque que explica
los incentivos para la implementacién de politicas
publicas basadas en la cooperacion entre los actores
vinculados al tema (Caldera, 2009).

Desde la perspectiva neoinstitucional, los acto-
res politicos que han acompanado el rescate del lago
de Pitzcuaro podrian tener altos niveles de moti-
vacidn para promover tanto los programas como la
ejecucidn de politicas publicas que incluyan la refo-
restacion, la habilitacién y rehabilitacién de plan-
tas de tratado de aguas, y la formacién de grupos
interdisciplinarios como el Consejo de Cuencas del
Lago de Pitzcuaro. Sin embargo, la visién institu-
cional presupone que todos los actores partici-
pantes, como, por ¢jemplo, los gobiernos federal,
estatal y municipal, son racionales, sin considerar las
asimetrias de poder, las disputas entre grupos y los
diversos intereses existentes, ni el dngulo desde el
cual se proponen solucionar los conflictos en torno
al agua.

El andlisis del institucionalismo organizacio-
nal sobre la gestion del agua parece dejar claro que
el hecho de que participen los tres 6rdenes de go-
bierno ofrece indicios de un trabajo cooperativo en
el que las instituciones moldean a los actores que
siguen una logica de lo adecuado (March y Olsen,
1997), por lo que se podria hablar de un modelo
de gobernanza del agua apropiado para tratar un
problema como el del rescate de la cuenca, en el
cual deben involucrarse varios actores. No obstante,
al observar el alto nimero de proyectos gubernamen-
tales es dificil no preguntarse cudles son las razones
por las que estos proyectos no fueron lo esperado para
el rescate de la cuenca.

En el cuadro 2 se presenta un breve panorama
de los proyectos ¢jecutados desde la década de 1980
hasta 2015, que nos aporta informacién sobre las
acciones emprendidas en cada uno de ellos.

Sobre el nimero de proyectos presentados en el
periodo de 1980 a 2015, hay varios aspectos que vale

la pena analizar. Uno de ellos se refiere al panorama
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CUADRO 2. PROYECTOS EJECUTADOS PARA EL RESCATE DEL LAGO DE PATZCUARO DESDE LA DECADA

DE 1980 HASTA 2006

Programa Afos Acciones Gobierno Gobierno Gobiernos
gubernamental federal estatal (unificado/
dividido)
Plan de Restauracién 1980- Restauracion vegetal de la cuenca Partido PRI Unificado
Vegetal del Lago de 1986 de Patzcuaro. Revolucionario
Patzcuaro (Revelapa) Institucional
(PRI)

Comité para el 1987-  El Codilapa sustituy6 al Revelapa PRI PRI Unificado
Desarrollo Integral del 1992 y retomo algunas acciones del
Lago de Patzcuaro plan anterior.
(Codilapa)
Comité de Solidaridad ~ 1993-  El programa de recuperacion PRI PRI Unificado
Patzcuaro-Zirahuén 1995 de las cuencas de Patzcuaro
para la Recuperacién y Zirahuén pas6 a formar parte
Ambiental del de las responsabilidades del
Programa Nacional de Pronasol.

Solidaridad (Pronasol)

Plan Patzcuaro 2000 1997- En 1992, un grupo de académicos PRI PRI Unificado
2000 sent6 las bases para la creacién
del Plan Patzcuaro 2000, que mds
que un plan fue un diagnéstico
de la problematica de la cuenca de
Patzcuaro con base en el cual
se formulé una lista exhaustiva
de sugerencias para la accion.

Proyecto Patzcuaro de  2001-  El Proyecto Patzcuaro de la Partido Accion  Pri Dividido
la Secretaria de Medio 2006  Semarnat incluyo lineas de Nacional (PAN)
Ambiente y Recursos accion para diversos ambitos
Naturales (Semarnat) de trabajo en la cuenca del
lago de Patzcuaro.
Plan Nacional 2001-  Como temas de prioridad PAN Partido de la Dividido
de Desarrollo 2006 nacional, se implementaron Revolucién
programas sectoriales, especiales, Democratica
institucionales y regionales que (PRD)

incidieron en la cuenca del lago
de Pazcuaro.

Plan Estatal 2003- Se proponen estrategias y PAN PRD Dividido
de Desarrollo 2008 programas regionales prioritarios

para contribuir al objetivo de

alcanzar un manejo sustentable

del agua.
Plan Estratégico 2003  Saneamiento ambiental; manejo,  PAN PRD Dividido
para la recuperacién conservacion y recuperacion de
del lago de Patzcuaro recursos naturales y dignificacion

de la vida comunitaria.

(Continda)
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(Continuacion)

Programa Afos Acciones Gobierno Gobierno Gobiernos
gubernamental federal estatal (unificado/
dividido)
Programa para el 2006  El Plan Estatal de Desarrollo PAN PRD Dividido
desarrollo regional de 2003-2008 incluyd lineas
cuatro municipios de accidén para un nuevo
de la cuenca del reconocimiento y evaluacion
lago de Patzcuaro de los problemas de Michoacan
y sus complejas realidades.
Programa de Gestion 2006 El objetivo del ProGirH era definir  paN PRD Dividido
Integrada de Recursos acciones consensuadas entre las
Hidricos (ProGirH) instituciones de los tres niveles de
gobierno, con costos estimados
y una priorizacién a corto y
mediano plazo que permitiera
planear el trabajo requerido para
la recuperacion del lago
de Patzcuaro.
Programa Hidrico 2009 Los 12 presidentes municipales PAN PRD Dividido
Vision 2030 del Estado de la cuenca del lago de
de Michoacan de Patzcuaro fueron convocados
Ocampo por el gobernador Fausto
Vallejo Figueroa para formalizar
un convenio de coordinacién
y colaboracién interinstitucional
para implementar las acciones
del Programa Piloto de la
Agenda del Agua 2030: lago de
Patzcuaro, Patrimonio Cultural
del Agua.
Programa de la 2012 El programa se propuso como PRI PRI Unificado
Comision Especial el instrumento rector de las
para el Saneamiento actividades de gestion integrada
Integral de la Cuenca y coordinada del agua, la tierray
del Lago de Patzcuaro los recursos relacionados con
éstos y el ambiente en la cuenca,
mediante proyectos especificos.
Programa para 2015-  Programa de colaboracion entre PRI-Morena PRD Dividido
la Recuperacion 2021 el gobernador de Michoacan, el

Ambiental de la
Cuenca del Lago de
Patzcuaro 2015-2021

director general del Instituto
Mexicano de Tecnologia del
Agua, la Fundacién Gonzalo Rio
Arronte, la Comisidn de Pesca
del Estado de Michoacan, los
presidentes municipales de la
cuenca del lago de Patzcuaro

y los delegados federales de la
Comision Nacional del Agua y
la Semarnat.

Fuente: Elaboracion propia con base en Conagua (2006); Semarnat (2012a); Semarnat (2012b); Rotativo Digital (s.f.).
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politico-electoral del estado de Michoacdn y los
cambios que ha tenido a lo largo de todos estos afios,
en los que han emergido diversas politicas publicas de
rescate del lago, pero muchos de estos proyectos
se plantearon en contextos de clara divisidon entre
el gobierno federal y el estatal.

En el marco de la transicién democritica,
Michoacidn “pertenece a un selecto grupo de enti-
dades que tienen como caracteristica principal sumar
cuatro alternancias en la gubernatura” (Rosiles, 23
de junio de 2021). Durante esos largos 25 afios se
han observado cambios importantes. La primera al-
ternancia ocurrid en 2001, con el triunfo de Lizaro
Cirdenas Batel, cuyo proyecto continué hasta 2011
con Leonel Godoy, mientras que la presidencia es-
taba bajo los gobiernos panistas de Vicente Fox y
Felipe Calderdn, respectivamente.

En 2011, el Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) regresé al poder con Fausto Vallejo. Poco
después, en 2012, el PRI también lleg6 a la Presi-
dencia de la Republica, con Enrique Pefia Nieto,
por lo que por primera vez se observa una coinci-
dencia politica entre el gobierno federal y el estatal
en el periodo de estudio. Esta condicion cambid en
2015, con la tercera alternancia y el triunfo del pe-
rredista Silvano Aureoles, quien goberné al mismo
tiempo que Enrique Pena Nieto, al final del sexenio
de este ultimo y al comienzo del periodo de Andrés
Manuel Lépez Obrador, de Morena. Finalmente,
la cuarta alternancia politica llevé a la eleccion de
Alfredo Ramirez Bedolla, de Morena, para el go-
bierno local.

Este panorama politico-electoral muestra las
condiciones que se entrelazan en la toma de deci-
siones y que en un contexto de gobierno dividido pro-
voca una falta de claridad sobre la responsabilidad relativa
a las politicas publicas que se llevan a cabo para el
rescate de la cuenca, pues la distribucién de respon-
sabilidades abarca los diferentes niveles de gobierno
y deja espacios para la corrupcion (Armesto, 2019).
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Esto tltimo se hace evidente cuando se analiza por
qué los propios ciudadanos no son capaces de dis-
tinguir quiénes han sido los responsables de la falta
de éxito de las politicas publicas ejecutadas.

De acuerdo con Guillermo Cejudo (2016), los
grandes problemas de entendimiento mutuo para la
gestion de la cuenca en los sistemas multinivel ha
dificultado el avance de los proyectos y generado
ineficiencia en la atenciéon de las personas, lo que
podria explicar el aumento de conflictos ambientales
derivados de la ausencia de una autoridad respon-
sable, mientras que algunas pricticas indesecables,
como el neoextractivismo, encuentran vacios legales
para expandirse.

La agenda politica para la conservacién de la
cuenca del lago de Pitzcuaro es bastante prolifica;
sin embargo, no parece contundente en términos
de resultados, y eso se hace evidente en la conti-
nua peticién de los actores politicos de poner es-
pecial cuidado en los asuntos relacionados con la
cuenca del lago de Pitzcuaro, pues en los ultimos
15 afios se han promovido diversos exhortos dentro
del Congreso de la Unién y el Congreso Estatal de
Michoacan, que tienen en comun la solicitud de una
ampliacién presupuestal destinada a la atencion del
deterioro ambiental (véase el cuadro 3).

El nimero de exhortos y el tratamiento media-
tico de los actores politicos provenientes de diversos
partidos politicos nos da una idea de la importancia
del tema para la agenda de Michoacidn. Los acto-
res involucrados en los procesos de recuperacién
de la cuenca pertenecen a diferentes niveles de go-
bierno, pero, ademas, se encuentran involucradas
otras organizaciones, tanto publicas como priva-
das, que hacen que este nivel de descentralizacion
tenga poca claridad en cuanto a la responsabilidad
de las decisiones tomadas (Armesto, 2019: 358).
El hecho de que la atencién de un problema am-
biental sea resuelta desde un modelo de gobierno
multinivel, ademads del propio sistema federal de



CUADRO 3. PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADOS POR LOS LEGISLADORES PARA EL RESCATE DE LA
CUENCA DEL LAGO DE PATZCUARO

Afo Proposicion Actor Grupo Resultado
parlamentario

2007  Punto de acuerdo relativo a exhortar Senador Silvano Partido de la Turnada a la Comision
a la Cdmara de Diputados y a la Aureoles Conejo Revolucién de Presupuesto y
Comisidn de Presupuesto y Cuenta Democratica Cuenta Publica;
Publica para que considere aprobar (PRD) dictaminada el 19
una partida especial para el rescate de abril de 2007,
de la cuenca del lago de Patzcuaro, considerada asunto
Michoacan, en el marco de la discusion atendido.*

y aprobacion del presupuesto de
egresos de 2007.

2010  Punto de acuerdo por el que se Diputado Victor Manuel  PrRD Desechada el 16 de
crea una Comisioén Especial para el Baez Ceja julio de 2012 (articulo
Saneamiento de la Cuenca del Lago 184, nimero 2).
de Patzcuaro.

2022  Punto de acuerdo por el que se Diputada Anabey Garcia Partido Accién  Aprobada el 15
exhorta respetuosamente a la Velasco Nacional (PaN) de junio de 2022.
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), asi
como al Gobierno de Michoacan,

a fortalecer la coordinacién y las
acciones de proteccidn relativas a la
cuenca del lago de Patzcuaro, a fin
de disminuir y frenar su deterioro.

2023  Punto de acuerdo por el que se Diputados Edna Gisel PRD, PAN Pendiente.
exhorta a la Semarnat a implementar Diaz Acevedo, Francisco y Morena
una politica publica para proveer Javier Huacus Esquivel,
servicios ambientales para la Mauricio Prieto Gémez,
mitigacién y adaptacion de los efectos  Angel Dominguez
del cambio climatico en la cuenca del Escobar y Alfredo
lago de Patzcuaro. Porras Dominguez

2023  La proposicién con punto de acuerdo Senador Cristébal Morena Se turnd a la tercera

tiene como propdsito el rescate
urgente de la cuenca del lago de
Patzcuaro, Michoacan, debido a las
condiciones de grave afectacion
ambiental y de sequia en las que
se encuentra.

Arias Solis

comision.

Fuente: Elaboracion propia con base en *Camara de Diputados-LX Legislatura (17 de mayo de 2005; 7 de diciembre de 2006; 3 de abril

de 2024); siL (10 de octubre de 2023; 8 de junio de 2025).

México, desdibuja el lugar de las decisiones politicas
y sus resultados, y dificulta la correcta atribucién
de responsabilidades entre los diferentes niveles de

gobierno (Armesto, 2019). Por esta razdn, no se
sabe a quién atribuir el fracaso de los programas y
proyectos de rescate de la cuenca.
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Contrarrespuesta por parte de las
comunidades, el caso de Urandén

El significado del nombre de la comunidad pro-
viene del purépecha, urhani, “‘jicara”. La comunidad
de Urandén tiene un total de 375 habitantes, de
los cuales 186 son mujeres y 189 son hombres; el
95.73% de ellos es indigena, pero sélo el 57.33%
es hablante de su lengua originaria y el 10.93% no
sabe leer ni escribir. Su organizacién politica es fa-
miliar y comunal, pero el pueblo esta regido por una
tenencia (INEGI, 2020; Sandoval y Cortés, 2018).
Las actividades econdmicas que se practican
en Urandén son la pesca y la agricultura, princi-
palmente de maiz, haba, chayotes, raiz de chayote,
calabaza y otras hortalizas que se llevan a Pitzcuaro
para su comercializacion (Sandoval y Cortés, 2018).

U
S T

-
g

La asistencia de las cooperativas al mercado de
Patzcuaro es muy antigua. La pesca es una activi-
dad relevante para las comunidades originarias que
rodean el lago, por eso una de las fuentes principales
de proteina de la zona lacustre es el consumo de
pescado (Arrellanes ef al., 2017).

Los cambios traidos por los conquistadores
europeos y los efectos de la modernidad, como el
cambio urbano en el paisaje, hasta ahora parecian
haber sido sorteados por los habitantes de la zona;
sin embargo, las condiciones ambientales actuales,
a las que se suman fenémenos como la sobreex-
plotacién de los campos de cultivos de aguacate y
frutos rojos, y la falta de interés de algunas entidades
gubernamentales por preservar el lago, por primera
vez han puesto en riesgo la resiliencia de los pueblos
riberenos de Pitzcuaro.

VERONICA MARLENE CORREA FLORES » Figura 1. Peces del barrio Tentzo, Urandén, 2023.
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VERONICA MARLENE CORREA FLORES » Figura 3. Canal de Urandén, octubre de 2023.
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VERONICA MARLENE CORREA FLORES » Figura 4. Otra vista del muelle de
Urandén, octubre de 2023.

En el periodo de agosto a noviembre de 2023, como
parte de las actividades del proyecto Laboratorio de
Andlisis Socioecolégico y de Ejes Estratégicos de la
Universidad Intercultural Indigena de Michoacan,
que contd con apoyo del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencia y Tecnologia, se llevaron a
cabo talleres participativos con integrantes de las
comunidades, entre las que figura Urandén. Esta
poblacidén ha tenido especial relevancia respecto a
los conflictos ecoldgicos que resultaron de la dese-
cacibén del lago, lo que ha llevado a que los lideres
comunitarios emprendieran una extensa agenda
mediitica para denunciar la problematica.

Durante el verano de 2023, al menos tres me-
dios nacionales —Milenio, El Universal y Animal
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Politico— dedicaron extensas notas para dar a conocer
el nivel de sequia del lago de Patzcuaro. Estas notas
incluyeron informacién vertida por habitantes de la
isla de Urandén, quienes aprovecharon los medios
para denunciar de forma general el desecamiento
de sus canales, asi como algunos conflictos por el
saqueo de agua, la sequia y el abandono en que las
autoridades los han mantenido.

Ademis de las notas en medios nacionales y
locales, los riberenos han difundido las diversas ac-
tividades de autogestién comunitaria para el man-
tenimiento de sus comunidades a través de las redes
sociales de Urandén —por ejemplo, tareas comu-
nitarias y faenas para el mantenimiento de los ma-
nantiales, y apoyo para transportar la maquina de
dragado, entre otras—. En el grupo de Facebook
de la comunidad es frecuente que se vean anun-
cios como el siguiente: “la comunidad indigena de
Urandén de Morelos realizamos una faena mds para
darle limpieza a los manantiales que rodean la isla”
(Grupo de Facebook de Urandén, 21 de julio de
2023).

En relacién con la importancia de la pescay el
agua en el entorno de Urandén, Patricia Contreras
Figueroa (2023) senala que este paisaje lacustre tiene
rasgos fisicos y socioculturales que cumplen fun-
ciones de refugio, alimento y sustento econdémico
que se han visto trastocadas por la disminucion de
los niveles de agua del lago, el aumento de los nuevos
cultivos y el dragado de los canales. Los cambios en
el paisaje lacustre ponen en riesgo la permanencia
de la cultura purépecha de Urandén, por ello la co-
munidad se manifiesta con mayor claridad a favor
de las tareas de recuperacién ambiental mediante la
limpieza de los manantiales.

En una de las declaraciones vertidas en los talle-
res participativos de la comunidad, Emilio Quirino,
jefe de la tenencia, explicaba lo siguiente: “seguimos
manteniendo los manantiales vivos, podemos seguir
teniendo el aprovechamiento del lago, que es lo que
nos genera vida en esta zona, con lo que ustedes nos



JEFATURA DE TENENCIA DE LA ISLA URANDEN DE MORELOS. GRUPO DE FACEBOOK DE URANDEN » Figura 5. Faena en la isla de Urandén.

JEFATURA DE TENENCIA DE LA ISLA URANDEN DE MORELOS. GRUPO DE FACEBOOK DE URANDEN » Figura 6. Faena en la isla de Urandén (continuacion).
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dicen, pues ojald se juntara gente, porque los van a
cuestionar de una y de mil maneras”.?

Durante el mismo ¢jercicio, varios asistentes
pusieron de manifiesto que a lo largo de los afios los
programas relativos al rescate del lago han contado
con recursos econémicos, pero ninguno ha fun-
cionado: “muchos proyectos han llegado, muchos
proyectos son ambiciosos, pero ninguno ha funcio-
nado, ojald este proyecto tenga repercusiones’.?

En este sentido, al preguntarles sobre las pro-
blemadticas en torno al lago, los asistentes al taller
fueron enfiticos al destacar que uno de los conflictos
mds importantes proviene de los cultivos no tradi-

cionales, como lo refiere el jefe de la tenencia:

Ahorita, como entré laindustria de los berries y todo
eso, la fresa... Ahorita, lo que hicieron fue desviar el
agua y la estdn utilizando ellos, aunque también
el problema viene siendo el deterioro que le esta-
mos dando, la basura, las lanchas, la poblacién, que
cada vez es mis, también. Siento que se le debe a
todo [...]. Creo que tiene gran parte de culpa, diga-
mos, el aguacate; pero creo que tenemos mds culpa
NOsSOtros porque no tenemos conciencia, gran parte
de nosotros, que vivimos en esta parte, por no edu-
car a nuestros hijos y por no pedirle al turista que
cuide, porque [a] los vendedores, en “las miches”,*
les vale gorro, y tienen que hacer negocio y no les

importa lo que vendan.®

En cuanto a las acciones que los habitantes de la
comunidad de Urandén valoran como prioritarias,

manifestaron lo siguiente:

Primero, educacidén. Yo pienso que conciencia,
porque si no tenemos conciencia, podrin venir
muchos proyectos, pero si no hay conciencia, creo
que no, para mi no sirve. Después, yo le voy a los
manantiales, que serian la apertura; pero luego, lo
que sigue es hacer una limpieza general, que ésa

tardarfamos afios en terminarla, porque si nos
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VERONICA MARLENE CORREA FLORES » Figura 7. Maqueta elaborada en el ta-

ller participativo en Urandén.

vamos a los embarcaderos, ahi s6élo con meter la
mano en el lago sale basura, partes de coches, ani-
males... Estd muy sucio. El rio, lo que trae para aci
es todo lo que traen los hoteles y los restaurantes.

Todos lo sabemos, pero nadie lo dice.®

Los pobladores de la isla consideran que las tareas
mds importantes para la recuperacién del lago son
la limpieza de sus canales y la rehabilitacién de los

2 Notas de campo, taller Mapeo Participativo, Urandén, 4 de
octubre de 2023.

3 Ibidem.
Se refiere a “las micheladas”, cervezas preparadas con sal,
limén y otros ingredientes.

5 Notas de campo, taller Mapeo Participativo, Urandén, 4 de
octubre de 2023.

6 Ibidem.



CUADRO 4. NOTAS DE ALERTA POR LA DESECACION DEL LAGO DE PATZCUARO
Titulo de la nota

“Lago de Patzcuaro languidece”, por L. Moscoso

Fecha de publicacion
15 de junio de 2023

Periodico o medio

Excélsior

“En riesgo de desaparecer islas como Urandén, Pacanda
y Tecuena”, por A. Judrez Navarro

Cambio de Michoacadn 18 de junio de 2023

“Alerta. iMuere el lago de Patzcuaro! Por décadas desaparecio

el dinero para su rescate”, por V. Torres Medrano

La Pagina Noticias 26 de junio de 2023

“El lago de Patzcuaro estd al 15% de su capacidad por la
sequia y el huachicoleo del agua”

Milenio Noticias 27 de junio de 2023

“El lago de Patzcuaro, en lenta agonia”

El Universal 7 de agosto de 2023

“Agoniza el lago de Patzcuaro; su nivel bajé casi un metro
en 6 meses”, por E. Martinez Elorriaga

La Jornada 1de octubre de 2023

“A nada de desaparecer”

Azteca Noticias 22 de octubre de 2023

Fuente: Elaboracion propia.

manantiales. Segun ellos, es la mejor opcion. Es no-
table como la comunidad ve con escepticismo las la-
bores emprendidas por las autoridades, asi como los
proyectos de rescate del lago, porque no los consi-
deran viables. De acuerdo con Contreras Figueroa,
“los urandenses son diligentes, activos, gente del
lago, pero también del campo, de las faenas, de la
familia, de las festividades y de la historia” (2023: 86).
Entre las labores de la tenencia de Urandén estd la
gestion de los grupos de Facebook de la comunidad,
en los cuales se notifican y difunden las tareas de
limpieza que se estdn realizando, asi como la progra-
macién de las faenas y los acuerdos con las autori-
dades municipales.

Los pobladores utilizan los canales que rodean
la isla para la pesca y el traslado; sin embargo, en el
oriente la disminucién dristica del agua ha tenido
como efecto el cierre parcial del canal y la construc-
ci6n de un puente peatonal para acceder a la comu-
nidad. Este hecho ha modificado la estructura de la
isla y ha sido uno de los elementos mas retomados
por la serie de reportajes sobre la sequia del lago
de Pitzcuaro difundidos a través de los medios de
comunicacion nacional. De acuerdo con la periodi-

cidad en la que fueron difundidos, puede observarse

que tuvieron un efecto inmediato en la agenda poli-
tica (véase el cuadro 4).

Las notas de denuncia presentadas por los me-
dios de comunicacién mostraron la relativa invisibi-
lizacién del desecamiento del lago por parte de las
autoridades gubernamentales. Esta desestimacién
parece haber cambiado de forma paulatina, pues
durante los tltimos meses de 2023 las autoridades mu-
nicipales, por medio de la Comisién de Pesca del
Estado de Michoacan (Compesca Michoacin), han
mostrado se reconocimiento cada vez mas, al anun-
ciar nuevos presupuestos destinados a la limpieza
del lago.

El 1 de septiembre de 2023, en el portal del
Gobierno de Michoacin la Compesca anuncid que
los trabajos de dragado de los canales de navegacion
del lago de Pitzcuaro continuaban, a fin de man-
tener la funcionalidad de los accesos acudticos a las
islas de Yunuén, Urandén, La Pacanda y Tecuena.
En la misma nota se menciona que la maquina-
ria realizaba actividades en la entrada principal de
la isla de Urandén, en un esfuerzo por mejorar las
condiciones de navegacién para los pescadores de
la region (Compesca Michoacin, 1 de septiembre
de 2023).
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En ese mismo sentido, en octubre de 2023 el
gobernador Alfredo Bedolla anuncié la compra de
una maquinaria especializada para la limpieza del
lago de Patzcuaro, para la cual se destinaron 11 mi-
llones de pesos. La maquinaria seria utilizada para
el desazolve del lago. Esta accidén parece ser uno de
los resultados del posicionamiento del tema en la
agenda medidtica, cuyo efecto inmediato fue este

anuncio por parte del gobernador.

A manera de conclusién

El deterioro de la cuenca del lago de Pitzcuaro atra-
viesa un momento de riesgo debido a que se han
acumulado diversos conflictos y problematicas en
torno al manejo y la administraciéon de los recursos
naturales. Esta crisis ha motivado que diversos acto-
res politicos, sin importar su tendencia partidaria, se
sumen a la busqueda de una solucién por medio de
numerosos exhortos legislativos en el ambito federal.
Asimismo, se han documentado los programas gu-
bernamentales de rescate del lago efectuados desde
la década de 1980, los cuales han tenido diferen-
tes objetivos y alcances, dependiendo de las auto-

ridades y los niveles de gobierno involucrados. Sin

REEEEES

embargo, el resultado no fue del todo eficaz. A la
ejecucion de programas gubernamentales se agrega
ahora un nuevo conflicto, derivado del incremento
de cultivos de aguacate y frutos rojos, los cuales han
afectado la dindmica ambiental y el paisaje lacustre.

La descentralizacion del poder politico en el
sistema federal y los distintos niveles de gobierno
desdibujan la responsabilidad politica de los actores de
la toma de decisiones (Armesto, 2019). En este sen-
tido, para los ciudadanos es dificil responsabilizar de
forma concreta a los politicos que han intervenido
en este problema tan complejo. A lo largo de los
talleres participativos que tuvieron lugar en la isla de
Urandén fue posible constatar que en esa comuni-
dad existe la percepcion de que no hay una voluntad
politica clara, por lo tanto, los pobladores prefieren
apostar por la autogestion y las faenas comunitarias.

Por otra parte, cabe subrayar que las acciones
de la comunidad para colocar el tema de la dese-
cacion del lago de Patzcuaro dentro de la agenda
politica a través de los diferentes medios de comu-
nicacién tuvo un efecto relativamente exitoso, pues
se ha podido constatar que después de la amplia co-
bertura medidtica el gobierno del estado, por medio
de la Compesca Michoacin, anuncié una inversién

importante a favor de la recuperacién del lago.
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